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RESUMO

O presente artigo busca promover uma analise acerca do planejamento nas contrata-
¢Oes publicas na fase preparatoéria da licitacdo, considerando que serd nesse momento que a
Administracéo ird efetuar a definicdo de suas necessidades de aquisicdo relativas a bens, ser-
vicos, obras e solucbes de tecnologia da informacgio, com seus respectivos quantitativos. Esse
planejamento devera ser utilizado como base para as demais fases das licitagdes, trazendo
informagdes como condigbes de execucao, garantias, condigdes de recebimento, estimativas

do valor da contratagio, dentre outras.

PALAVRAS-CHAVE: Contratacgoes Publicas; Planejamento; Fase Preparatéria; Estudo

Técnico Preliminar.
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ABSTRACT

This article aims to make an analysis about planning in public procurement in the pre-
paratory phase of the bidding, considering that it will be at this moment that the Administration
will define its acquisition needs related to goods, services, works and information technology
solutions, with their respective amounts. This planning should be used as a basis for the other
phases of the bidding, providing information such as execution conditions, guarantees, condi-

tions of receipt, estimates of the contract value, among others.

KEYWORDS: Public Procurement; Planning; Preparatory Phase; Preliminary Technical Study.
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INTRODUCAO

Com base no art. 18 da Lei n°. 14.133/2021, a primeira fase do processo de licitacao € a
preparatoria, a qual obteve status legal, sendo que a Lei evidenciou nela a devida preocupacio
com o planejamento. As contratagdes ptiblicas sempre foram objeto de criticas embasadas prin-
cipalmente pela falta de planejamento. Diante disso, a nova Lei procurou trazer as premissas do
planejamento para um patamar de imprescindibilidade para a fase interna do processo licitatério.

Logo, o planejamento constitui-se uma das etapas mais importantes do processo de
contratacdo publica, pois por meio dele € possivel a obtencéo de contratacoes mais eficientes.
Trata-se de uma etapa determinante para o sucesso de uma licitacdo. A realizacdo prévia de
estudos conduz ao conhecimento de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado e,
com isso, buscar-se-4 uma melhoria da qualidade do gasto e uma gestao eficiente dos recursos
publicos. Nao podemos nos esquecer de que as contratagdes governamentais possuem impacto
significativo na atividade econémica, em razado do volume de recursos envolvidos e, se elas forem

feitas sem planejamento, isso terd resultados desastrosos. Nas licdes de Margal Justen Filho:

Um dos pilares da Lei 14.133/21 consiste em promover o planejamento, reconhecido como essencial e
indispensdvel para a gestao eficiente dos recursos publicos e a obtengdo de contratacoes satisfatérias e bem
executadas. A Lei pressupde que o planejamento pode neutralizar os defeitos fundamentais das contratacoes
administrativas, que sdo a ineficiéncia e a corrupg¢ao.!

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei 14.133/2021. Sio Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 331.
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Como bem anotado por Alexandre Nunes de Moraes, além dos principios cldssicos, o art. 5°. algou

o planejamento a principio, o qual deve estar alinhado ao planejamento estratégico da Administracio.

Além disso, essa fase preparatoéria deverda demonstrar total compatibilidade com o Plano
de Contratagdes Anual - PCA, caso tenha sido adotado, o qual devera ser elaborado em confor-
midade com as diretrizes do art. 12, inc. VII da Lei, por meio de regulamento, com a utilizagao
de documentos de formalizagdo de demandas dos 6rgaos e entidades do ente federativo, com
o objetivo de racionalizar as contratagcdes, tendo em vista que este plano deverd ser observado
na realizacdo das licitagoes e na execucao dos contratos, garantindo o alinhamento com o pla-

nejamento estratégico do érgao ou entidade.

O PCA é o documento que ird consolidar todas as compras e contratagdes que o 6rgao
ou entidade pretende realizar, no ano seguinte, e contempla bens, servigos, obras e solucoes de
tecnologia da informacao.? O referido plano € a base para que o setor de licitagoes do 6rgao ou
entidade possa analisar as demandas encaminhadas pelos setores requisitantes, com o objetivo
de agregar, sempre que possivel, aquelas que forem de objetos de mesma natureza, promovendo
uma adequacéo e uma consolidagio do plano, bem como para construir um calendario de lici-

tacoes. Nas licoes de Joel de Menezes Niebuhr:

Na esséncia, com o plano de contratagdes anuais projeta-se todas as licitagdes e contratagdes para o ano,
divide-se por tipos ou categorias, verifica-se a compatibilidade com o orcamento, define-se prioridades e
estabelece-se uma espécie de calenddrio. Faz sentido, é natural e necessério. O estranho seria nao fazer
coisa do tipo, ir licitando e contratando ao acaso.*

Destacamos que o PCA também se presta a subsidiar a elaboracdo das pecas orgcamen-
tarias, quais sejam, a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias — LDO, a Lei Orcamentdria Anual — LOA

- e 0 Plano Plurianual — PPA (conforme o caso), extensiveis também para a fase preparatoria.

A nova Lei ndo apresenta a obrigatoriedade de realizagao do PCA, tendo em vista que,
de acordo com o art. 12, inc. VII, da Lei, os érgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo “poderao”, na forma de regulamento, elaborar o citado plano. No entanto, Marcal Justen

Filho alerta que:

2 MORAES, Alexandre Nunes de. Guia pratico da nova lei de licitagoes e contratos — Lei 14.133, de 1°. de abril de
2021. Leme/SP: Editora Imperium, 2021, p. 14.

3 O que é o PAC? Disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/assuntos/plano-anual-de-contratacoes. Acessado em
07 fevereiro 2022.

4 NIEBUHR, Joel de Menezes. Fase preparatéria das licitagoes. In: NIEBUHR, Joel de Menezes (Coord.). Nova lei de
licitacdes e contratos administrativos. 2. ed. Curitiba: Zénite, 2021, p. 83.
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A redagao legal induz a facultatividade da elaboracdo do PCA. Mas essa interpretagao exige cautela. A
utilizacao do vocdbulo “poderdo” nao deve ser o critério isolado para a interpretacdo. A interpretagdo mais
adequada consiste em reconhecer a existéncia de um dever de elaborar o PCA, cujo atendimento serd vincu-
lado as circunstancias e caracteristicas da realidade. Caberd ao regulamento dispor sobre as condicbes para
a elaboracao do PCA, inclusive determinando a sua implementacido de modo progressivo e compulsério. 3

Nesse sentido, ndo obstante esse plano ndo se constituir como uma obrigatoriedade pelos
termos da Lei, ndo restam duvidas de que sua adogio pelos 6rgéos e entidades é uma prética reco-
mendavel, com o objetivo de realizar contratagbes mais planejadas, eficientes e eficazes, visando

ao melhor uso dos recursos publicos. A corroborar tal entendimento, Irene Nohara argumenta:

Conforme visto, o planejamento é um principio que guia a licitagdo, de acordo com a disciplina da Nova Lei
de Licitacao. Assim, determina o inciso VII do art. 12 da Lei que, a partir de documentos de formalizacio de
demandas, os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma do regula-
mento, elaborar plano de contratagdo anual, com objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgios e das
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragéo das respectivas leis orcamentéria.®

A fase preparatdria também deverd levar em consideracio todas as questdes técnicas,
de mercado e também de gestdo que possam de alguma forma ter inferéncia na contratacéio.
Logo, cabera ao gestor buscar um conhecimento amplo do objeto, para poder trazé-lo a essa

etapa da licitacdo, preparando os documentos que a compoem.

Desse modo, verificamos que a fase preparatéria € uma etapa de defini¢des, que serao fun-
damentais para a condugao de todo o processo licitatério, com reflexos na execugio do contrato.
Nesse momento, € importante que o agente publico tenha conhecimento da legislacao, para que
todas essas defini¢des sejam realizadas com base no ordenamento juridico vigente, bem como para
dar atendimento aos principios que regem o procedimento licitatdrio, os quais estao insculpidos
no art. 5°. da Lei. Todas essas definigoes buscam a promogao da competitividade, objetivando a
selecao da proposta mais vantajosa para a Administragio. As definicées da fase preparatéria serao
necessdrias para a confeccéo do estudo técnico preliminar, do anteprojeto, do termo de referéncia,
do projeto bdsico e do projeto executivo, conforme o caso, e, principalmente, para a elaboracio
do instrumento convocatério e seus anexos. Segundo Joel de Menezes Niebuhr:

Alicitagdo publica inicia-se numa fase preparatdria ou interna, em que a Administracdo Piblica empreende
planejamento e estudos prévios para definir o objeto da licitacao ptblica e todas as condigdes para participar
dela, elaborando o instrumento convocatdrio.”

5 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagcoes e contratos administrativos: Lei 14.133/2021. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 273-274.

6 NOHARA, Irene Patricia Diom. Nova lei de licitagdes e contratos comparada. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021, p. 127.

7 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao publica e contrato administrativo. Curitiba: Zénite, 2008, p. 157.
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Fonte: https://www.pexels.com/pt-br/foto/reuniao-do-conselho-reuniao-da-diretoria-discutindo-debatendo-6949437/

Nessa fase, o agente publico, no momento de estabelecer essas definigdes, deverd se
atentar que lhe é vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatério. Também
é vedado ao agente publico dispor condi¢oes que estabelegcam preferéncias ou distingdes em
razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes, bem como estabelecer tratamento
diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre
empresas brasileiras e estrangeiras. E, principalmente, o agente ptiblico ndo deverd definir nessa
fase condigdes que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.
Diante disso, nessa etapa, € preciso que o agente publico atue com razoabilidade e proporciona-
lidade com relacdo as exigéncias a serem feitas, as quais deverao estar devidamente motivadas,

e deverao ser somente as essenciais para o atendimento das necessidades da Administragao.

Conforme bem observado por Rafael Carvalho Rezende Oliveira:

A fase preparatoria, que ndo era detalhada na Lei 8.666/1993, recebe mais destaque na nova Lei de Licita-
¢coes, o que revela preocupacao salutar com os atos preparatérios da licitagdo, uma vez que a descricao do
objeto, a definigao das regras do edital, a pesquisa de pregos e outros atos iniciais impactam diretamente a
eficiéncia da licitagao e do préprio contrato. De fato, inimeros problemas podem ser evitados com a reali-
zagdo adequada dos atos preparatérios da licitacao.®

Por fim, o art. 18 possui um rol de exigéncias para essa fase preparatoria, o qual possui
carater exemplificativo, sendo que, em certos casos, poderd haver a necessidade de outras
definigoes, de acordo com a natureza do objeto.

8 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Nova lei de licitacdes e contratos administrativos: comparada e comentada.
Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 116.
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1. EXIGENCIAS DA FASE PREPARATORIA

1.1. Necessidade da contratacdo

Na fase preparatoria, o gestor deve descrever a necessidade da contratacao, a qual deverd
estar fundamentada no estudo técnico preliminar, sendo que, em qualquer contratacao, primei-

ramente, deverd haver interesse ptblico envolvido.

Apenas para destacar, de acordo com o art. 6°., inc. XX, o estudo técnico preliminar € o
“documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza
o interesse ptiblico envolvido e a sua melhor solugédo e da base ao anteprojeto, ao termo de refe-

réncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao”.

Sabemos que promover a descri¢cdo da necessidade de contratagdo nem sempre € algo

facil para o agente publico. Nas licoes de Margal Justen Filho:

A primeira e mais evidente dificuldade consiste no conhecimento da realidade, na sua dimenséo estatica. E proble-
madtico dispor das informagoes sobre as necessidades concretas e sobre as solugdes disponiveis. Ou seja, € dificil
identificar os problemas ja existentes e as solugoes j4 disponiveis, no momento da formulagdo do planejamento.’

Diante desse panorama, é fundamental que o agente ptblico concentre todos os seus
esforgos no momento da descrigdo da necessidade da contratacido, por meio de estudos, a fim
de que ele tenha uma dimensao exata da realidade e possa encontrar solugoes efetivas junto ao

mercado para resolver os problemas e atender as necessidades da Administracio.

1.2. Definicéo do objeto

Apés a descrigao da necessidade, serd preciso definir o objeto para atendé-la. Essa defi-
nicdo serd realizada nos instrumentos da fase preparatdria, que posteriormente constituirdao
anexos do edital. O termo de referéncia é o documento indicado para a contratagdo de bens e
servicos. Jd o anteprojeto (peca técnica que dd subsidios para a elaboragao do projeto bésico),
o projeto basico e o projeto executivo, utilizados conforme o caso, deverao ser destinados para

as obras e servicos de engenharia.

9 JUSTEN FILHO, Margal. Coment4rios a lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei 14.133/2021. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 332.
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A definicdo do objeto talvez seja a fase mais delicada de um processo licitatério, tendo em
vista que, em algumas ocasioes, ele poder4d se revestir de grande complexidade. Para tanto, sera
preciso que a Administracido saiba o que ela quer, por meio da andlise de tudo o que mercado
tem a oferecer. Logo, a consulta ao mercado serd um procedimento que ird auxiliar a confeccédo

do objeto.

De acordo com a Stimula 177 do TCU:

A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competi¢ado, até mesmo
como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o principio da publici-
dade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢des bdsicas da licitagido, cons-
tituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificagoes
minimas e essenciais a definigdo do objeto do pregao.

Em suma, Joel de Menezes Niebuhr ensina-nos que a virtude a ser adotada por ocasiao da
descrigao do objeto é o meio-termo, sem que se admita restringi-lo nem amplid-lo em demasia.'”
A descricao do objeto ndo deverd permitir falhas que possam resultar na contratagao de itens
de baixa qualidade ou inaptos para o atendimento do interesse ptblico. Também nao devera

permitir a definicdo de itens que estdao além daquilo que a Administracio necessita.

Fonte: https://www.pexels.com/pt-br/foto/adulto-banco-margem-ribanceira-8353790/

10 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo ptblica e contrato administrativo. Curitiba: Zénite, 2008, p. 162.
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1.3. Definicéo das condicées de execucdo, pagamento,
garantias e condicdes de recebimento

Na fase preparatoria, serd preciso que a Administragdo faga a definicdo das condicoes
de execucdo do objeto, tendo em vista que estas sdo fundamentais para o dimensionamento
do custo da licitacdo, bem como para nortear a oferta dos licitantes, juntamente com outros

quesitos importantes para a elaboragdo da proposta.

Para a definicdo das condicoes de execucdo, a Administracido necessitara ter conheci-
mento do mercado com relagdo ao objeto que esta sendo licitado, pois ndo adianta estabelecer
exigéncias que posteriormente ndo possam ser cumpridas pelos licitantes. O estabelecimento de
condigdes de execugao que ndo representam a praxe de mercado poderd resultar em licitagoes
desertas. Além disso, o art. 40 da Lei prescreve que o planejamento deverd observar condicoes

de aquisicdo semelhantes as do setor privado.

Ademais, de acordo com o art. 89, § 2°, da Lei, os contratos deverdo estabelecer com
clareza e precisao as condigOes para sua execugio, expressas em cldusulas que definam os
direitos, as obrigagdes e as responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do
edital de licitagdo e os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contra-

tacdo direta e os da respectiva proposta.

Desse modo, as condigdes de execugdo deverao ser apresentadas de forma clara e objetiva, a

fim de que o licitante possa ofertar sua proposta considerando todas as premissas dessa execucao.

As condi¢cbes de pagamento também deverao ser definidas na fase preparatéria. Com
relacdo a esse tema, o art. 40 da Lei dispoe que as condigdes de pagamento também deverado
ser semelhantes as do setor privado. Ao contrdrio do que havia na Lei n°. 8.666/1993, na
qual se estabeleceu que o prazo de pagamento ndo poderia exceder a 30 (trinta) dias corri-
dos, a nova Lei ndo estipulou prazo maximo de pagamento. Diante disso, a Administragao
devera definir o prazo de pagamento no edital/contrato e, para isso, serd importante que ela
verifique as etapas e o tempo de trAmite das notas fiscais junto ao 6rgdo/entidade, desde a sua
entrada até o pagamento, a fim de que se estipule um prazo de pagamento que seja plausivel

de cumprimento por parte da Administragao.

Nio adianta o edital estabelecer um prazo de pagamento de 2 (dois) dias titeis, por exem-

plo, se o trAmite de uma nota fiscal junto ao 6rgao ou entidade, desde a sua entrega, até o efetivo
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pagamento, considerando a passagem nos diversos setores, leva no minimo 10 (dez) dias titeis.
Numa hipétese como essa, a Administragdo sempre estaria efetuando seus pagamentos com
atraso, € isso iria contrariar o interesse ptblico, podendo ensejar, inclusive, dispéndios de ordem
financeira a titulo de corregao monetdria, multas etc. Embora a nova Lei nao tenha estabelecido
o prazo maximo de pagamento, entendemos que poderd ser mantida a regra contida na Lei n®.
8.666/1993, ou seja, ndo superior a 30 (trinta) dias corridos, tendo em vista que j4 representa

uma prdtica estabelecida e aceita pelo mercado.!!

De acordo com o art. 121, § 3°, da Lei, nas contratagoes de servicos continuos com regime
de dedicagio exclusiva de mao de obra, para assegurar o cumprimento de obrigacoes trabalhis-
tas pelo contratado, a Administracdo, mediante disposicdo em edital ou em contrato, poder4,
entre outras medidas, condicionar o pagamento a comprovacio de quitagao das obrigagdes
trabalhistas vencidas relativas ao contrato, ou, em caso de inadimplemento, efetuar diretamente

o pagamento das verbas trabalhistas, que serao deduzidas do valor devido ao contratado.

A nova Lei também passou a tratar de um tema bastante delicado com relacdo aos
pagamentos — a sua antecipagido. De acordo com o art. 145, ndo serd permitido pagamento
antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens,
a execucgdo de obras ou a prestacgao de servicos. No entanto, a Lei apresenta uma excegdo com
relacdo a essa regra geral, no sentido de que a antecipacdo de pagamento somente podera ser
permitida se propiciar sensivel economia de recursos ou se representar condigao indispensavel
para a obtengdo do bem ou para a prestagao do servico. Nesse caso, essas condigdes deverao
estar previamente justificadas no processo licitatério e expressamente previstas no edital de
licitagdo ou instrumento formal de contratacéo direta. Sem essas justificativas, ndo serd possivel

a utilizacao do instituto do pagamento antecipado.'?

Para a seguranca da Administragao, esta poderd exigir a prestagdo de garantia adicio-
nal como condigdo para o pagamento antecipado e, caso o objeto ndo seja executado no prazo
contratual, o valor antecipado deverd ser devolvido. Nesse contexto, embora a Lei disponha
sobre a facultatividade com relacdo a essa prestagao de garantia adicional como condigao
para o pagamento antecipado, € nosso entendimento que essa exigéncia passa a representar
um “poder-dever”, tendo em vista que serd preciso trazer segurancga a Administragdo em suas
transagoes. Ela ndo podera correr o risco de fazer um pagamento antecipado e nio ter a contra-

prestacao por parte do contratado, amargurando os prejuizos de uma negociagao mal sucedida.

Nesse contexto, € importante analisar o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido

sobre o tema:

11 HIGA, Alberto Shinji; MUKAI, Toshio; OLIVEIRA, Simone Zanotello de; et. al. Comentarios a lei de licitacées e con-
tratos administrativos: Lei n. 14.133, de 1°. de abril de 2021. Sio Paulo: Rideel, 2021, p. 105-106.
12 HIGA, Alberto Shinji; MUKAI, Toshio; OLIVEIRA, Simone Zanotello de; et. al. Comentarios a lei de licitacées e con-

tratos administrativos: Lei n. 14.133, de 1°. de abril de 2021. Siao Paulo: Rideel, 2021, p. 106.
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A falta de exigéncia especifica e suficiente, na forma de seguros ou garantias, para autorizagdo de antecipa-
¢oes de pagamento previstas contratualmente afronta o disposto no art. 38 do Decreto 93.872/1986; nos
arts. 40, inciso XIV, alinea d, e 65, inciso II, alinea c, da Lei 8.666/1993; e nos arts. 31, § 19, inciso II, alinea
d, e 81, inciso V, da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais).'®

Os 6rgaos da Administragiao Publica devem abster-se de realizar pagamentos antecipados aos contratados,
quando ndo houver a conjun¢ao dos seguintes requisitos: previsdo da medida no ato convocatdrio, existén-
cia no processo licitatério de estudo fundamentado comprovando a real necessidade e economicidade da
medida, e estabelecimento de garantias especificas e suficientes que resguardem a Administragio dos riscos
inerentes a operacao. (Outros Acérdaos do TCU no mesmo sentido: Acérdao 2.955 — Plendrio; 31/1994 —
Plendrio; 281/2002 — Plendrio; 480/2002 — 12. Camara e 1.442/2003 — 12. Camara.)!*

Em complemento, também € importante trazer a baila as licoes de Marcal Justen Filho

acerca da diferenga entre pagamento antecipado e pagamento a vista:

O pagamento antecipado verifica-se quando a Administragdo executar a prestacao que lhe cabe (pagamento)
em momento anterior aquele previsto para a execugdo da prestagdo do outro contratante. Jd o pagamento
a vista pressupoe a simultaneidade da execucdo das prestagoes.'®

Além dessas questoes, a nova Lei também traz um tépico especifico para detalhar ainda

mais a questao dos pagamentos, que abrange os artigos 141 a 146.

Na sequéncia, caberd a Administracéo definir, na fase preparatéria, a necessidade ou ndo

de efetuar exigéncias de garantia, tanto para a fase licitatéria quanto para a execugao do contrato.

Caber4d ao licitante ou ao contratado efetuar a opcdo por uma das seguintes modalidades
de garantia previstas na Lei, quando estas forem exigidas, ndo sendo possivel 4 Administragio
fazer essa escolha: (i) caucdo em dinheiro; (ii) caugdo em titulos da divida piblica emitidos
sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacédo e de custédia
autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econdmicos, conforme
definido pelo Ministério da Economia; (iii) seguro-garantia; (iv) fianga bancéria emitida por banco

ou instituicdo financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

Durante a fase de licitacdo, podera ser exigida, no momento da apresentagio da proposta,
a comprovacao do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de
pré-habilitacdo. Trata-se de garantia relativa a licitagdo, e ndo ao contrato. Essa garantia de

proposta nao podera ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratacao, e

13 TCU. Acérdao 3.233/2020, Plendrio, Auditoria, Rel. Min.-Subst. Augusto Sherman.
14 TCU. Acérdao 1.341/2010, Plendrio, Rel. Min. Marcos Bemquerer.
15 JUSTEN FILHO, Margal. Coment4rios a lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei 14.133/2021. Sao Paulo:

Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 1534.
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serd devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias titeis, contado da assinatura do contrato
ou da data em que for declarada fracassada a licitagdo. No caso de haver recusa do adjudicata-
rio em assinar o contrato, ou a ndo apresentacdo dos documentos por parte do licitante, essa

garantia serd executada em seu valor integral.

Para encerrar o tema da garantia de participagao, de acordo com a Simula 38, do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, aplicével ao caso, temos: “Em procedimento licitatério, € vedada
a exigéncia antecipada do comprovante de recolhimento da garantia prevista no artigo 31, inciso III,
da Lei n°® 8.666/1993, o qual deve ser apresentado somente com a documentagao de habilitagao.”

Ja na fase de execucdo contratual, a critério da autoridade competente, em cada caso,
poder4 ser exigida, mediante previsdo no edital, prestagdo de garantia nas contratacdes de obras,
servicos e fornecimentos. Trata-se de garantia contratual tipica, a ser prestada pelo contratado,
com o objetivo de precaver a Administragdo com relagio a prejuizos ou danos causados durante a
execucao contratual. Verificamos que se trata de faculdade da Administragdo exigir ou nao a garan-
tia de execucédo do ajuste, sendo que, para tanto, deverd analisar a situagdo de cada contratacio a
ser firmada, levando-se em conta a natureza do objeto, o prazo da contratagio, o valor envolvido,

os riscos identificados, entre outros critérios que sugerem a necessidade de uma garantia.

Joel de Menezes Niebuhr orienta que a exigéncia de garantia contratual bdsica pode pro-
duzir benesses e maleficios ao interesse ptiblico e, por essa razio, devera ser analisada caso a
caso, de acordo com as suas especificidades.!'® De um lado, por meio da garantia contratual, a
Administracdo podera assegurar as obrigagdes assumidas pelo contratado, mas, por outro lado,
a exigéncia de garantia contratual onerard as propostas a serem apresentadas pelos licitantes e
poderd, em algumas circunstancias, restringir o carater competitivo do certame. Logo, a analise

sobre a conveniéncia ou ndo de se exigir garantia contratual deverd ser realizada no caso concreto.

Vejamos alguns exemplos de contratagdes que, em nosso entendimento, necessitam
de garantia de execucgdo contratual: contratacbes com valores elevados; servigos de natureza
continuada, notadamente aqueles com dedicagao exclusiva de mao de obra; obras e servicos
de engenharia; e fornecimentos parcelados por longos periodos. Por outro giro, ha outros obje-
tos que, em nossa visdo, dispensam a exigéncia de garantia, pela auséncia de complexidade
e riscos em sua execugao, tais como: contratagdes de valores menos expressivos; servicos e
fornecimentos com entregas integrais e imediatas, em que ndo haja comprometimentos futuros

do contratado, entre outras ocorréncias de contratagcdo mais simples.

E, para finalizar, com relacdo as condi¢cbes de recebimento do objeto, a exemplo do que

ja ocorria na Lei n°. 8.666/1993, passamos a tratar dos recebimentos provisério e definitivo.

16 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacao publica e contrato administrativo. Curitiba: Zénite, 2008, p. 421.
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Fonte: https://www.pexels.com/pt-br/foto/executivos-empresarios-computador-portatil-laptop-7433858/

O recebimento provisério representa uma declaragao formal de que os bens, os servigos
ou as obras foram entregues a Administragdo, para uma posterior andlise das suas conformida-
des, com base nos critérios de aceitacdo. Esse recebimento nido serve para atestar a qualidade
do objeto. Segundo Margal Justen Filho:

O recebimento provisdrio consiste na simples transferéncia da posse do bem ou dos resultados dos servi-
¢os para a Administragdo. Ndo acarreta liberagdo integral do particular nem significa que a Administragdo
reconhecga que o objeto € bom ou que a prestacio foi executada corretamente. Nao importa quitagio para
o particular. A Administragdo deverd, a partir do recebimento provisério, examinar o objeto para verificar
sua adequagao as exigéncias da lei, do contrato e da técnica.!”

J4 o recebimento definitivo refere-se a uma declaragio formal de que os bens, os servigos
e as obras que foram entregues atendem aos requisitos da contratagao. A partir desse recebi-
mento, iniciam-se os procedimentos para autorizacdo de pagamento a contratada, conforme

estabelecido em edital/contrato.

E importante destacar que, caso o objeto seja entregue em desacordo com os requisitos
do edital/contrato, caberd a Administragao promover a sua rejeicao, exigindo da contratada os

devidos reparos.

As condigodes de recebimento do objeto do contrato, tanto proviséria quanto definitiva-
mente, estdo delineadas no art. 140 da Lei, de acordo com a natureza do objeto — obra, servigo
ou compra. De acordo com a Lei, os prazos e os métodos para a realizagiao dos recebimentos

provisério e definitivo serdo definidos em regulamento ou no contrato.

17 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagées e contratos administrativos. 15. ed. Siao Paulo: Dialética,
2012, p. 950.
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1.4. Orcamento estimado

A fase preparatéria deverd contar com a estimativa do valor da contratacido, decorrente
da pesquisa de precos realizada com base em parAmetros previstos na prépria Lei. O art. 23
da nova Lei apresentou regras gerais para se buscar o valor estimado da contratagdo, com a
premissa de que este deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado, conside-
rados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucéo do objeto.
Segundo Margal Justen Filho:

O orcamento consiste numa projegdo sobre os custos diretos e indiretos do objeto da futura contratagao.
Essa projegdo tomara em vista os itens e as quantidades estimados como necessdrios para a execucao da
prestacdo no modo, tempo e locais previstos. A composicdo exata do orcamento detalhado depende da
natureza do objeto a ser executado. Nao existe a possibilidade de padronizagao genérica, ainda que exis-
tam algumas rubricas bdsicas de presenca necessdria. Nem seria o caso de imputar vicio num orgamento
que adotasse modelo distinto daquele usualmente praticado. O fundamental é o contetido abrangente das
despesas e a previsdao minuciosa e detalhada dos fatores componentes da prestagdo e da remuneracao a
ser desembolsada pela Administracao.'®

No caso da aquisicdo de bens e da contratagdo de servigos em geral, a orientacgio legal é
que, conforme regulamento a ser expedido, o valor estimado seja definido com base no melhor
prego aferido por meio da utilizagido dos seguintes pariAmetros, adotados de forma combinada
ou nao: (i) composicdo de custos unitdrios menores ou iguais 2 mediana do item correspon-
dente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em satde disponiveis no Portal
Nacional de Contratacbes Piblicas (PNCP); (ii) contratagdes similares feitas pela Administracao
Ptblica, em execucgdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagao de
precos correspondente; (iii) utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletro-
nicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso; (iv)
pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagido formal de cotagao,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagio

do edital; (v) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Com relagdo a elaboracdo da estimativa de precos, alguns entendimentos jurisprudenciais
serdao importantes para a condugao das acbes do agente ptblico:

18 JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei 14.133/2021. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 380.

| 2Sem. 2022 5 1 CS | Cadernos da Escola Paulista de Contas Publicas



Simone Zanotello de Oliveira, Eloi de Castro Neto

A deflagragao de procedimentos licitatérios exige estimativa de pregos que pode ser realizada a partir de
consultas a fontes variadas, como fornecedores, licitagdes similares, atas de registros de prego, contratagoes
realizadas por entes privados em condigdes semelhantes, entre outras. No entanto, os valores obtidos por
meio dessas consultas que sejam incapazes de refletir a realidade de mercado devem ser desprezados.'®

Na elaboracdo de orgamentos destinados as licitagdes, deve a administragdo desconsiderar, para fins de
elaboracgdo do mapa de cotagdes, as informacdes relativas a empresas cujos pregos revelem-se evidentemente
fora da média de mercado, de modo a evitar distor¢des no custo médio apurado e, consequentemente, no
valor méximo a ser aceito para cada item licitado.?

E recomenddvel que a pesquisa de precos para a elaboragio do orcamento estimativo da licitagdo nédo se
restrinja a cotagoes realizadas junto a potenciais fornecedores, adotando-se, ainda, outras fontes como
pardmetro, como contratagdes similares realizadas por outros 6rgdos ou entidades ptiblicas, midias e sitios
eletrénicos especializados, portais oficiais de referenciamento de custos.?!

Licitacdo. Orgamento estimativo. Fontes de pesquisa. Na elaboragio do orgamento estimativo de licitacao,
bem como na demonstracdo da vantajosidade de eventual prorrogacio de contrato, devem ser utilizadas
fontes diversificadas de pesquisa de pregos. Devem ser priorizadas consultas ao Portal de Compras Gover-
namentais e a contratacdes similares de outros entes ptiblicos, em detrimento de pesquisas com fornece-
dores, publicadas em midias especializadas ou em sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
cuja adogao deve ser tida como prética subsididria.?

Com relacao as contratagoes diretas por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo, sempre

houve ddvidas sobre a forma de elaboragdo do orcamento estimativo, pois a Lei n°. 8.666/1993

ndo continha indicativos para essa agdo. Com a nova Lei, caso ndo seja possivel efetuar a esti-

mativa do objeto por meio dos pardmetros ja expostos, o futuro contratado deverda comprovar

previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratacées seme-

lhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas

para outros contratantes (ptiblicos ou privados) no periodo de até 1 (um) ano anterior 4 data da

contratacdo pela Administracéo, ou por outro meio idéneo.

Por fim, o processo de contratacdo deverd ser instruido com as composigdes dos precos

utilizados para a formacado desse orgamento estimado.

19
20
21
22

TCU. Acérdao 868/2013, Plendrio, Rel. Min.-Subst. Marcos Bemquerer Costa.
TCU. Acérdao 2.943/2013, Plendrio, Rel. Min. Benjamin Zymler.

TCU. Acérdao 2.816/2014, Plendrio, Rel. Min. José Mticio Monteiro.

TCU. Acérdao 1445/2015, Plendrio, Representagio, Rel. Min. Vital do Régo.
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1.5. Elaboracéo do edital

O edital ou instrumento convocatdério € o documento oficial que contém todas as con-
digdes para a realizacdo de uma licitagdo (objeto, prazos, exigéncias de habilitacdo, critério de

julgamento, forma de pagamento, etc.).

Ele devera ser elaborado com base no estudo técnico preliminar e termo de referéncia

ou projeto bdsico, os quais devem ser produzidos pela unidade requisitante/demandante.

Segundo orientagdes de Joel de Menezes Niebuhr:

O instrumento convocatdrio rege a licitagao publica, revestindo status de ato regulamentar, ja que abstrato
e geral e sempre abaixo da lei. Um dos principios norteadores da licitagio ptiblica é o da vinculacido ao
instrumento convocatério, em virtude do qual a Administragido Publica e os licitantes estdo adstritos as
disposicoes nele contidas, sem que se possa exigir mais ou menos do que estd ali prescrito. (...) Cumpre
afirmar que o sucesso da licitagdo, qualquer que seja a modalidade utilizada, depende da fase interna, da
elaboragdo do instrumento convocatdrio, porque € nele que a Administragdo define todas as condigoes
determinantes do processo licitatério. Tanto a Administragdo quanto os licitantes ndo podem se afastar do
instrumento convocatério. Se ele for mal elaborado, se, por exemplo, nele houver exigéncias demasiadas,
por certo a Administragio colherd prejuizos com a licitagdo e com o contrato que a segue.?®

Recomenda-se que o edital seja elaborado por agentes publicos do setor de compras/
licitagoes e que seja expedido por uma autoridade competente desse setor, observando-se o

principio da segregacao de fungoes.

1.6. Elaboracéo da minuta de contrato, quando necessaria

Na fase preparatéria também devera ser elaborada a minuta do instrumento de contrato,
quando este for necessdrio. Caso seja elaborada, a minuta ird figurar como anexo obrigatério

do edital de licitacao.

De acordo com o art. 95 da Lei, o instrumento de contrato é obrigatério, salvo em algu-
mas hipoteses nas quais a Administracao poderad substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugao de
servigo. As hipéteses de substituigdo do contrato por outros instrumentos sao: (i) dispensas

de licitagcdo em razao de valor, ou seja, em contratagdo que envolva valores inferiores a R$

23 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacao publica e contrato administrativo. Curitiba: Zénite, 2008, p. 157.
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108.040,82 (cento e oito mil, quarenta reais e oitenta e dois centavos)?*, no caso de obras € ser-
vicos de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos automotores, e em contratacdo
que envolva valores inferiores a R$ 54.020,41 (cinquenta e quatro mil, vinte reais e quarenta e
um centavos)®, no caso de outros servigos e compras; (ii) compras com entrega imediata, ou
seja, aquelas com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, e realizada
de forma integral com relagdo aos bens adquiridos e dos quais nédo resultem obrigagdes futuras,

inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

A minuta de contrato devera contar com algumas cldusulas que sdo necessdrias, as quais

estao dispostas no art. 92 da Lei.

1.7. Regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execucdo de obras e servicos de engenharia

No que tange aos bens, o regime podera abranger o fornecimento de uma sé vez ou
parceladamente. Além disso, h4 a figura do fornecimento continuo, que € aquele realizado
para a manutengio da atividade administrativa, decorrente de necessidades permanentes ou
prolongadas.

Ademais, a Lei trata dos servicos continuos, que sdo aqueles contratados pela Adminis-
tracdo Publica, também para a manutengio da atividade administrativa, decorrentes de neces-
sidades permanentes ou prolongadas. Nessa categoria, hd os servigos continuos com regime
de dedicagao exclusiva de mao de obra, que sdo aqueles cujo modelo de execugio contratual
exige, entre outros requisitos, que: a) os empregados do contratado fiquem a disposigao nas
dependéncias do contratante para a prestacdo dos servicos; b) o contratado ndo compartilhe
os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratagdo para execucido simultinea de
outros contratos; c) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a distribuicéao,

controle e supervisao dos recursos humanos alocados aos seus contratos.

Existem, ainda, os servicos ndo continuos ou contratados por escopo, que sdo aqueles
que impoem ao contratado o dever de realizar a prestagao de um servico especifico em periodo
predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario
a concluséao do objeto. E, por fim, h4 os servigos técnicos especializados de natureza predomi-

nantemente intelectual.

Com relacdo as obras e os servigos de engenharia, a nova Lei admite os seguintes regi-

mes, conforme art. 46: (i) empreitada por preco unitdrio; (ii) empreitada por preco global; (iii)

24 Valores atualizados conforme Decreto Federal 10.922, de 30 de dezembro de 2021.
25 Valores atualizados conforme Decreto Federal 10.922, de 30 de dezembro de 2021.
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empreitada integral; (iv) contratagao por tarefa; (v) contratacao integrada; (vi) contratagao semi-

-integrada; (vii) fornecimento e prestacao de servigo associado.

Trata-se de regimes por meio dos quais a responsabilidade pelo cumprimento das pres-
tagdes € assumida por terceiro, que € aquele que juridicamente ird realizar o servigo ou a obra.
Sendo assim, os diversos regimes de execucgdo previstos no art. 46 irdo contemplar ndo apenas
critérios relativos a remuneragio das obrigacbes assumidas pelo contratado, mas também a

disciplina de alocacgéao de riscos e responsabilidades pertinentes a contratacao.®

1.8. Modalidades de licitacdo, critérios de julgamento e
modos de disputa

Na fase preparatodria, haverd a definicdo da modalidade de licitagio, de acordo com a
natureza do objeto, dentre aquelas elencadas no art. 28 da Lei, quais sejam, pregao, concor-
réncia, concurso, leildo ou didlogo competitivo. Com a nova Lei, verificamos que ndo hd mais a
escolha da modalidade de licitacdo de acordo com critérios valorativos, mas, sim, levando-se em
conta a natureza do objeto e a finalidade da contratacdo. Com isso, dependendo da demanda
pretendida pela Administracao, deverd haver o enquadramento de acordo com o conceito de
cada modalidade.

Nas ligoes de Margal Justen Filho:

As diversas “modalidades” representam, na verdade, diversas formas de regular o procedimento de selegéo.
As diversas espécies de procedimentos distinguem-se entre si pela variagcdo quanto a complexidade de cada
fase do procedimento e pela variagdo quanto a destinagdo de cada uma dessas fases. No entanto, qualquer
que seja a espécie (“modalidade”) de licitagdo, sempre nela se verificam determinadas etapas.?”

Com relagao aos critérios de julgamento, estes deverdo ser definidos dentre aqueles
dispostos no art. 33 da Lei, que abrangem menor pre¢o, maior desconto, melhor técnica ou

contetdo artistico, técnica e prego, maior lance (no caso de leildo) e maior retorno econdémico.

Outra questio a ser definida na fase preparatoéria da licitagao refere-se a escolha do
modo de disputa e a adequacéao e eficiéncia da forma de combinacédo desses pardmetros. A

Lei apresenta dois modos de disputa em seu art. 56: o aberto € o fechado. O modo de disputa

26 JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentérios a lei de licitacdes e contratos administrativos: Lei 14.133/2021. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 583.

27 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacoes e contratos administrativos. 15. ed. Sao Paulo: Dialética,
2012, p. 292.
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Fonte: https://www.pexels.com/pt-br/foto/autoridade-peritojurisdicao-tribunal-6077326/

aberto € aquele em que os licitantes apresentarao suas propostas por meio de lances ptblicos
e sucessivos, crescentes e decrescentes. Ja o modo fechado € aquele em que as propostas per-
manecerdo em sigilo até a data e hora designadas para a sua divulgacao, ou seja, os famosos
“envelopes fechados”, sejam eles fisicos (nas licitagdes presenciais) ou criptografados (nas

licitacoes eletronicas). Conforme observa Rodrigo Bordalo Rodrigues:

A Lei n. 8.666/93 somente admite a modalidade fechada de disputa. O modo aberto somente passou a ser
admitido na modalidade pregéo, disciplinada pela Lei n. 10.520/02. Posteriormente, outras leis passaram a
admitir esta forma de disputa, como o Regime Diferenciado de Contratagdes (Lei n. 12.462/11), que facultou
o uso isolado ou conjunto de mais modos. Assim, a nova lei de licitagdes incorpora a possibilidade geral da
adocao da disputa baseada em lances ptiblicos.?®

Nos termos da nova Lei, esses modos de disputa podem ser utilizados isoladamente ou
em conjunto. No entanto, quando forem utilizados os critérios de julgamento de menor preco
ou de maior desconto, nao poderd ser utilizado de forma isolada o modo de disputa fechado;
logo, nesses casos, ou utiliza-se o modo aberto, ou utilizam-se os modos fechado e aberto con-
juntamente. Além disso, quando o critério de julgamento for técnica e preco, o modo de disputa

aberto serd vedado, restando a utilizagdo do modo fechado.?

28 RODRIGUES, Rodrigo Bordalo. Nova lei de licitagdes e contratos administrativos: principais mudangas. Siao Paulo:
Expressa, 2021, posi¢ao 35% do livro eletronico.

29 HIGA, Alberto Shinji; MUKAI, Toshio; OLIVEIRA, Simone Zanotello de; et. al. Comentédrios a lei de licitagoes e con-
tratos administrativos: Lei n. 14.133, de 1°. de abril de 2021. Siao Paulo: Rideel, 2021, p. 117.
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1.9. Motivacdo das condicoes do edital

Na fase preparatdria, devem-se desenhar as condigoes que serdo dispostas no edital, as
quais deverao ser devidamente motivadas. No entanto, esse dispositivo necessita ser analisado

com muita cautela, conforme ligdes de Joel de Menezes Niebuhr:

O dispositivo supracitado deve ser interpretado com cautela, sob pena de transformar o processo de licita-
¢ao publica num caderno sem fim de justificativas. Imagine-se se os requisitos de habilitacdo devessem ser
justificados, um por um; as especificidades do objeto, uma por uma; e, o que é mais absurdo, as cldusulas
da minuta do contrato, uma por uma. Suponha-se um contrato com cinquenta cldusulas. A Administragdo
ja ndo faria outra coisa sendo justificativas. Cada edital demoraria meses para ser lancado, aguardando tao
s6 as justificativas.’°

Nesse contexto, o ideal é que sejam justificadas somente as condi¢des que estabelecam
alguma espécie de limite a competi¢do ou a livre participacdo dos interessados. Ademais, a
necessidade de justificativas pode ser minimizada pela adogao de instrumentos previstos na

Lei, como os modelos de minutas e os catdlogos eletronicos de padronizacéo.

1.10.Analise de riscos

A andlise de riscos, que ja era matéria presente na Lei das Estatais, na Lei das Parcerias
Publico-Privadas e na Lei do Regime Diferenciado de Contratacées, passou a integrar a nova
Lei de Licitagoes. Logo, hd exigéncia acerca da andlise de riscos tanto no momento do processo

licitatério quanto durante a execucdo do contrato.

Com relacéo as etapas da licitacdo, a nova Lei ndo ofereceu muitos subsidios acerca de
como devera se desenvolver essa andlise de riscos, cabendo ao agente ptiblico avaliar, na fase
preparatéria, todas as hipdteses de ocorréncias que possam surgir durante o transcorrer de um

processo licitatério, desde a expedicao do edital até a fase de assinatura do contrato.3!

No que tange a execugdo do contrato, a Lei contemplou uma série de passagens dispondo
orientacdes sobre a alocacgio de riscos. Desse modo, na andlise dos riscos dessa etapa, o gestor

deverd considerar essas disposicoes.

30 NIEBUHR, Joel de Menezes. Fase preparatéria das licitagoes. In: NIEBUHR, Joel de Menezes (Coord.). Nova lei de
licitacoes e contratos administrativos. 2. ed. Curitiba: Zénite, 2021, p. 92.
31 HIGA, Alberto Shinji; MUKAI, Toshio; OLIVEIRA, Simone Zanotello de; et. al. Comentarios a lei de licitacées e con-

tratos administrativos: Lei n. 14.133, de 1°. de abril de 2021. Sio Paulo: Rideel, 2021, p. 122
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O art. 22 da nova Lei prescreve que o edital poderd contemplar matriz de alocagao de
riscos entre o contratante e o contratado. Desse modo, a principio, verificamos que a matriz de
alocagdo de riscos serd uma faculdade na maioria das contratacgoes realizadas pela Adminis-
tracdo. Somente quando a contratacgio referir-se a obras e servigos de grande vulto, ou seja,
valores superiores a R$ 216.081,64 (duzentos e dezesseis milhdes, oitenta e um reais e sessenta
e quatro centavos)®?, ou forem adotados os regimes de contratagao integrada e semi-integrada,
é que o edital obrigatoriamente deverd contemplar matriz de alocacio de riscos entre o contra-

tante e o contratado.

Caso haja a matriz de risco, nela o cdlculo do valor estimado da contratagdo podera
considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitacdo e com os riscos atribuidos ao

contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo érgio ou entidade.

A matriz de riscos, conforme o art. 6°, inc. XXVII, da Lei, € uma cldusula contratual
definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contratacdo. Desse modo, essa matriz deverd promover a alocagéo eficiente
dos riscos de cada contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte contratante,
bem como os mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus efeitos, caso

este ocorra durante a execugdo contratual.

A Lei, em seu art. 103, refor¢a que a alocagao dos riscos contratuais € importante para
quantificar o valor estimado da contratagdo e para definir o equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato em relacio a eventos supervenientes, devendo essa alocagio ser observada
na solugdo de eventuais pleitos das partes. A Administracdo tem o dever de avaliar os riscos
pertinentes a licitagcdo e a execugdo contratual, sendo que esses fatores serdo refletidos nas

decisoes adotadas a propésito do certame e em regras contratuais especificas.3?

Nesse contexto, sempre que atendidas as condi¢bes do contrato e da matriz de alocacéo
de riscos, serd considerado mantido o equilibrio econémico-financeiro, nao sendo cabiveis os
pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro que tiverem correlacdo com os riscos assumidos,
exceto quando se referirem a alteracoes unilaterais propostas pela préopria Administracao, ou
no caso de aumento ou reducdo, por legislagido superveniente, de tributos diretamente pagos

pelo contratado em decorréncia do contrato.

32 Valores atualizados conforme Decreto Federal 10.922, de 30 de dezembro de 2021.
33 JUSTEN FILHO, Margal. Coment4rios a lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei 14.133/2021. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 354.
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1.11. Divulgacéao do orcamento da licitacéo

Nos termos do art. 24 da nova Lei, desde que justificado, o or¢camento estimado da contra-
tacao poderd ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacido do detalhamento dos quantitativos
e das demais informagoes necessdrias para elaboracdo das propostas. Logo, podemos concluir
que o sigilo do orgamento nio € a regra para a nova Lei, mas, sim, a exce¢do, tendo em vista
que a opgao pelo sigilo necessita de justificativa. A Lei ainda alerta que caso haja a op¢ao pelo

sigilo, esse ndo prevalecerd para os 6rgaos de controle, tanto internos quanto externos.

No caso de licitagdes em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto,
nao restam davidas de que o sigilo do orgcamento ndo podera ser aplicado, tendo em vista que
o preco estimado ou o maximo aceitdavel deverd constar do edital, pois servird para balizar a

proposta e os lances a serem ofertados.

2. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O estudo técnico preliminar passa a integrar a nova Lei de Licitagdes como documento
essencial da fase preparatéria da licitacéo. E importante destacar que o estudo técnico preli-
minar ndo visa a contratagao de um bem ou servigo, mas, sim, resolver um problema. Logo, é
preciso evidenciar esse problema, para verificar a forma de sua resolucao, a fim de que se avalie
técnica e economicamente a viabilidade da contratagio. Enfim, o objeto da futura contratagio
nao € definido no inicio da confecgao do estudo técnico preliminar, mas ao final dele, e ainda
poderad sofrer alteracées por ocasido da confecgao do anteprojeto, do projeto basico, do projeto

executivo e do termo de referéncia, conforme o caso.

Margal Justen Filho alerta que o estudo técnico preliminar deverd conter a exposicdo
quanto a necessidade a ser atendida e a indicacdo da solucdo mais adequada para isso, o que
permitiria determinar a viabilidade técnica e econdmica da contratagio. No entanto, o autor
reforca que o estudo técnico preliminar ndo fornece as respostas definitivas quanto a licitagio
e ao contrato, mas demonstra a necessidade e indica a possivel solugao. Diante disso, deve-se
admitir que os elementos dispostos no estudo técnico preliminar possam ser retificados durante
a elaboragao do anteprojeto, do termo de referéncia, do projeto bdsico e do projeto executivo.
Também é possivel que, ao longo da elaboracido desses documentos, constate-se a inviabilidade

técnica e/ou econdmica da solugao cogitada.?*

34 JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei 14.133/2021. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 354.
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3. AUDIENCIA PUBLICA E CONSULTA PUBLICA

Para auxiliar nas definigdes da fase preparatéria da licitagdo, a Administracdo podera se

valer de dois instrumentos previstos no art. 21 da nova Lei: a audiéncia ptblica e a consulta ptiblica.

A audiéncia ptblica podera ser convocada com antecedéncia minima de 8 (oito) dias
tteis, pela forma presencial ou a distAncia, na forma eletronica, sobre licitagdo que pretenda
realizar, com possibilidade de manifestacdo de todos os interessados. Nesse caso, a Adminis-
tracdo deverd disponibilizar informacoes prévias pertinentes sobre o objeto, inclusive o estudo

técnico preliminar e os elementos do edital de licitacéo.

A Administracdo também poderd submeter a licitacdo a prévia consulta publica, mediante
a disponibilizacado de seus elementos a todos os interessados, que poderdo formular sugestdes

no prazo fixado.

Nas licoes de Ronny Charles:

O direito de participagdo, na audiéncia ou consulta piblica ndo se restringe aos licitantes, podendo parti-
cipar dela todos os interessados, dentre os quais, qualquer pessoa, fisica ou juridica, participante ou nao
do certame. A audiéncia ptblica podera ser presencial ou a distancia, na forma eletrénica. Com os novos
recursos tecnoldgicos, a adogdo do formato eletronico deve ser preferencial, por permitir maior amplitude
e participacgao. E necessdria ampla divulgagao de tal reunido, de forma a dar publicidade devida ao ato.
Obviamente, o 6rgao responsavel pelo procedimento poderd utilizar medidas que organizem tais reunioes,
impedindo que libertinagens e abusos acabem atrapalhando a ampla participagao popular. Contudo, tais
restrigdes ndo podem servir como justificativa ao cerceamento da atuagio coletiva e a publicidade de tais
reunides, limitando-se ao favorecimento da manutengdo de sua ordem.®

Esses instrumentos representam formas eficientes e democréticas para trazer o mer-
cado e a sociedade para auxiliar na confecgao dos objetos e das condi¢des de contratagao,
podendo com isso obter contribuicoes positivas para a melhoria desses processos, sempre
com o objetivo de atender as finalidades de interesse ptiblico e a busca da proposta mais

vantajosa para a Administracio.

35 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes pudblicas comentadas. 12. ed. rev,, ampl. e atual. Sdo Paulo: Ed.
Juspodivm, 2021, p. 154
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CONSIDERACOES FINAIS

Pelo que foi exposto, verificamos que o status legal obtido pela fase preparatdria do pro-
cesso licitatério na nova Lei de Licitagdes fez com que se imprimisse uma modelagem diferen-

ciada para as contratagdes publicas, evidenciando-se a devida preocupagao com o planejamento.

Nao restam duvidas de que, utilizando-se de um bom planejamento, a Administracdo
Publica terd informacdes suficientes para execugao de licitagdes mais dgeis, eficientes, eficazes
e assertivas, com resultados mais positivos, objetivando o atendimento das demandas necessa-

rias para dar cumprimento as politicas ptblicas.
Por fim, a Lei n°. 14.133/2021, com sua visdo inovadora sobre as fases dos processos

para as contratacoes publicas, tendo como énfase o planejamento, ressalta caracteristicas

modernas, aproximando as relagoes entre organismos publicos e privados.
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