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RESUMO

Sob a dtica do racismo estrutural, este artigo tem por intengdo fomentar o debate acerca
da forma como o sistema tributdrio brasileiro tem reproduzido as desigualdades sociais. Em
termos proporcionais, o modelo de tributagio regressiva sobre o consumo (tributos indiretos)
tem contribuido para onerar de forma mais pesada a populacdo de baixa renda, que majorita-
riamente é composta por negros, dada suas restrigdes histdéricas de oportunidades de trabalho
e das poucas possibilidades de ascensao na carreira decorrentes do racismo estrutural. Além
disso, busca-se refletir sobre o papel do orgamento piblico, em suas escolhas alocativas, na
produgao ou reducgio das desigualdades sociais, visto que esse € o instrumento pelo qual os

direitos sociais e individuais sdo conquistados.

PALAVRAS-CHAVE: Discriminagao; Desigualdade; Racismo Estrutural; Isonomia;
Tributacdo; Orcamento Publico; Escolhas Alocativas.
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ABSTRACT

From the perspective of structural racism, this article aims to foster debate about how the
Brazilian taxation system has perpetuated social inequalities. It seems, in proportional terms,
the regressive taxation model on consumption (indirect taxes) has contributed to a heavier bur-
den on the lower-income population, which is predominantly composed of Black individuals,
given their historical limitations in terms of job opportunities and the rare chances of career
advancement resulting from structural racism. Additionally, it seeks to reflect on the role of the
public budget, in its allocative choices, in either producing or reducing social inequalities, as
this is the instrument through which social and individual rights are achieved.

KEYWORDS: Discrimination; Inequality; Structural Racism; Isonomy; Taxation; Public
Budget; Allocative Choices.

S —

INTRODUCAO

A Constituicao Federal Brasileira (art. 39, II) dispée como um dos objetivos fundamentais
da Republica Federal do Brasil a redugao das desigualdades sociais e regionais, sendo a justica
tributdria uma forma de promover a igualdade de oportunidades para grupos historicamente

marginalizados.

Para a andlise dessa questio, abordaremos os efeitos da tributagao regressiva e as esco-
lhas alocativas no or¢amento publico, com enfoque na populagio negra, levando-se em conta
os fatores que contribuiram para a discriminacéo racial ndo apenas sob seu aspecto individual,
mas, também, analisando os elementos institucionais e estruturais das relagbes sociais. A dis-
criminagdo ndo estd simplesmente circunscrita a atos pontuais, praticados propositalmente por
individuos; ao contrario, constitui-se de praticas presentes na rotina cotidiana das dinidmicas

sociais, privilegiando determinados grupos em detrimento de outros’.

Assim, crencas discriminatdrias, baseadas em caracteristicas fisiolégicas e genéticas,
servem de balizas para minimizar um problema de ordem social e transformad-lo em uma ques-
tao meramente bioldgica, sob pretextos de teorias cientificas, para justificar o fato de os negros

ocuparem sistematicamente as piores funcdes laborais com remuneracoes precarias.

1 “O racismo € uma decorréncia da propria estrutura social, ou seja, do modo “normal” com que se constituem as relagées
politicas, econémicas, juridicas e até familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo institucional. O racismo €
estrutural.” (ALMEIDA, 2021, p.50)
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Nesse contexto, pretende-se responder as seguintes questdes centrais:

a. O sistema tributdrio brasileiro tem conseguido atender o preceito constitucional de
redugio das desigualdades sociais por intermédio da justica tributaria?
b. As escolhas alocativas no orgcamento publico tém cumprido seu papel de redutor das

desigualdades sociais?

1. RELEVANCIA DO PROBLEMA

Esse tema € relevante na medida em que a implementacdo de medidas tributdrias e
or¢amentdrias pode contribuir para reduzir a desigualdade social que assola o pafs, decorrente

da discriminagao estrutural, que estd enraizada no inconsciente social.

Em termos fiscais, na contramao do objetivo fundamental da Reptblica Federativa do
Brasil referente a reducao das desigualdades sociais, insculpido nos artigos 3°% e 145, §193,
ambos da Constituicdo Federal, verifica-se que quase metade da carga tributdria nacional mate-

rializa-se em tributagdo sobre consumo e servigo.

Estudos divulgados por OLIVEIRA (2023), do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
—IPEA —, retratam o peso significativo da arrecadacgio advinda da tributagio sobre o consumo
de bens e servigos na receita total, representando 42,5% da arrecadacio tributaria em 2021,

seguidos pela tributagao sobre a renda (23,7%), tributos e contribuigdes previdencidrias (19,5%),
saldrios (6,3%) e propriedade (4,9%).

Os tributos sobre consumo de bens e servicos recaem sobre o consumidor final, que é
quem efetivamente arca com seu custo. O valor do tributo é o mesmo para todos, o que muda
é a capacidade de contribuicdo das pessoas. Nesses temos, OLIVEIRA (idem) enfatiza a neces-

sidade de avaliar o impacto dos tributos indiretos sob o enfoque econdémico e social:

Quando se leva em conta que os tributos sobre consumo de bens e servicos sdo considerados tributos
indiretos e sdo parte expressiva da carga tributdria brasileira e que em contrapartida a tributacao direta,
renda e propriedade, responde por 28,5% da carga, percebe-se a necessidade de avaliagdo do impacto dos
tributos sobre o consumo na vida econémica e social do pais.

2 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade livre, justa e
soliddria; II - garantir o desenvolvimento nacional; III - erradicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir as desigualdades sociais
e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discri-
minagio.

3 Art. 145 § 1° Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econd-
mica do contribuinte, facultado 4 administragéo tributdria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos € as atividades econdmicas do contribuinte.
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Nesse contexto, resta evidente que, em termos proporcionais, a tributacdo sobre bens e
consumo onera de forma mais pesada a populagdo de mais baixa renda, que majoritariamente €
composta por negros, dada suas restri¢des histdéricas de oportunidades de trabalho e das raras

possibilidades de ascensao na carreira decorrentes do racismo estrutural.

O sistema tributdrio brasileiro é uma pega — e das mais importantes — do que chamamos de ‘racismo estru-
tural’, porque incide de forma mais aguda nas pessoas mais pobres €, assim, nas pessoas negras. Com isso,
sendo mais tributadas, as pessoas negras acabam ficando com menos recursos disponiveis para sua formagao
pessoal, intelectual e académica, o que diminui suas possibilidades de mobilidade social e demonstra sua
ligacao direta com o racismo estrutural. (ALMEIDA, 2016)

No mesmo sentido, argumenta PIRES (2018): “a arrecadacao de impostos indiretos no
Brasil € muito elevada gerando muita ineficiéncia econémica, pouca progressividade e justica

tributdria € nenhuma transparéncia’.

Além disso, o racismo também pode ser verificado no orgcamento publico, “em que traves-
tidos de técnicas e procedimentos herméticos, as escolhas alocativas e seus processos desnudam
os vencedores e perdedores da disputa por recursos ptiblicos, elementos fundamentais para a

garantia de direitos, riqueza e, em tltima instancia, poder”. (FARIA, 2020)

2. RACISMO ESTRUTURAL E SISTEMA TRIBUTARIO
BRASILEIRO

Para a andlise proposta, é importante considerar o sistema tributdrio brasileiro sob o
contexto do racismo estrutural, visto que, como j4a dito, os mais pobres - representados majo-
ritariamente pela populacdo negra - pagam proporcionalmente mais tributos do que os mais
ricos em relagdo as suas rendas, dado que os precos dos bens e servicos sdo os mesmos inde-

pendentemente de quem € o consumidor.

Outrossim, a depender das escolhas alocativas orcamentdrias, pode-se prejudicar acen-
tuadamente uma classe em detrimento de outra, como observa XAVIER (2020, p.8): “a decisao
fiscal de reduzir o endividamento ptiblico a partir da diminuicdo dos gastos com a oferta de bens
e servigos publicos e com o funcionamento da mdquina estatal prejudicard principalmente as

mulheres, pobres e negras’.

Nesse contexto, o racismo estrutural € oriundo de uma inconsciéncia coletiva que, de

certa forma, institui padrées de clivagem de raca, perpassados por geracoes, cuja discriminacéo
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nao depende mais de uma agdo consciente para existir, na medida em que passa a ser uma
conduta inerente do individuo.

E oportuno mencionar que a expressio “estrutural” ndo remete a imutabilidade dessa
condicao; serve, todavia, para nos fazer refletir sobre os fatores complexos que dio ensejo a
essa pratica retrégrada tao enraizada em nossa cultura, bem como a necessidade de seu enfren-
tamento por mecanismos contemporineos, sobretudo com o implemento de transformacgoes

sociais de carater estrutural.

Tratar atos racistas como isolados revela-nos um dos efeitos mais nefastos do racismo: a ocultagdo e a negagdo
de seu cardter processual e sistémico. Com isso, o racismo aparece encantadoramente como tendo origem
no sujeito que pratica o ato racista e ndo como um elemento estruturante das relagdes sociais. [...] Esse tipo
de abordagem equivale a tratar apenas o sintoma sem pensar na doenca. (ALMEIDA, 2014)

CONCEICAO (2023), professora na FGV-EPPG/MIR, entende que “no direito interna-
cional, a nog¢do de reparacao inclui um conjunto de passos destinados ao restabelecimento das
relacées entre dois grupos, dos quais um vitimou o outro’”.

Nessa perspectiva, BENTO (2023) trata da reparacéo histérica dos danos materiais

perpetrados as minorias por intermédio da tributagio:

O Estado e a sociedade brasileira devem estar comprometidos com essa reparagio, primeiro, por um dever
moral, de reconhecer o mal que foi feito com a violéncia da escravizacio e que continua ocorrendo por meio
da violéncia cotidiana e diversificada com que se defronta a populacdo negra nos territérios para os quais foi
empurrada, na falta de moradia decente, na falta de oportunidades sociais, politicas, culturais e econémicas
(...). Depois porque, durante esses quase 150 anos que nos separa da chamada ‘Abolicao), sociedade e Estado
brasileiros ndo conseguiram propiciar a essa parcela da populacgdo oportunidades para que conquistasse o
que lhes € devido (...) permanecendo em situacao de grandes desvantagens, principalmente no campo eco-
noémico, que significa péssimas condigées de vida. Por que fazer a reparacio por meio da tributagao? Vale
salientar aqui que, se de um lado a populacido negra tem o dever de pagar impostos como outros segmentos
populacionais brasileiros, de outro lado, é uma populacdo que tem direito a reparacao.

Desse modo, verifica-se que o dominio resulta da fixacdo de pardmetros discriminatdrios
baseados na raga, género, entre outros, que serve para manter a hegemonia de quem estd no
poder. Isso faz com que a cultura, os padroes estéticos e as praticas de poder de um grupo em
especifico tornem-se o norte civilizatério do conjunto da sociedade.

Assim, o dominio de homens brancos em instituicées ptiblicas — o legislativo, o judicidrio, o ministério publico,
reitorias de universidades, etc. — e instituicées privadas — por exemplo, diretoria de empresas depende, em
primeiro lugar, da existéncia de regras e padrées que direta ou indiretamente dificultem a ascensao de negros
e/ou mulheres, e, em segundo lugar, da inexisténcia de espacos em que se discuta a desigualdade racial e de
género, naturalizando, assim, o dominio do grupo formado por homens brancos. (ALMEIDA, 2021, p.40-41)
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Outrossim, HAMILTON & KWANE (1967) trazem a baila uma forma de racismo decor-

rente da auséncia de politicas publicas adequadas voltadas aos negros, que, apesar de menos

evidente, ndo € menos destrutiva da vida humana:

Quando terroristas brancos bombardeiam uma igreja negra e matam 5 criangas negras, isso € um ato de
racismo individual, amplamente deplorado pela maioria dos segmentos da sociedade. Mas quando nessa
mesma cidade — Birmingham, Alabama — 500 bebés negros morrem a cada ano por causa da falta de comida
adequada, abrigos e instalagées médicas, e outros milhares sao destruidos e mutilados fisica, emocional e
intelectualmente por causa das condicées de pobreza e discriminacao, na comunidade negra, isso € uma
funcéo do racismo institucional (...).

Nessa perspectiva de discriminacéo institucional e estrutural® — que estd enraizada no

inconsciente social —, devem ser analisados e interpretados os dados provenientes do estudo

Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil, divulgado pelo IBGE 2022:

a a &
e Mercado de trabalho eﬂ\ Condigoes de moradia e ) Educacao )
distribui¢do de renda 5 patriménio Taxa de comparecimento ac ENEM (%)
2019 2020 2021
Ca renciai Proprietirios de grandes estabelecime
v soropecusrios (maisde 10 mihe | | eonce 75,2% 49,2% 72,1%
202
69.0% ~ 29.5% ! rea 70,1% 40,7% 60,2%
e s Bonca  79,1% Pria  71,8% 431% 62,9%
e Sl oo e FRDRN | | avee 73,1% 44,9% 65,8%
&8 = )| maioens 68,0% 37,1% 55,3%
‘ Nota: Taxs de compareciments & o total participantes
midide palo total da in o8 no Foram
T N [
Pessoas abaixo das linhas de pobreza Taxa de homicidies, por 100 mil p \.NI‘M'M“ S AL _/
2021 2020 S — — ~
Inferior a... US$ 1,90/dia  USS 5,50/dia Total Homem Mulher K :::;"Paianim?r:m oo o
Branca 5.0% 1 8,6 % Branca 1 1,5 21,2 2,4 ;;';:"""' acima de RS 1 milhdo
67,5% | 6,8% | 25,7%
Preta 9,0 % 34,5 % Preta 21,9 41 ,4 2,7 Br:nca ;mﬂa P:rd)
0,0% | 0,0%
L Parda 1 1 ,4 % 3 B'4 % J 3 Parda 34'1 64,3 4]6 j L Ar‘!‘ur‘la In;igono J

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populagao e Indicadores Sociais.

Segundo dados do IBGE (2022, p.1):

Mesmo com a implementagdo de programas de transferéncia de renda, a exemplo do Auxilio Brasil e, mais
recentemente, dos programas emergenciais adotados em 2020, como o Auxilio Emergencial, bem como
das politicas ptiblicas voltadas & ampliacao do acesso desta populacdo a bens e servigos acima referidos,
os maiores impactos sobre a populacdo preta ou parda, por exemplo, ndo foram capazes de reverter as
histdricas desigualdades que mantém sua situagdo de maior vulnerabilidade socioeconémica.
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Nesse contexto, o entendimento aristotélico acerca da igualdade de “tratar igualmente
os iguais e desigualmente os desiguais” (isonomia material)® deve ser interpretado de maneira
formal. Assim, além de reconhecer as diferencas entre os individuos, deve-se, em conformidade
com o artigo 5° da Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988, contrabalangar

toda injustica que foi praticada para esses grupos dominados, que sofreram discriminacgao.

3. REFORMA TRIBUTARIA - EMENDA
CONSTITUCIONAL N2 132/2023

Com o advento da Emenda Constitucional n°® 132, de 20 de dezembro de 2023, houve a
simplificagao do sistema tributdrio brasileiro, na medida em que os tributos sobre o consumo
de bens e servigos (IPI, PIS, Cofins, ICMS e ISS) sio substituidos pelo Imposto sobre o Valor
Adicionado (IVA), com competéncia repartida nos ambitos federal (Contribuigdo sobre Bens
e Servigos - CBS) e estadual/municipal (Imposto sobre Bens e Servicos - IBS). Sua cobranga
passa a ser tinica, de forma ndo cumulativa em todas as etapas da cadeia produtiva, tributando

apenas o valor agregado e atribuindo crédito nas aquisicoes de insumo.

A Reforma Tributdria cria também o Imposto Seletivo com o intuito de desestimular o
consumo de bens e servicos prejudiciais a satide e ao meio ambiente (externalidades negativas),

a exemplo dos cigarros, bebidas alcodlicas e combustiveis fosseis.

A despeito de a EC n° 132/2023 trazer maior simplicidade e transparéncia ao Sistema
Tributério’, é oportuno destacar que nao houve a preocupagio em reduzir a carga tributdria

total sobre o consumo, o que seria um fator importante para amenizar as desigualdades sociais.

Verifica-se, contudo, que ha previsdo de aliquota zero ou reduzida para determinados
bens e servicos, a exemplo da cesta bdsica com redugéo a zero dos tributos previstos nos arti-
gos 156-A e 195, V, da Constituicdo Federal, cujos itens serdo definidos posteriormente em
lei complementar, e para servicos de educacido de ensino superior nos termos do Programa

Prouni, entre outros.

5 “Se as pessoas ndo sdo iguais, ndo receberido coisas iguais; mas isso € origem de disputa e queixas (como quando iguais
recebem partes desiguais, ou quando desiguais recebem partes desiguais). Ademais, isso se torna evidente pelo fato de que as
distribuigoes devem ser feitas ‘de acordo com o mérito de cada um’, pois todos concordam que o que € justo com relagdo a distri-
buigio, também o deve ser com o mérito em um certo sentido”. (ARISTOTELES, Etica a Nicémaco)

6 Artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - “Todos somos iguais perante a lei sem distingdo de qual-
quer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade,
4 seguranga e a propriedade, (...)”

7 O consumidor saberd o quanto pagara de imposto em cada produto ou servigo.
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Além disso, caberd a lei complementar também definir as operagdes beneficiadas com
a reducdo de 60% das aliquotas dos tributos atinentes aos produtos de higiene pessoal e lim-
peza majoritariamente consumidos por familias de baixa renda, servicos de satide e educacéo,

produtos de cuidados bdsicos a satide menstrual, entre outros.

O artigo 156-A, § 5°, VIII, da CF, também instituido pela EC n° 132/2023, prevé que a lei
complementar “dispord sobre as hipdteses de devolucdo do imposto a pessoas fisicas, inclusive

os limites e os beneficidrios, com o objetivo de reduzir as desigualdades de renda’.

Além disso, o novel artigo 177, §49, II, “d” da CF prevé a utilizacdo dos recursos arreca-
dados com a contribuigao de intervengao de dominio econémico para o pagamento de subsidio

a tarifas de transporte publico coletivo de passageiros.

Outra alteragéo € a cobranga de tributos realizadas no destino (consumo), ao invés da
incidéncia do tributo em sua origem (produgio), cuja regulamentacao serd realizada por lei
complementar (artigo 156-A, §1°, VII, da CF), o que pode eventualmente contribuir para o fim
da guerra fiscal e a reducio das desigualdades regionais, ja que os Estados e Municipios ndo
conseguirao mais atrair empresas contribuintes para seu territério com a oferta de aliquotas
tributdrias diferenciadas.

Apesar de a EC n® 132/2023 ter como foco principal os tributos sobre consumo e servico,
destaca-se que também instituiu algumas alteragdes atinentes a tributagio sobre a renda e o
patrimonio, a exemplo da incidéncia do IPVA sobre a propriedade de aeronave e embarcagoes,
antes nao tributados (artigo 155, §6°, III da CF).

Todas essas alteragdes ocorrerao ao longo de alguns anos, durante um periodo de tran-
sicdo e adaptacao, de forma que apenas em 2027 as contribuigdes sociais atuais (Pis, Cofins,
Pis-Importagao e Cofins Importacdo) ndo serdo mais exigidas e, em relagao ao ISS e ICMS, sé
deixardo de ser integralmente exigidos em 2033.

Nesse contexto, sem a pretensao de esgotar o tema, mas apenas elencar algumas de
suas alteracoes, verifica-se que, a despeito de a EC n°® 132/2023 j4 estar vigente desde a sua
publicacao, varios de seus dispositivos ainda precisam de regulamentagao infraconstitucional
para sua eficdcia plena. Espera-se que essa normatividade seja produzida de modo a garantir a
implementagao dos direitos sociais fundamentais, notadamente dos grupos de maior vulnera-
bilidade socioeconémica, tornando-se capaz de minimizar as histéricas desigualdades sociais

e promover maior seguranca juridica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os nimeros aqui elencados evidenciam que a desigualdade brasileira decorrente da dis-
criminacdo racial é uma grave questao social, que demanda esforcos de vdrios atores politicos

para sua solugao.

A despeito das alteracgdes legislativas advindas com a Emenda Constitucional n°
132/2023, é também essencial a conscientizacdo dos gestores ptiblicos sobre a importancia
de suas escolhas alocativas no orcamento publico, voltadas a repensar os comportamentos
historicamente enraizados de desigualdade social e a cultivar valores humanisticos de respeito,

empatia e igualdade entre os diversos grupos étnicos.

Trata-se de um longo processo educativo que faz vislumbrar um futuro alvissareiro ao
longo de geracdes e que tem como principal ator a educagao, com o propdsito de desconstruir
crengas equivocadas assimiladas na infincia, buscar o equilibrio e 0 comedimento na mediagio
de conflitos, banir os vicios da sociedade escravocrata ainda arraigados nos tempos atuais e

compensar uma divida social histdérica.
Semear nas novas geragoes valores de direitos humanos e de conscientizagdo do papel

do negro na construgao da sociedade pode ser um meio duradouro e eficiente de abordar as

raizes do problema e ndo apenas seu efeito.
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