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RESUMO

Tendo em vista que as nagdes de lingua portuguesa apresentam histérico variado que
resultou em diferentes momentos histéricos na implementagao de suas institui¢bes democra-
ticas, o presente estudo buscou entender o contexto do controle externo de Angola e Mogcam-
bique. O artigo abordou desde as origens, passando pelos caminhos trilhados ao longo dos
séculos até a atual conjuntura dos paises em questio, procurando denotar os alicerces politicos
e sociais que levaram ao nascimento das instituigdes de controle externo em tais paises. A
pesquisa, cuja metodologia foi qualitativa de andlise documental, constatou, através de uma
andlise comparada com 6rgdos de controle externo brasileiros, que o Tribunal de Contas de
Angola e o Tribunal Administrativo de Mogambique possuem caréncias de interagcido com a
sociedade, organizagao administrativa e atuagao finalistica que podem ser minimizadas ou
totalmente superadas por intermédio de acordos e parcerias com instituicoes brasileiras, as
quais apresentam, na maior parte dos aspectos pesquisados, maior grau de maturagio. Des-
taca-se, outrossim, que hd espaco para novos estudos acerca do funcionamento do controle

externo em outras nagodes luséfonas.
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ABSTRACT

Considering that Portuguese-speaking nations have diverse histories that led to different
historical moments in the implementation of their democratic institutions, this study aimed to
understand the context of external control in Angola and Mozambique. The article covered the
origins, the paths taken over the centuries, and the current situation of the countries in question,
seeking to highlight the political and social foundations that led to the establishment of external
control institutions in these countries. The research, which employed a qualitative methodology
of document analysis, found through a comparative analysis with Brazilian external control
bodies that the Court of Auditors of Angola and the Administrative Court of Mozambique have
deficiencies in interaction with society, administrative organization, and operational effective-
ness. These deficiencies can be minimized or completely overcome through agreements and
partnerships with Brazilian institutions, which, in most of the aspects studied, exhibit a higher
degree of maturity. It is also noteworthy that there is room for further studies on the functioning

of external control in other Lusophone nations.

KEYWORDS: External Control; Angola; Mozambique; Collaboration; Institutions.

INTRODUCAO

O idioma portugués abrange um conjunto de nove paises, os quais, em julho de 1996,
congregaram-se na criacdo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

Do citado conjunto de paises, a maior parte encontra-se no continente africano, o qual
ostenta Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné-Equatorial, Mogambique e Sdo Tomé e Prin-
cipe, todos tendo em comum (em maior ou menor grau) a colonizagdo portuguesa, razao pela
qual tém como oficial o idioma luso. Neves (2016, p. 65) pondera que, nido obstante haver nove
diferentes paises tendo a lingua portuguesa como oficial, nenhum desses possui fronteiras ter-
ritoriais com outros luséfonos, fato que robustece a preméncia de cooperacdo miitua, na busca
por manutengao e fortalecimento de elos entre as mencionadas nacgoes.
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Foto 1 — Chefes de Estado dos paises membros da CPLP em 17/7/1996 no Centro Cultural Belém, em Lisboa.
Fonte: https://www.cplp.org/id-2752.aspx. Acesso em 16 jul. 2024.
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Mapa 1 — Mapa contendo todos os paises da CPLP. E possivel identificar a distAncia geografica entre as nagoes, inexistindo
fronteiras terrestres entre ao menos dois paises luséfonos. Fonte: https://www.cplp.org/Files/Billeder/cplp/bandeiras/
Mapa2021_bq.jpg. Acesso em: 12 jul. 2024.

Dos paises em questao, considerando a preponderincia do continente africano no con-
texto luséfono, duas nagdes destacam-se como sendo, além das que possuem as maiores porcoes

territoriais, também as de mais relevantes contingentes populacionais: Angola e Mocambique.

De acordo com o Instituto Nacional de Estatisticas de Angola, a mais recente projecdo
(ano de 2022) indicava uma populacdo de 33,08 milhdes de habitantes, enquanto o érgao
homénimo de Mogambique projetou para 2024 uma populacdo de 33,24 milhdes de pessoas.
Verifica-se, com isso, além da proximidade populacional entre as nagdes, uma pujanca que se
destaca de outras nagoes luséfonas na Africa, considerando os somatérios de habitantes mais
discretos dos demais paises: 2,06 milhdes em Guiné-Bissau, 1,20 milhdo em Guiné-Equatorial,

560 mil em Cabo Verde e 200 mil em Sio Tomé e Principe. Assim, a chamada Africa Portuguesa
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redne 70,34 milhoes de pessoas, das quais 66,32 residem em Angola ou Mogambique, corres-
pondendo a 94,28% do total.

Nesse contexto, destaca-se que a crescente atuagdo da CPLP, a qual publicou em 16 de
julho de 2019 seu Documento Estratégico de Cooperacao (que abrange o periodo de 2020-2026)
atestando que a visdo estratégica da comunidade visa a criagido de um pilar estratégico que viabi-
lize a corroboragio da identidade de seus participes, assim como reforce lagos culturais, sociais,
econdmicos e politicos. Deste, depreende-se ser de primordial importancia a cooperacido entre
seus paises-membros, no que se destaca o item 4.2 com seus desdobramentos, os quais revelam,

em maior ou menor grau, questdes que podem se concatenar a atividades de controle e gestio:

4.2. Objetivos do DEC 2020-2026 (...)

— Alargamento da participacdo de atores, chamando a cooperagiao da CPLP outros parceiros relevantes
para o alcance dos objetivos programaticos;

— Diversificacdo de Parcerias e identificagdo de fontes de financiamento adicionais, promovendo o trabalho
conjunto com outros atores e procurando o aumento dos recursos disponiveis para a cooperacdo da CPLP, (...)
4.2.1. Objetivos Programaticos

— Incrementar a Cooperagdo em todos os sectores considerados prioritarios, mantendo o foco na capacitacao
e no reforgo institucional; (...)

— Promover Atividades que contribuam para a visibilidade da Comunidade e promovem o sentimento de
pertenga e unido no seio da Comunidade.

4.2.2. Objetivos de Refor¢o Organico (...)

— Incrementar os niveis de eficdcia da cooperagdo da CPLP; (...)

4.2.3. Objetivos de Alargamento da Participagio (...)

— Operacionalizar o potencial de parceria e cooperagdo com o Observadores Associados da CPLP.

Considerando o contexto da CPLP e a preponderadncia de Angola e Mocambique, o
objetivo principal do presente estudo € revelar como se da o funcionamento do controle externo
exercido pelos citados paises por meio de uma andlise comparada com instituigées de controle
externo brasileiras de maior envergadura (TCU e TCE-SP). Como objetivos secund4rios, a
presente andlise se propde a: entender o contexto histérico de Angola e Mocambique no que se
refere a criacdo e ao desenvolvimento de seus érgaos de controle externo; e identificar evolucoes

na atuacdo dos respectivos 6rgaos e seu panorama atual.

1. FUNDAMENTACAO TEORICA

A andlise da teoria parte do pressuposto de propiciar um panorama dos paises objeto da
presente pesquisa, bem como entender de forma mais aprofundada a relagdo entre as atividades

de controle externo e a CPLP.
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1.1 Angola - Aspectos Gerais

Antes de esmiucar a conjuntura do controle externo angolano, é mister entender o con-
texto da nagdo angolana. Como predito, as estimativas do Instituto Nacional de Estatistica de
Angola apontavam para uma populagdo de 33,08 milhoes de pessoas no ano de 2022. Con-
forme o mesmo 6rgio, o dltimo censo foi realizado em 2014, estando em curso trabalhos de

recenseamento em 2024.

Segundo dados oficiais do Governo de Angola, o pais possui uma drea total de 1,2 milhao
de km? (equivalente ao estado do Para) e é dividido em 18 provincias, que abarcam um total de
164 municipios. As provincias possuem diferentes datas de constituicdo, sendo a mais antiga
a homénima a capital do pais, Luanda, ainda nos idos do ano de 1576 (inicio da colonizagao
portuguesa) até a de Bengo, oficializada em 1980.
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Mapa 2: Mapa politico de Angola, dividido por provincias. Fonte: https://www.embangola.at/dados.php?ref=sobre-angola.
Acesso em: 18 jul. 2024.

Apesar de ter o idioma portugués para comunicacgéo oficial e institucional, sio reconhe-
cidas pelo governo linguas de menor abrangéncia, porém com importancia regional principal-
mente em regides mais afastadas da capital, com destaque para Kikongo, Kimbundo, Tchokwe,

Umbundo, Mbunda, Kwanyama, Nhaneca, Fiote e Nganguela.

Os contornos da atual Angola passam diretamente pela colonizacdo portuguesa. De
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acordo com Silva (2018), a busca portuguesa pelo comércio com o oriente impulsionou a expan-
sdo maritima e, em 1482 (reinado de Dom Joao II), os primeiros lusos, sob a lideranca de Diego
Cao, ancoraram na foz do Rio Zaire, dando inicio a conquista europeia da regido atualmente
denominada Angola, sendo o primeiro passo o estabelecimento de acordos com o Reino do
Congo, responsavel por controlar a maior parte da regidao. No ano de 1575 foi iniciada a cons-
trugao da Fortaleza de Sao Miguel, o primeiro ponto significativo de marcagao territorial, e em

seus arredores fundou-se a cidade de Luanda, atual capital da nacéio.

Passando para a era moderna, Linhares (1981) destaca que a mao-de-obra local foi objeto
de aproveitamento portugués para servir a Inglaterra durante a Primeira Revolugao Industrial,
o que, somada a Conferéncia de Berlim (1884-1885), a qual delimitou contornos e regras de
ocupacdo territorial na Africa pelos signatdrios europeus, serviu para moldar a Angola dos dias

atuais, ainda na condicao de col6nia no inicio do século XX.

Durante as décadas de 1950 € 1960 houve um movimento pela independéncia definitiva
de paises africanos que estavam sob a égide de metrépoles europeias, porém o regime vigente

em Portugal buscou manter as colénias luso-africanas, incluindo Angola.

Nesse sentido, foram criados movimentos politicos, sendo que alguns recorreram a luta
armada pela independéncia, como a Frente Nacional de Libertagdo de Angola (FNLA -1962), o
Movimento Popular de Libertagao (MPL - 1956) e a Unido Nacional para Independéncia Total de
Angola (Unita — 1964), conforme Silva (2018), de viés marxista e posicionando-se em oposicao

a cultura de tradigcao catdlica trazida por Portugal.

Em terras portuguesas, a Revolugdo dos Cravos de 25 de abril de 1974 p6s fim ao Estado
Novo que fora instituido pela Constituicio Portuguesa de 22 de fevereiro de 1933 e que teve
como lider marcante Antonio de Oliveira Salazar, governante do pais entre 1933 e 1968, suce-

dido por Marcelo Caetano.

Foi nesse ambiente de mudancas politicas em Portugal e efervescéncia de movimen-
tos libertarios em Angola que, segundo Visentini et al (2007), reconheceu-se a independéncia
angolana, momento em que os trés movimentos politicos mencionados foram convidados para
formar, juntamente ao Alto-Comissario Portugués, um governo de transicdo, o que se formalizou
mediante a assinatura do Acordo de Alvor, de 15 de janeiro de 1975. Os mesmos autores afirmam
que a independéncia oficial foi promulgada em novembro de 1975, porém conflitos perduraram,
entrando em cena paises de cunho socialista que enviaram tropas e suprimentos (por exemplo,
Cuba, Unido Soviética e Alemanha Oriental). A situacédo de instabilidade perdurou pelos anos

subsequentes, literalmente persistindo uma guerra civil pelo controle da nagio africana.

Visentini et al (2007) adicionam que, no ano de 1999, formou-se um novo governo €, em

2003, a Unita anunciou o encerramento de sua atuagio bélica (transformando-se em partido politico),
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sendo declarado pelo entdo Ministro da Defesa o encerramento de uma guerra civil que durou 27

anos. Dessa forma, um periodo de maior estabilidade em Angola vem marcando o século XXI.

1.2 Mocambique - Aspectos Gerais

Similarmente ao tépico anterior, cumpre abordar o contexto mogambicano antes de
entender seu funcionamento do controle externo. Como abordado anteriormente, as estimativas
do Instituto Nacional de Estatistica de Mogambique revelam uma populagdo de 33,24 milhdes de
pessoas em 2024. Conforme o mesmo 6érgio, o tltimo censo foi realizado em 2017, que na época
contabilizou 27,90 milhdes de habitantes, passando por significativa expansio demografica.

As informagdes oficiais do Governo de Mogambique atestam que o pais possui uma drea
total de 801 mil km? (88% da drea do estado do Mato Grosso) e divide-se em 11 provincias, com
1/3 da populacao concentrada nas provincias de Nampula, no extremo sul, onde se localiza a

capital, Maputo, e Zambézia, no centro do pais.
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Mapa 3: Mapa politico de Mogambique, dividido por provincias.
Fonte: http://www.africa-turismo.com/mapas/mocambique.htm. Acesso em: 18 jul. 2024.

A origem de Mogambique remonta as mesmas raizes da ocupacéo do territério ango-
lano. Conforme Boxer (1973), os primeiros europeus a chegar a costa de Mocambique foram
os portugueses, liderados por Vasco da Gama, em 1498, durante sua viagem para a India. A
partir desse momento, os portugueses comecgaram a estabelecer feitorias e fortalezas ao longo
da costa, como a [Tha de Mogcambique, que se tornou um entreposto comercial.
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Durante os séculos XVI e XVII, Portugal consolidou sua presenc¢a na regiao, estabe-
lecendo uma série de fortalezas e feitorias ao longo da costa. O comércio de ouro, marfim e
pessoas escravizadas tornou-se a principal atividade econ6mica, mas a colonizacéo efetiva do

interior foi limitada devido a resisténcia das populagdes locais e as dificuldades geogréficas.

No século XVIII, a presenga portuguesa comecgou a enfrentar desafios significativos,
tanto de poténcias europeias rivais quanto de reinos africanos locais. A resisténcia dos povos
locais, como os Maraves e os Nguni, dificultou a expansao portuguesa para o interior. No século
XIX, a chegada de outras poténcias europeias, como os britinicos e os alemaes, aumentou a
competicdo pela regido.

No final do século XIX, a j4 mencionada Conferéncia de Berlim (1884-1885) foi palco de
um importante episédio que envolveu justamente os dois paises africanos objeto deste estudo
e Portugal, como metrépole europeia, o qual ficou conhecido como “Mapa-Cor-de-Rosa”.

O “Mapa Cor-de-Rosa” é um termo que se refere a uma reivindicacio territorial feita por
Portugal no final do século XIX, durante a Conferéncia de Berlim (1884-1885). Uma vez que a
nagio europeia ja ostentava uma significativa presenca histérica na Africa, procurou assegurar
um territério continuo que interligasse suas coldnias de Angola, na costa atlantica, e Mogcam-
bique, na costa indica. O territério reivindicado por Portugal na conferéncia foi representado
em um mapa rosado (daf a origem do nome), no entanto, conforme Mattoso (1998), tal pleito
encontrou forte oposicdo do Reino Unido, que tinha interesses em estabelecer uma rota conti-
nua entre a Africa do Sul e 0 Egito. A disputa culminou no Tratado Ultimato Britanico de 1890,
em que o Reino Unido exigiu que Portugal abandonasse suas reivindicagdes sobre o territério

entre Angola e Mogambique, o que de fato ocorreu.

uria de M. Gomes. Rua Garrelt (Chiado) 70-T2—Lishoa

Mapa 4: “Mapa Cor-de-Rosa” apresentado por Portugal na Conferéncia de Berlim. Fonte https://pt.pinterest.com/
pin/775674735808888013/visual-search/?x=16&y=16&w=414&h=358&cropSource=6&surface Type=flashlight. Acesso em: 19 jul. 2024.
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No século XX, as ja abordadas instabilidades sociais e politicas em Portugal geraram
diretos efeitos para o processo de independéncia mogambicano. Como ensina Hall (1990),
a luta pela independéncia comecou a ganhar forca na década de 1960, com a formacéo da
Frente de Libertacdo de Mocambique (FRELIMO) em 1962. Liderada por Eduardo Mondlane
e, posteriormente, por Samora Machel, a organizagao iniciou uma guerra de guerrilha contra
o regime colonial portugués em 1964 e, apds uma década de conflito (somada ao quadro de
desestabilizagdo em Portugal), a nacdo africana conquistou a independéncia em 25 de junho
de 1975. Apds a independéncia, Mocambique adotou um regime socialista sob a lideranca de
Samora Machel, contudo o pais enfrentou desafios significativos, incluindo a instabilidade eco-

ndmica e confrontos de diferentes grupos sociais.

Em 1977, a Resisténcia Nacional Mogambicana (RENAMO) declarou guerra contra o
governo da FRELIMO, conflito civil que perdurou até 1992, tendo sido devastador para o pais,
resultando em centenas de milhares de mortes e deslocamentos massivos.

O conflito teve fim com a assinatura do Acordo Geral de Paz em 1992, mediado pela
ONU e, apés o encerramento da guerra civil, Mogambique iniciou um processo de reconstrugio
e democratizacdo. Em 1994, o pais realizou suas primeiras elei¢des multipartiddrias, que foram
vencidas pela FRELIMO. Desde entao, o pais tem buscado progressos no sentido de viabilizar
a maturacao de instituicbes democraticas frente aos desafios que se puseram mediante o con-

texto histérico conflituoso.

1.3 O Controle Externo e a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa

Com base no Documento Estratégico 2020-2026 ja mencionado, ha destaque para agoes
que envolvam cooperagoes e parcerias, evidenciando-se preocupagido da CPLP em por efeti-
vamente em pratica agdes que resultem em sinergias no escopo de seus membros. Ademais,
importa frisar que o desenvolvimento social e econémico dos membros da CPLP nao € equéa-
nime, o que reflete, conforme Costa (2024), diferentes estdgios de organizacdo e maturacao de
instituicdes publicas, reforcando a demanda por agdes conjuntas e cooperagdes, nao s6 para
instigar melhorias nas atividades publicas, mas também para manter e reforcar o idioma por-
tugués nas nagdes que o tém como oficial, mas que convivem com outros ramos linguisticos

em larga escala, notadamente no continente africano.
A formacgao desse grupo de nagdes — as quais espalham-se por quatro continentes e

abrangem cerca de 300 milhoes de pessoas — pds forma a uma iniciativa mitua de apoio, a qual

era embriondria na cooperacao histérica Brasil-Portugal, estendendo-se em novos vinculos de
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fraternidade e colaboragao que, a partir da década de 1970, aprofundaram-se e ramificaram-se
para as novas nag¢oes de lingua oficial portuguesa. Portanto, a instituicio da CPLP teve como
propésito um ideal comum as nagdes signatdrias, qual seja, fortalecer e promover no cendrio
internacional os lagos de amizade entre os paises lus6fonos, proporcionando a tais paises
maior robustez na defesa de seus interesses e valores, tendo como principal ponto de contato
o idioma ibérico.

Nesse contexto, no que compete ao controle externo, pondera Nicolau (2020, p. 100) que,
em 1995 (mesmo ano de criagdo da CPLP), realizou-se na cidade de Lisboa um encontro entre
os presidentes de todos os Tribunais de Contas dos sete paises a época (Timor Leste e Guiné-
-Equatorial ainda nao haviam aderido a CPLP). O encontro teve como resultado a confecgdo do
denominado Memorandum de Entendimentos, o qual aduziu que “os Tribunais estabelecerao
entre si, numa base de igualdade, relagdes de cooperacio técnica, cientifica e cultural na area

de controlo e fiscalizagdo do uso dos recursos ptblicos”.

O controle externo adentrou definitivamente na agenda da CPLP na data de 16 de junho
de 2001, quando foi formalizada a criagao da Organizacao das Instituicées Superiores de Con-
trole da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — OISCCPLP. O 6rgdo permanece
atuando desde entdo, tendo como principal objetivo o fomento ao desenvolvimento e ao aper-

feigoamento dos 6rgdos de controle externo de paises luséfonos.

Em uma obra que destaca a fiscalizagao preventiva por parte da Corte de Contas ango-
lana, Nicolau (2020, p. 100-101) ensina que os 6rgaos de controle externo dos paises da CPLP
carregam uma “raiz napolednica”, ndo obstante possuirem alguns tragos que diferenciam os

6rgaos de controle externo dos paises da CPLP:

“Convém relembrar que, pelo facto dos tribunais de contas da CPLP serem Instituicbes Superior de Con-
trolo e pertencerem a OISCCPLP, nao significa que todos possuam o mesmo campo de atuagdo, a mesma
jurisdicdo e as mesmas competéncias constitucionais. Nao é de todo verdade, porque as competéncias dos
tribunais de contas dependerdo sempre de sua consagracao constitucional de cada pais, embora seja notéria
a influéncia de Portugal nos paises de lingua oficial portuguesa, por influéncia colonial. Cada pais possui
a sua constituicdo que consagra as competéncias constitucionais dos tribunais, que diferem por demais,
dentro da CPLP. Acreditamos que tal diferenca se deve muito a influéncia e percurso histérico tragado, no
ambito do controlo dos dinheiros ptblicos e na forma como foi declarada a Independéncia das ex-colénias,
visto que muitos dos paises continuaram a aplicar as leis coloniais, desde que ndo ofendessem os costumes
e a autodeterminacgdo dos paises em causa.

De outro norte, em um estudo do principio do século XXI que traz uma andlise com-
parativa entre as atividades de controle interno e externo, Tavares (2004, p. 31-32) elenca um
total de cinco caracteristicas comuns dos Tribunais de Contas de lingua portuguesa: sdo 6rgaos
puiblicos; ocupam o mais elevado nivel de controle; desenvolvem controle de natureza externo;

detém independéncia funcional; atuam como auxiliares do Parlamento.
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No que se refere ao tempo de maturidade dos 6rgaos de controle nacionais, a Corte de
Contas Portuguesa revela-se, logicamente, a mais antiga. A iniciativa por um érgao de controle
externo remonta ao século XIV, com a criagdo da Casa dos Contos de 5 de julho de 1389, a qual,
segundo o Arquivo Nacional Portugués, detinha como atribuigio auxiliar a verificacao fazendaria
por parte dos chamados Vedores da Fazenda, que eram cidadaos nobres pertencentes aos mais

influentes extratos sociais do Império.
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Figura 1 — Ata de Institui¢ao do 1° Regimento dos Contos, estabelecido pelo Imperador Dom Joao I em 1389. Fonte: Arquivo
Nacional de Portugal. Disponivel em https://erario.tcontas.pt/pt/apresenta/historia/regimento.htm. Acesso em 11 jun. 2024.

Com o passar do tempo, houve evolugdes institucionais e mudangas de nomenclatura:
Egrégio Régio, Comissido de Liquidacdo das Contas e Conselho Fiscal de Contas. De acordo com
a Corte Portuguesa, foi no ano de 1849 que finalmente adotou-se o termo Tribunal de Contas

de Portugal, o que perdura até a atualidade.

O Brasil, mesmo que com séculos de defasagem frente as iniciativas de controle externo
em Portugal, € o tinico pais colonizado que detém raizes institucionais mais remotas. No fim
do século XIX, mais especificamente em 1890, foi esbocada por Rui Barbosa uma proposta
de criacdo do Tribunal de Contas da Unido, para auxilio ao Poder Legislativo, fato consumado
pelo Decreto n° 966 A, de 7 de novembro de 1890. Na sequéncia, o instituto foi recepcionado
e institucionalizado por meio da Constituigcdo Federal de 1891, no art. 8§9.

Figura 2 — Decreto de Instituicao do Tribunal de Contas da Unido. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/institucional/conheca-
o-tcu/historia/historia-do-tcu.htm. Acesso em: 14 mai. 2024.
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No documentdrio em celebracdo dos 100 anos do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (TCE-SP), o Conselheiro Renato Martins Costa (2024) ensina que:

A existéncia de um Tribunal de Contas no pais (Brasil) acontece logo apds a proclamacao da Reptiblica.
Rui Barbosa era Ministro da Fazenda a época e propos ao Presidente Marechal Deodoro a edicdo de um
decreto criando o Tribunal de Contas da Uniao.

Rui Barbosa ficou muito aborrecido porque o texto da Contstituigdo (de 1891) falava: “Fica Criado o Tribunal
de Contas da Uniao”. Ele falou: “Como criado, se ele ja existe? Fica institucionalizado!”.

No mesmo documentdrio, o Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Sao

Paulo José Reinaldo de Lima Lopes (2024) complementa:

Na cabega dele (Rui Barbosa) estd algo que ja se discutia hd algum tempo, que era o controle do orgamento.
O orcamento € uma peca fundamental em um governo representativo. Por qué? Ele é feito por um poder, o
Legislativo, e é executado por outro. A gente tem que pensar historicamente da seguinte maneira: as pessoas
que estdo fazendo a Reptblica foram formadas no Império. O Rui Barbosa entra, entdo, nesse contexto.
Essa geracao recebe uma Constituicdo com um novo instituto chamado Tribunal de Contas.

Com o passar dos anos e a compilagao de constitui¢oes estaduais, foram criados 6rgaos
de controle externo de jurisdicdo regional, notadamente dos estados, Distrito Federal e dos
municipios de Rio de Janeiro e Sdo Paulo, totalizando 33 Cortes de Contas no pais, modelo que

perdura desde a Constituicdo Federal de 1988.

Dada a presente perspectiva, tem-se o ferramental tedrico para entender que Angola e
Mocambique — cujas independéncias nacionais se deram na década de 1970, seguidas de ins-
tabilidades politico-sociais e relativa estabilidade somente a partir dos anos 1990 — apresentam
um quadro de inauguracao de instituigdes democraticas recente, o qual demanda investigacdo
de forma a analisar as atribui¢oes, atuagdes e potenciais melhorias que podem ser objeto de

colaboracéo por parte de paises da CPLP que apresentam condi¢des para tanto.

2. METODO DE PESQUISA

O presente artigo utiliza-se da técnica de pesquisa documental, com abordagem qualitativa
de carater analitico-exploratdrio, a partir do uso de dados secundarios, notadamente dos portais
das seguintes institui¢cées: Tribunal de Contas da Uniao (TCU), Tribunal de Contas do Estado
de Sio Paulo (TCE-SP), Tribunal de Contas de Angola (TC Angola) e Tribunal Administrativo
de Mocambique (TA Mogambique).

A pesquisa divide-se em duas vertentes. Na primeira, sio apresentadas de forma geral
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as estruturas de controle externo de Angola e Mocambique, trazendo o panorama histérico e
os principais marcos de suas respectivas organizacoes. Na segunda, € realizada a andlise com-
parativa com os dois mencionados tribunais de contas brasileiros (TCU e TCE-SP), escolhidos
por se tratar das maiores e mais representativas Cortes de Contas brasileiras. Nessa segunda
vertente, para fins de organizagao, a verificacédo foi dividida em trés eixos de avaliagdo que

compoem as organizagoes:

Eixo 1 — Integracao com a Sociedade

- Canal de Dentincias - formas de disponibilizagao.

- Canal no YouTube - se existente ou inexistente, inicio das atividades, quantidade de
visualizacoes e quantidade de videos.

- Conta no Instagram — se existente ou inexistente, inicio das atividades, quantidade de
publicagdes e quantidade de seguidores.

- Publicagbes de Capacitacdo — edigdes de materiais pedagégicos.

. Revista Técnica — se instituida ou nio, inicio das atividades e quantidade de volumes

publicados.

Eixo 2 — Organiza¢do Administrativa

« Composicdo — organizacgao da alta ctupula.

« Orgamento — composigdo or¢camentdria do érgdo no ano de 2023.

« Nimero de Funciondrios Ativos — total de colaboradores em atividade.

« Forma de Ingresso — meio pelo qual os 6rgdaos compdem o corpo funcional.

- Escola de Contas — se existente ou inexistente e inicio das atividades.

« Atuagdo Descentralizada — se hd iniciativas de capilarizagdo do érgao em seu territério
jurisdicionado.

Eixo 3 — Atuacao Finalistica

- Fiscalizacdo Concomitante — se existente ou inexistente.

« Fiscalizacao Ordenada — se existente ou inexistente.

« Processo Eletréonico — se implantado ou nao e inicio das atividades.
- Edicdo de Simulas — se existente ou inexistente.

Adentrando os parametros da analise comparativa, os tépicos a seguir trazem o resultado

pesquisado no contexto proposto.

2.1 Estrutura de Controle Externo - Angola

Remonta ao ano de 1917, ainda sob o dominio colonial portugués, a criacdo do primeiro
orgéao institucionalizado que detinha a atribuicdo de controle do erdrio, através do documento

denominado Carta Orgéanica da Provincia, formalizado pelo Decreto n® 3.621/1917.
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REPUBLICA PORTUGUESA

Ministério das Coldénias

CARTA ORGANICA

DA —

DECRETO N. 3:621,
DE 28 DE NOVEMBRO DE 1917

Figura 3 — Capa da Carta Organica da Provincia de Angola. Disponivel em: https://governodosoutroswordpress.com/wp-content/
uploads/2011/03/angola-carta-orgc3a2nica-da-provc3adncia-de-angola-luanda-imprensa-nacional-1918.pdf. Acesso em: 14 mai. 2024.

O documento instituiu em seus artigos 247 e 248 o Tribunal do Contencioso e de Contas,
ao qual competia julgar gestores piiblicos responsdveis pelas dreas da receita e da despesa.
Considerando que, a época, o pais estava décadas distante da independéncia, as decisbes do
6rgdo em questdo eram submetidas ao Conselho Colonial, que era totalmente ligado ao governo
da metrépole.

Nas décadas subsequentes e que precederam a independéncia, houve pontuais evolugdes
e atualizagdes na forma de acao e responsabilidades por parte do mencionado Tribunal, ndo obs-

tante existirem severas limitacoes para isso, considerando que remanescia o dominio portugués.

Mesmo apés proclamada independéncia em 1975, num primeiro momento, ndo ocorre-
ram relevantes alteracdes no que compete ao controle externo, até mesmo devido ao quadro de
instabilidade politica e social, culminando em anos de guerra civil. As prioridades do nascente
pais (em termos de independéncia) eram outras €, somadas ao regime de governo centralizado
de cunho marxista (nas palavras do Tribunal de Contas de Angola), o 6rgao foi extinto por
desuso em 1988, devido:

(..) a opgao politica e ao modelo de economia centralizada de matriz socialista adotado na altura, bem como
do modelo de organizacao politica, baseado nos principios de centralizacdo e concentragido administrativa.
Nesse contexto politico e econdmico, foi-se implantando naturalmente a pratica de menor rigor na gestao e
controlo da ‘res piblica’, bem como, a revogacao por iniciativa legislativa ou/e por desuso dos mecanismos
que tornavam possivel esse controle. Nesta ordem de ideias, depreende-se que o Tribunal Administrativo
viu-se esvaziar as suas competéncias de fiscalizacdo e controlo dos dinheiros piblicos, até chegar a uma
situacdo de extingdo por desuso, isto em 1988 (Tribunal de Contas de Angola, 2024).

Com a derrocada do regime centralizado, houve a promulgacio da Revisao Constitucional
n° 12 de 6 de maio de 1991, aperfeicoada pela Revisdo Constitucional n® 23 de 16 de setembro

de 1992, na qual, em seu artigo 125, foi criado o Tribunal de Contas de Angola. Todavia, as
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acoes do 6rgio se materializaram efetivamente no ano de 1996, com o advento da Lei n® 05 de
12 de abril 1996, a Lei Organica do Tribunal de Contas de Angola, que o definiu como “érgao
judicial especialmente encarregado de exercer a fiscalizagio financeira do Estado e das demais

pessoas coletivas ptiblicas que a lei determina”.

Cinco anos apds a Lei Organica, em 04 de abril de 2001 tomou posse o primeiro Juiz
Conselheiro Presidente do 6rgao e, em 2010, houve uma revisio normativa, resultando na nova
Lei Organica do Tribunal de Contas de Angola, visando, conforme a Corte Angolana, “adequar
a realidade constitucional que veio consagrar o TC como ‘Orgdo Supremo de Fiscalizacio da

Legalidade das Financas Publicas”.

Desde entéo, a atuacdo do 6rgdo de controle externo do pais passa por evolugdes que
robustecem e expandem sua significincia, tais como: 1° Parecer Técnico referente as contas
do Estado de 2011 (2013), 1° Seminario sobre Fiscalizagao da Contratacdo Piblica (2015),
Recebimento da 92 Assembleia Geral da OISC-CPLP (2016) e instituicao da Fiscalizacao Con-
comitante (2020).

Nos dias atuais, é garantida constitucionalmente a autonomia do 6rgao e sua indepen-
déncia funcional é reconhecida. Cantonilho (2010) pondera que tal garantia é amparada pela
Carta Magna angolana para o exercicio da funcéo jurisdicional, considerando que os Tribunais
devem ser independentes e imparciais, sendo essa uma das dimensoes que alicergam o controle

externo de uma federacgao.

Malgrado as conquistas das tiltimas décadas, Nicolau (2020) interpreta que a atuagio da

Corte de Contas de Angola possui severas caréncias de efetividade em sua atividade finalistica:

E necessdrio que tenhamos, de facto, um Tribunal de Contas, que possua uma fiscalizagao a servigo da
sociedade, ndo podemos ter um Tribunal de Contas, em que as suas competéncias se esgotam na fiscalizagio
da legalidade financeira de Angola. E necessdrio fazer mais, precisamos de um érgéo de fiscalizacio com
amplos poderes que desempenhe um papel preponderante perante a sociedade.

2.2 Estrutura de Controle Externo - Mocambique

A exemplo de Angola, os primdrdios institucionais de controle em Mocambique deram-se
no inicio do século XX, ainda sob a dominacéao portuguesa. O embrido data de 6 de maio de 1926,
quando foi instituido por Portugal o Tribunal Administrativo, Fiscal e de Contas da Col6nia de
Mocgambique.
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MINISTERIO DAS COLGNiIAS

Secretaria Geral

Decreto n.° 12:421

Da fiscalizagdo financeira
Base XXXI
dmin &

A fiscal da dds colénias
¢ exercida pelo Ministro das Colénias directaménte ou
por dio de insp dindrias nos termos
em que for estipulado dentro da doutrina destas bases,
evitando, quanto possivel, tolher a iniciativa dos gover-
nos coloniais.

A fiscalizaglio das ordens do governador em matéria

o admini fi ira e a idade da execa-
¢lo dos servigos de contabilidade piblica de cada colé-
nia incumbem aos respectivos servigos de fazenda.

Ao tribunal administrativo, fiscal e do contas com-
pete oxercer também a fungdio do exame e visto dos

e dipl 4l 208 que na pole es-
tdo sujeitos ao exame e visto do Conselho Superior de
Finangas.

Figura 4 — Decreto n® 12:421, que organiza administrativamente colénias portuguesas. Disponivel em: https://files.
diariodarepublica.pt/1s/1926/10/22000/14511456.pdf. Acesso em: 14 mai. 2024.

Inobstante a independéncia de ambas Mogambique e Angola ter se dado em 1975, no
que toca ao controle externo, a organizagao administrativa mogambicana mostrou-se um pouco
mais tardia do que a angolana. A primeira constituicdo coincide com a independéncia, em 1975,
havendo uma segunda em 1990, terceira em 2004, além de uma aprofundada revisio nessa
dltima, publicada em 12 de junho de 2018. Durante tal percurso, em nenhum dos diplomas ins-
tituiu-se um érgao cuja atribuigao finalistica e principal seja exclusivamente o controle externo,

mas sim o denominado Tribunal Administrativo de Mocambique.

O Tribunal em questao teve, conforme publicagdo da OISC-CPLP de 2004, no contexto
da edificacido da sociedade de viés declaradamente marxista, ignoradas as referéncias as suas
competéncias pela Constituicdo de 1975, com atuagao limitadamente burocrdtica e pouco pro-
vida de efetividade, desprovida de autonomia e com ag¢des intermitentes e, por vezes, interrom-
pidas. Apds a superacio dos anos de guerra civil e de amarras autoritdrias, na promulgacio da
Constituicdo de 1990, o Tribunal Administrativo de Mogambique foi, conforme a OISC-CPLP
(2004), apresentado como “6rgao de soberania, partilhando desta qualidade com os demais

Tribunais enumerados no texto Constitucional”.

Foi em 6 maio de 1992, através da Lei n® 05/1992, que se promulgou a Lei Orgéanica do
Tribunal Administrativo de Mocambique, o qual apresenta um modelo distinto, pois ndo possui
exclusivamente competéncias de controle da administracdo publica. A atual constituicao traz

no artigo 131 as atribui¢des do 6rgio, nas quais algumas se coadunam como de controle:

A execugdo do Orgamento do Estado é fiscalizada pelo Tribunal Administrativo e pela Assembleia da
Reptiblica, a qual, tendo em conta o parecer daquele Tribunal, aprecia e delibera sobre a Conta Geral
do Estado.

Porém, nao ha na Carta Magna de Mocambique um rol extensivo das atribui¢des do
o6rgao e, como ja abordado, hd outras atividades finalisticas que nao sao tipicas de carreiras

fiscais, em especial o exercicio da jurisdigdo fiscal e aduaneira. Conforme a OISC-CPLP (2004):

A Constituigcdo consagra a existéncia, na ordem juridica mogambicana, do Tribunal Administrativo, atri-
buindo a este, como competéncias, em termos gerais, o controlo da legalidade dos actos administrativos e
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a fiscalizagéo da legalidade das despesas puiblicas. Compete ainda ao Tribunal Administrativo o exercicio

da jurisdicdo fiscal e aduaneira, em instincia tinica ou em segunda instancia.

A estrutura de Mogambique revela-se peculiar, contudo se ressalta que o objeto da pre-

sente pesquisa € especifico quanto ao ramo de controle do érgao.

2.3 Anadlise Comparativa - TCU x TCE-SP x TC Angola x TA
Mocambique

Os itens selecionados para a verificacdo estdo aderentes as praticas mais atuais das

Cortes de Contas brasileiras de maior envergadura, tais como o TCU e o TCE-SP.

Conforme abordado no tépico destinado & metodologia, houve a divisdo em trés eixos,

apresentados em tabelas especificas, de forma a facilitar o entendimento panordmico dos pes-

quisados 6rgaos de controle africanos, comparando-os com os similares brasileiros.

EIXO 1 - INTERA(;Z\O COM A SOCIEDADE
Item Verificado TCU TCE-SP TC Angola TA Mocambique
Presencial, Presencial,
Canais de Correspondéncia, Correspondéncia, Portaldo TC e Telefone, Portal do
Denduncias Email, Telefone e Email, Telefone e telefone TA e E-mail
Aplicativo Aplicativo
Existente desde Existente desde 2011; Existente desde
Canal no YouTube 2011; 5.1 milhées de | 822 mil visualizagoes 2017; 9 mil Inexistente
visualizagbes e 1.182 | e 1.792 videos (julho visualizacbes e 72
videos (julho 2024) 2024) videos (julho 2024)
Existente desde Existente desde 2019;
2019; 1.962 .
Conta no . 3.122 publicacdes . .
publicagoes e 154 . . Inexistente Inexistente
Instagram . . e 16 mil seguidores
mil seguidores (julho 2024)
(julho 2024) J
. Edicao de 81 Edigao de 65 Edicao de um Edicao de .46 .
Publicacoes de L L pequenas publicagoes
N publicagoes, entre publicagdes entre manual geral em .
Capacitagao . . . . (boletins e folhetos),
manuais e cartilhas manuais e boletins 2020
desde 2012
Instituida em 1969 Instituida em 1957 Instituida em 2020
Revista Técnica e com 153 volumes e com 149 volumes e com 2 volumes Nao instituida.
publicados. publicados. publicados.

Quadro 1 — Comparativo de Tribunais de Contas brasileiros e africanos no Eixo 1 (Integragdo com a Sociedade). Elaboracao
propria. Fonte: Portais institucionais e portais da transparéncia das instituigoes pesquisadas.
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Observacoes:

. Ultimo video no YouTube do TC Angola foi postado em marco/2024.

« Manual do TC Angola abrange variados aspectos de gestao ptblica, ndo sendo segmen-
tado como os manuais do TCU e do TCE-SP.

- As publicagdes do TA Mocambique possuem carater predominantemente informativo,

porém, em determinados aspectos, com algum viés pedagdgico.

- A dltima publicacdo da revista do TCE-SP ocorreu em novembro/2021. Além disso, sob

coordenacdo da Escola Paulista de Contas Publicas, a instituicdo publica, desde 2017,

uma revista denominada Cadernos, com 12 volumes publicados.

EIXO 2 - ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

1994

Item Verificado TCU TCE-SP TC Angola TA Mogambique
o M1r.11§tros 7 Conselheiros e 7 13 Juizes- 13 Juizes-
e 3 Ministros . . . .
.. K Auditores Substitutos, Conselheiros, Conselheiros,
Composicao Substitutos, com . -
.. com Pleno e 2 com Plendrio e 2 com Plendrio e 3
Plendrio e 2 A N A
. Camaras Camaras. Camaras.
Camaras
Orcamento . . Dados nao 20.7 milhoes de
(2023) 2.750 BI de reais 1.148 BI de reais disponiveis. délares
Namero de 150 (nas atividades
Funciondrios 2.939 (junho 2024) 1.869 (junho 2024) 230 (janeiro 2024) | de controle — junho
Ativos 2023)
P P Concurso PUbh? © Concurso Publico de
Concurso Publico Concurso Puiblico de por apresentacao .
Forma de , , ; Provas e Entrevista.
Ingresso de Provas e Titulos | Provas e Titulos — art. | de proposta. Lei dos Procedimento
g —art. 37 da CF/88 37 da CF/88 Contratos Publicos Sprio
n° 09/2016. proprio.
Existente desd Existente sob o
Escola de Contas stente desde Existente desde 2004 nome Programa Nao hA.

Vutuila, desde 2019.

Atuacgao
Descentralizada

Existente, com
representagoes em
todas as capitais
estaduais do pais.

Existente, com 20
unidades regionais
espalhadas pelo
estado.

Regulamentada
a instituigdo de
Secgoes Regionais
e Provinciais,
porém ainda ndo
efetivamente
instaladas.

Inexistente. Ha
unidades provinciais,
porém sdo das dreas

de fisco e aduana, nao
de controle.

Quadro 2 — Comparativo de Tribunais de Contas brasileiros e africanos no Eixo 1 (Organizagdo Administrativa). Elaboragdo
propria. Fonte: Portais institucionais e portais da transparéncia das instituigbes pesquisadas.
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Observagoes:

- Quanto a publicagdo para admissao de pessoal no TC Angola, sdo afixados avisos de
‘oferta de emprego’ na sede do érgao.

- Quanto ao orcamento do TC Angola, ndo ha clareza na pega or¢amentaria do paifs,

tampouco existem informacdes no portal do 6rgéo.

« O canal de capacitagao do TC Angola era denominado TV Transparéncia, modificado

para “Vutuila”, tendo publicacbes atinentes a temas basilares da administragdo ptblica.

- A atuagao descentralizada do TA Mocambique ocorre somente nas atribui¢des do 6rgao
que nao possuem relagdo a fungao de controle externo (fisco e aduana).

« Quanto ao TCE-SP, foi criada em 1988 a Coordenadoria de Capacitacdo e Aperfeicoa-
mento, a qual foi a predecessora da Escola Paulista de Contas Publicas, formalmente

instituida em 2004. J4 a atual denominagao (Escola Paulista de Contas Ptblicas “Presi-

dente Washington Luis) foi adotada em 2014.

EIXO 3 - ATUA(,:AO FINALISTICA
Item Verificado TCU TCE-SP TC Angola TA Mocambique
1.\ud1t'or1a~/ Regulamentada em Regulamentada em Regulamentada em .
Fiscalizacao Nao regulamentada
. 2002 2012 2020
Concomitante
Auditoria/ In_ex1stente, porém Ian1stente, pore~m
. - . . foi regulamentada hd uma subsecgao
Fiscalizacao Inexistente Existente desde 2016 oo . N
Ordenada fiscalizacao prévia de fiscalizacao
em 2019. prévia desde 2021.
Processo Implantado em Nao implantado; Implantado em
Eletronico 2010 Implantado em 2010 Processos em papel 2014
Ed’1§ao i Existente: 1 a 289. Existente: 1 a 52. Inexistente Inexistente
Sdmulas

Quadro 3 — Comparativo de Tribunais de Contas brasileiros e africanos no Eixo 1 (Atuacao Finalistica). Elaboragao prépria.

Observagoes:

Fonte: Portais institucionais e portais da transparéncia das instituigdes pesquisadas.

- O Boletim Informativo n°® 31 do TA Mogambique informa que o processo eletrénico foi

implantado no 6rgao por técnicos brasileiros.
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- Nao ha edicdo de simulas que rednam a jurisprudéncia dos tribunais africanos pesqui-
sados, porém, ambos os tribunais contém divulgacao (pulverizada) de acérdaos, pareceres

e resolugoes, tanto do plendrio quanto das cAmaras.

CONSIDERACOES FINAIS

No escopo deste estudo, as evidéncias demostraram que o controle externo exercido
por Angola e Mogambique, através de seus respectivos 6rgaos, teve sua instituicdo em periodo
consideravelmente recente, ndo possuindo mais do que trés décadas de existéncia e efetiva

atuacio, razéo pela qual se mostram em processo de maturagio institucional.

A andlise comparativa com o TCU e o TCE-SP identificou que hd consideraveis lacu-
nas nos mencionados tribunais africanos, sobretudo no que se refere a atuagio pedagdgica e

interativa (escola de contas e redes sociais), além de diferencas notaveis na atuagao finalistica.

No semindrio da OISC-CPLP de 2022, foi publicado o documento “Declaracédo de Bis-
sau”, que contém oito linhas de acdo, com destaque para as de n°® 4 e 8, as quais destacam a
importancia da cooperagcdo muitua na busca por um maior desenvolvimento institucional de

seus integrantes:

4. Impulsionar a cooperacgao entre as ISC, no sentido de partilhar experiéncias, ferramentas e metodologias
sobre as auditorias voltadas aos ODS no geral e ao ODS 16 em particular, bem como o impacto de sua
atividade fiscalizadora na Sociedade; (...)

8. Apostar na implementagao da Politica de Comunicacao da Organizagdo por meio de Projectos de Comu-
nicagao eficazes, coordenados e periédicos, a fim de agregar a prépria instituigdo e aos seus atos maior
visibilidade e uma imagem positiva dentro e fora do universo lus6fono da CPLP, contribuindo igualmente
para o alcance da sua Visao Estratégica de ser reconhecida como uma organizagdo modelo que fortalece
as capacidades profissionais e institucionais de seus membros e promotora da boa governagao.

Ha4 de se considerar que existe espago para que sejam formalizados e efetivamente
executados instrumentos de cooperacao, parceria ou afins de forma que sejam formalizados
intercAmbios de profissionais dos Tribunais de Contas brasileiros das mais variadas dreas
(auditoria/fiscalizacio, recursos humanos, escola de contas ou tecnologia da informacéao), para
que despendam tempo para o compartilhamento e a implantagao de procedimentos que vém
se mostrando tteis e pertinentes no exercicio do controle externo brasileiro e que podem,
com as devidas adaptacoes as respectivas realidades, ser implantados no TC Angola e no TA
Mocambique.
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Ademais, deve-se ponderar que h4d iniciativas recentes dos 6rgaos africanos em buscar
aproximacoes com Cortes de Contas brasileiras. Inclusive, hd potencial para que haja reciproci-
dade das instituicdes de controle externo brasileiras, disponibilizando instrumentos (tecnolégi-
cos, organizacionais e recursos humanos) para contribuir com o desenvolvimento da maturidade

institucional nas nac¢oes coirmas.

BOLETIM INFORMATIVO do Tribunal Administrativo| Periodicidade Trimestral | Setembrode2023 | 32 Edicao

FORTALECIMENTO DA CAPACIDADE INSTITUCIONAL

— : —_—i

Presidente do TA
visita tribunais de
contas brasileiros

Foto 2 — Boletim Informativo n® 32 do TA Mogambique, noticiando a visita do presidente do 6rgao em institui¢des brasileiras de
controle externo. Disponivel em: https://www.ta.gov.mz/#/publications. Acesso em: 16 jul. 2024.

TCESP recebe membros do Tribunal Administrativo de Mogambique

11/07/2024 - SAQ PAULO - O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo (TCESP) recebeu, nesta quarta-feira,
10/7, 3 visita de uma comitiva de representantes do Tribunal Administrativo de Mogambique. A instituicdo &
composta por trés secdes de atuacdo, sendo que uma delas atua come o Tribunal de Contas naguels pafs.

Foto 3 — Noticia do TCE-SP sobre visita institucional de membros do TA Mogambique, em julho/2024. Disponivel em:

https://www.tce.sp.gov.br/6524-tcesp-recebe-membros-tribunal-administrativo-mocambique. Acesso em: 17 jul. 2024.

Delegacdo do Tribunal de Contas de Angola
conhece o trabalho do TCE-BA

Foto 4 — Noticia do Tribunal de Contas do Estado da Bahia sobre visita de delegagido do TC Angola em fevereiro/2024. https://
www.tce.ba.gov.br/noticias/delegacao-do-tribunal-de-contas-de-angola-conhece-o-trabalho-do-tce-ba. Acesso em: 22 jul. 2024.
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Para a efetiva busca no aperfeicoamento do controle externo de Angola e Mogambique,
é necessario galgar passos que alcancem acoes mais efetivas do que visitas institucionais e
apresentacao de instalagdes, com a busca intencional de maior convivio entre instituigoes,
com transferéncias de tecnologias, técnicas de auditoria/fiscalizagdo e capacitagdo de recursos

humanos, inclusive nos proprios territérios angolano e mogambicano.

Frisa-se que ndo podem ser desconsideradas acdes em andamento, a exemplo da ini-
ciativa da Agéncia Alema GIZ, que, com o subsidio do governo aleméao, possui em uma de suas
vertentes o aperfeicoamento do controle externo de Mogambique e tem como representante
o Conselheiro Substituto do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco Carlos Mauricio
Figueiredo. No episédio n® 60 do Programa Controle Externo do TCE-SP, o agente ptiblico

assim resumiu as iniciativas em curso:

E muito interessante essa questdo de triangulacéo entre tribunais de contas brasileiros, TA Mocambique e a
GIZ, que é uma agéncia de cooperagdo. Temos um programa em Mogambique que é financiado pela Unido
Europeia, Suica e Alemanha, e executado e implementado pela GIZ, que é uma agéncia de cooperacio do
governo alemao; e temos dentro desse programa uma drea ligada ao controle externo. Hd todo um compo-
nente para o desenvolvimento institucional do controle externo em Mocambique, e o Tribunal Administrativo
é uma das nossas principais contrapartes. A discussido € como desenvolver capacidade no TA nas mais
diversas dreas (...). Uma estratégia que temos utilizado com muitos resultados é promover aprendizagem
entre pares: aprender a partir da experiéncia de instituigées congéneres.

Concernente a novos aprendizados, cabem aprofundamentos no estudo do exercicio de
controle externo dos outros paises da CPLP ndo abordados no presente artigo (Cabo Verde,

Guiné-Bissau, Guiné-Equatorial, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste).

As limitagbes de escopo encontradas residem principalmente em nédo terem sido aplica-
das técnicas de pesquisa quantitativas, tais como a parametrizacdo de respostas com entrevistas

de campo aplicadas a funciondrios e dirigentes das instituicdes africanas pesquisadas.

Por derradeiro, é apropriado mencionar que cada nagido detém suas peculiaridades
culturais, politicas, administrativas, filoséficas e sociolégicas, e que os passos tragados na matu-
racao das instituicbes democraticas no Brasil ndo necessariamente ocorrerdo de semelhante
modo ou em similar velocidade em outros paises. Assim, € preciso entender cada conjuntura e

as possibilidades de parceria que se mostrarem vidveis.
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