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RESUMO

O presente estudo avalia a existéncia de politicas ptiblicas voltadas a igualdade de
género nos municipios do noroeste paulista, materializados pelas regides administrativas de
Aracatuba, Barretos e Sdo José do Rio Preto. A pesquisa parte da constatacdo de que, em que
pesem os avanc¢os normativos, a desigualdade de género persiste, refletindo-se em diferencas
remuneratorias, representatividade politica e acesso a direitos. O objetivo € analisar a inclusao
da temdtica nos planos plurianuais (PPAs) iniciais dos municipios, a execugido or¢camentdria
e a governanca local, além do papel do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP)
na fiscalizagao dessas politicas. A metodologia combina abordagem qualitativa e quantitativa,
com andlise documental de normativas municipais, portais institucionais e dados ptblicos. Os
resultados indicam que somente 5,37% das cidades analisadas previram programas especificos

para mulheres nos PPAs e, entre esses, hd deficiéncias frequentes na execucéo. Além disso,
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menos de 18% das vagas nas cAmaras municipais sdo ocupadas por mulheres, demonstrando
um déficit de representatividade. O trabalho conclui pela auséncia de planejamento estratégico
voltado a equidade de género, demandando agbes concretas dos gestores ptiblicos e do TCESP,
incluindo capacitagio e fiscalizacio preventiva, objetivando garantir maior efetividade das poli-

ticas ptiblicas voltadas as mulheres.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Piblicas; Igualdade de Género; Tribunais de Contas;

Orgamento Publico.

ABSTRACT

This study assesses the existence of public policies aimed at gender equality in muni-
cipalities located in the northwestern region of the state of Sdo Paulo, specifically within the
Administrative Regions of Aragatuba, Barretos, and Séo José do Rio Preto. The research begins
with the recognition that, despite normative advances, gender inequality persists, manifesting
in wage disparities, political underrepresentation, and unequal access to rights. The objective
is to analyze the inclusion of gender-related themes in the initial Multi-Year Plans (PPAs) of the
municipalities, the execution of related budget allocations, and local governance structures, in
addition to evaluating the role of the Sdo Paulo State Court of Accounts (TCESP) in overseeing
these policies. The methodology combines qualitative and quantitative approaches, involving
documentary analysis of municipal regulations, institutional websites, and public data. Results
show that only 5.37% of the cities analyzed included specific programs for women in their PPAs,
and even among those, implementation is often insufficient. Moreover, less than 18% of seats
in municipal councils are held by women, highlighting a significant representational gap. The
study concludes that there is a lack of strategic planning for gender equity, calling for concrete
actions from public managers and the TCESP, including training and preventive oversight to

ensure more effective gender-focused public policies.

KEYWORDS: Public policies; Gender Equality; Courts of Auditors; Public Budget.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 estatui, logo em seu artigo 5°, o Principio da Igualdade,
o qual dispoe que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza. Logo na

sequéncia, o inciso | assevera que homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagoes.

Entretanto, mais de um quarto de século apds sua promulgacgio, a igualdade constitu-
cionalmente almejada segue distante. A desigualdade de género'!, em especial, permeia todo o

tecido social do pais.

Prova disso € que, apesar de serem maioria no pais, com um excedente de 6.015.894
em relagdo ao nimero total de homens (Brasil, 2023, p. 47), as mulheres ainda enfrentam, em

varios aspectos, desafios maiores do que aqueles impostos a seus pares do género masculino.

Exemplificativamente, no 4° trimestre de 2023, conforme o DIEESE (2024, p. 4), o
rendimento médio mensal das mulheres foi 22,3% menor do que o recebido pelos homens.

Ainda, no mesmo periodo, 64,6% do total de pessoas fora da for¢a de trabalho eram mulheres
(DIEESE, 2024, p. 2).

De forma semelhante, também no 4° trimestre de 2023, 39,6% das pessoas ocupadas
em cargos corporativos decisérios (como diretores ou gerentes) eram do sexo feminino, mas,
observando-se o rendimento de ambos os géneros nessas fungoes, percebe-se que elas (R$
5.900) recebiam 29,5% a menos do que eles (R$ 8.363), ainda segundo o DIEESE (2024, p. 4).

Acerca da seguranca, 37,5% das mulheres relatam ter sido vitima de algum tipo de vio-
1éncia ou agressao entre fevereiro de 2024 e fevereiro de 2025 (Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, 2025, p. 24), assim como 55,6% da populagao afirma ter visto ou ouvido episédios de
violéncia contra meninas e mulheres no dltimo ano, seja por autoria de desconhecidos ou por

autoria de parceiros intimos ou familiares (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2025, p. 13).

Por sua vez, a partir de dados disponibilizados pela Justi¢ga Eleitoral no Portal TSE
Mulheres (Brasil, 2025a), enquanto mulheres corresponderam a 52,48% do eleitorado nacional
em 2024, apenas 34% do total de candidaturas em nivel municipal foi feminino. Em relacéo aos
eleitos no pleito de 2024, o cendrio € ainda mais dispar: homens representaram 84% e 82% dos
escolhidos para as vagas no Executivo e no Legislativo, respectivamente, restando as mulheres

16% e 18% dessas vagas.

1 O presente trabalho, apesar de reconhecer e compreender toda a relevincia dos temas relacionados a transgeneridade, limita-se
ao conceito bindrio de género (conceito cisgénero), em razao das limitagdes de tempo e espacgo.
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Sendo a igualdade um mandamento constitucional, de obrigatdria observiancia em todas
as relagdes, obter solugdes para minimizagdo dessas disparidades socioecondémicas de género
no Brasil é responsabilidade de todo o corpo social (Borges, 2023, p. 23). Nesse sentido, a mate-
rializacado de politicas publicas pertinentes € condigdo sine qua non para a eficdcia concreta da

promocéao de igualdade de género.

Diante disso, o presente artigo busca analisar o planejamento ptblico - materializado
pelos planos plurianuais — de 158 municipios paulistas, integrantes das Regides Administra-
tivas de Aracatuba, Barretos e Sao José do Rio Preto, identificando a presenca de previsdes
relacionadas as temadticas de género e a centralidade da mulher na perspectiva orcamentdrio-

-programaética municipal.

Além disso, objetiva-se ponderar e relacionar outros fatores verificados nos citados muni-
cipios, como suas instancias participativas, suas receitas e a composigio de representagao
legislativa. Por fim, pretende-se discutir possibilidades de atuacdo do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo (TCESP) em relacdo as citadas politicas ptblicas em Ambito municipal,
partindo-se da hipétese de que as acdes da referida Corte de Contas podem ser aprimoradas

e potencializadas.

Para isso, realiza-se pesquisa com elementos qualitativos e quantitativos, com base em
método indutivo, que se utiliza de revisio bibliogréfica e andlise documental, com 16cus nos
instrumentos normativos e portais institucionais das préprias Prefeituras integrantes da drea

territorial selecionada, bem como em portais de dados ptblicos.

1. BASE TERRITORIAL ESCOLHIDA E METODOLOGIA
APLICADA

Para o presente trabalho, Sdo Paulo foi selecionado por ser o Estado mais populoso do pais,
com 44.411.238 residentes, sendo, também, aquele com o maior nimero de mulheres: 23.014.862
(Brasil, 2022). Além disso, trata-se da unidade da federagdo com maior produto interno bruto (PIB),

sendo quase trés vezes maior do que o do Rio de Janeiro, segundo colocado (Brasil, 2025b).
O territério paulista, composto por 645 municipios, é subdividido em 16 Regides Administra-

tivas (RAs), as quais sdo conceituadas, conforme artigo 29, II, do Decreto Estadual n° 26.581, de 05

de janeiro de 1987, como microunidades territoriais destinadas a atender ao tramite administrativo
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decorrente das atividades desenvolvidas pelos érgaos e entidades da Administracao Centralizada

e Descentralizada do Estado?.

Foram selecionadas as RAs de Aragatuba, Barretos e Sdo José do Rio Preto, regides contiguas

e que fazem fronteira com outros Estados no noroeste paulista. Somadas, totalizam 158 municipios,

24,50% do Estado, assim compostas:

Tabela 1: Municipios por Regido Administrativa (RA) - SP.

RA Aracatuba RA Barretos RA Sao José do Rio | RA Sao José do Rio
Preto Preto
Alto Alegre Altair Adolfo Nova Canaa Paulista
Andradina Barretos Alvares Florence Nova Granada
Aracatuba Bebedouro Américo de Campos Novais
Auriflama Cajobi Aparecida d'Oeste Novo Horizonte
Avanhandava Colina Ariranha Onda Verde
Barbosa Colémbia Aspasia Orindiuva
Bento de Abreu Embauba Bady Bassitt Ouroeste
Bilac Guaira Balsamo Palestina
Birigui Guaraci Cardoso Palmares Paulista
Brauna Jaborandi Catanduva Palmeira d'Oeste
Brejo Alegre Monte Azul Paulista Catigua Paraiso
Buritama Olimpia Cedral Paranapua
Castilho Pirangi Cosmorama Parisi
Clementina Severinia Dirce Reis Paulo de Faria
Coroados Taiagu Dolcinépolis Pedranépolis
Gabriel Monteiro Tailva Elisiario Pindorama
Gastao Vidigal Terra Roxa Estrela d'Oeste Planalto
General Salgado Viradouro Fernandépolis Poloni
Glicério Vista Alegre do Alto Floreal Pontalinda
Guaracai Guapiagu Pontes Gestal
Guararapes Guarani d'Oeste Populina
Guzolandia Ibira Potirendaba
Ilha Solteira lcém Riolandia
Itapura Indiapora Rubinéia
Lavinia Ipigua Sales
Lourdes Irapua Santa Adélia
Luiziania Itajobi Santa Albertina
Mirandépolis Jaci Santa Clara d'Oeste

2 Sao Regides Administrativas do territério de Sdao Paulo: Central, Aracatuba, Barretos, Bauru, Campinas, Franca, Itapeva,
Marilia, Presidente Prudente, Registro, Ribeirao Preto, Santos, Sdo José do Rio Preto, Sao José dos Campos, Sorocaba e Regidao

Metropolitana de Sao Paulo.
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Murutinga do Sul Jales Santa Fé do Sul
Nova Castilho José Bonifacio Santa Rita d'Oeste
Nova Independéncia Macaubal Santa Salete
Nova Luzitania Maceddnia Santana da Ponte
Pensa
Penapolis Magda Sdo Francisco
Pereira Barreto Marapoama Sao Joao das Duas
Pontes
Piacatu Marinépolis Sao José do Rio Preto
Rubiacea Mendonca Sebastianépolis do Sul
Sto. Antbnio do Meridiano Tabapua
Aracangua
Santépolis do Aguapei Mesopolis Tanabi
Sao Jodo de Iracema Mira Estrela Trés Fronteiras
Sud Mennucci Mirassol Turmalina
Suzanapolis Mirassolandia Ubarana
Turitba Moncdes Uchda
Valparaiso Monte Aprazivel Uniao Paulista
Neves Paulista Urania
Nhandeara Urupés
Nipoa Valentim Gentil
Nova Alianca Vitéria Brasil
Votuporanga
Zacarias

Fonte: Elaborada pelos autores.

O Método Indutivo, conforme Gil (2010) tem base na coleta e andlise de dados empiricos,
partindo de observacoes especificas para desenvolver generalizagbes e teorias mais amplas, o
que permite a construgio gradual do conhecimento, partindo da realidade concreta. A metodo-
logia comparativa de Weber (2004), que envolve a andlise de padroes e varidveis comuns nos
fen6menos sociais, amplia a compreensao das complexidades sociais. A partir de ambas, a
metodologia adotada envolve uma analise qualitativa, que busca compreender fendmenos a partir
de dados descritivos, € a quantitativa, que possibilita mensurar e verificar padroes e relagdes
nos dados numéricos. Em nivel de técnica de pesquisa, sdo aplicadas pesquisa bibliografica e
documental, que baseiam andlises e pardmetros de confrontacéao.

Com o recorte territorial delimitado, foi realizado levantamento de dados municipais rela-
tivos a perspectivas de cunho orcamentério, de governanca e de representacao politica®. A base

de dados foi construida a partir de pesquisas em sites institucionais e Portais da Transparéncia

3 Os dados consolidados deste estudo estao disponiveis publicamente no repositério Figshare e podem ser acessados no link:
https://doi.org/10.6084/m9.figshare.28630379x1 (DOI reservado: 10.6084/m9.figshare.28630379).
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de Prefeituras e de Camaras Municipais, em repositério de dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e em painéis de dados
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP).

Na vertente orcamentdria, aferiu-se a presencga de programas e agoes especificos voltados
a mulheres nos planos plurianuais (PPAs) iniciais do quadriénio 2022-2025 dos municipios
selecionados, através dos sites institucionais de Prefeituras e CAmaras, pesquisando-se, nos
citados PPAs, os termos-chave “género”, “mulher” e “feminino” e de suas respectivas raizes
morfolégicas, tanto no texto legal quanto em seus anexos. A referida pesquisa foi realizada

manualmente e, em um segundo momento, com o auxilio do software Maxqda.

Dessa forma, objetivou-se a identificacdo de rubricas orcamentarias que podem ser
classificadas como “exclusivas”, quando voltadas a beneficiar apenas mulheres, desconsideran-
do-se as “nao exclusivas”, aquelas que, além das mulheres, contemplam outros grupos sociais.
Esta é uma diferenca da metodologia empregada neste trabalho da empregada na publicagao
“A Mulher no Or¢amento”, do Ministério do Planejamento e Orgamento (Brasil, 2024, p. 26).

Além disso, nos municipios em que foi verificada a existéncia de programas e/ou agoes
nos PPAs, adentrou-se a execugio orcamentdria no periodo de 2022 a 2024, exercicios ja con-

cluidos, buscando-se identificar a proporcéo da realizagio das previsdes inicialmente feitas.

Adicionalmente, foi levantada a receita total de cada ente municipal conforme dados do
Mapa de Receitas Municipais do Observatoério Fiscal do TCESP?, dividindo-as pelas populagoes

para obter as receitas per capita.

J4 na seara da governanca, buscou-se identificar, nos sites de Prefeituras e CAmaras, a
existéncia de Conselhos Municipais de Direitos das Mulheres — ou semelhante — formalmente
constituidos. Verificou-se, também, a disponibilidade, nas Prefeituras, de estrutura adminis-
trativa voltada ao planejamento, utilizando-se de dados divulgados pelo TCESP com base no

[ndice de Efetividade da Gestio Municipal.

Por fim, na perspectiva relacionada a representagao politica, foram compilados dados
fornecidos pelo TSE acerca do total de candidaturas femininas ao Poder Legislativo de cada
municipio e o total de candidatas eleitas para essas posigdes, além de dados relacionados as

populacdes feminina e total, disponibilizados pelo IBGE.

4 Disponivel em: https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aof%3Ahome%3Amapa%3Amapawcdf/gene-
ratedContent?undefined&bookmarkState=%7B%22impl%22%3A%?22client%22%2C%22params%22%3A%7B%22pExerci-
€i0%22%3A%222023%22%7D%7D. Acesso em: 7 mar. 2025.
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Tabela 2 - Metodologia Aplicada
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tativa e quanti-

rais, estaduais e

orcamentaria;

tativa; Tecnicas municipais e
. Identificacdo de
de pesquisa o
! rubricas “exclu-
normativa e Sl A A
sivas” e “ndo
documental

exclusivas”

Método Recorte Fontes de Analise Governanca Representacao
Indutivo Territorial Dados Orcamentaria ¢ Politica
Metodologia RA Aracatuba; Sites institu- Levantamento Identificacao Compilagao de
compreensiva RA Barretos e cionais, Portais | de programas e | de Conselhos dados sobre
com foco na de Transparén- | a¢des nos PPAs | Municipais de candidaturas
interpretacdo | RA SdoJosédo | cia, IBGE, TSE, 2022-2025; Direitos das femininas e
de dados; Rio Preto (158 TCESP; - Mulheres e eleitas ao Legis-
S Anadlise de . . -
- ' municipios) = estrutura admi- | lativo municipal
Analise quali- Normas fede- execucgao

nistrativa nas
Prefeituras

(TSE e IBGE)

Fonte: Elaborada pelos autores

2. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

2.1 A atuacéo do Tribunal de Contas

Historicamente, no Brasil, em 7 de novembro de 1890, com grandiosa Exposicdo de

Motivos elaborada por Rui Barbosa, entao Ministro da Fazenda, editou-se o Decreto n® 966-A,
o qual declarou "instituido um Tribunal de Contas, ao qual incumbird o exame, a revisao € o

julgamento de todas as operagdes concernentes a receita e despesa da Reptblica" (Brasil, 1890).

Quase cem anos e diversas constituicoes depois, a Carta Magna de 1988 trouxe, em
seus artigos 70 e 71, que o controle externo da Administracdo Publica é exercido pelo Poder
Legislativo, com auxilio dos Tribunais de Contas, consubstanciando-se na fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial do ente ptblico e das entidades da adminis-
tracdo direta e indireta, quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade e a fiscalizagio
da aplicacdo das subvengoes e da rentincia de receitas.

Ressalte-se, todavia, que o auxilio prestado pelas Cortes de Contas ao Poder Legislativo
ndo representa subordinagio hierdrquica, sendo exercidas competéncias préprias, atribuidas

diretamente pela Constituicdo, independentes das fungdes dos 6rgaos legislativos.

Nesse sentido, conceitualmente, controle externo € o que se realiza por 6rgao estranho a

Administragdo responsdvel pelo ato controlado e visa comprovar a probidade da Administragdo
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e aregularidade da guarda e do emprego de bens, valores e dinheiros ptiblicos, bem como a fiel

execucao do orcamento (Lima, 2015, p. 9).

Guerra (2019, p. 136), de forma semelhante, entende o controle externo como sendo
a funcao constitucional desempenhada por 6rgaos alheios a estrutura controlada, objetivando
concretizar mecanismos com vistas a garantir a total eficiéncia e eficdcia das agdes de gestao

governamental.

Além disso, Lima (2015, p. 10) afirma que o controle externo da Administragao Ptiblica
é exigéncia e condicdo do regime democratico, devendo, cada vez mais, capacitar-se tecnica-
mente e converter-se em eficaz instrumento de cidadania, contribuindo para o aprimoramento

da gestao publica.

A ampliagio das atividades estatais para os setores sociais € econdmicos, operando além
dos limites da estrutura financeira tradicional, conjuntamente com a revolucao digital ocorrida
nas ultimas décadas, mudaram drasticamente as formas de gerir €, consequentemente, de

controlar.

Em razéao disso, o controle da arrecadagao e dos gastos publicos, tdo somente sob o
puro e simples angulo da legalidade, nos ensinamentos de Guerra (2019, p. 303), nao satisfaz
mais as expectativas da sociedade em um Estado Democratico, sendo imprescindivel a efetiva

avaliacdo da gestao dos recursos do povo.

Nesse sentido, € possivel verificar o desenvolvimento de modernas técnicas de controle,
possibilitando atuacdo prévia e pedagégica em prol de melhores niveis de probidade na Admi-

nistracdo e diminuindo os abusos (Guerra, 2019, p. 136).

Os Tribunais de Contas, os quais totalizam 33 6rgaos, divididos em trés niveis, compostos
pelo da Unido (TCU), dos Estados (nas 26 capitais e Distrito Federal), dos Municipios do Estado
(Bahia, Goias e Pard) e Tribunais de Contas do Municipio (Sdo Paulo e Rio de Janeiro), ocupam
posigao central no controle externo da Administragido Publica brasileira, sendo executores de

variadas fungoes, associadas as competéncias que lhe foram confiadas pelas normas pétrias.

Apenas o Art. 71 da Constituigdo Federal, por exemplo, consubstancia as fungdes opina-
tiva (inciso I), judicante (incisos II e III), fiscalizadora (incisos 1V, V, VI e XI), informativa (inciso
VII), sancionadora (inciso VIII) e corretiva (incisos IX e X). O Art. 74, §2°, da Carta Magna, por

sua vez, traz a figura da fung¢ao ouvidora.

Somadas as fungdes extraidas diretamente do texto constitucional, ainda encontramos

fungdes adicionais estabelecidas infraconstitucionalmente, como a consultiva e a normativa,
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presentes nas Leis Organicas das Cortes de Contas, como no art. 19, XVII e Art. 3°, respectiva-
mente, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992 (Brasil, 1993), no caso do Tribunal de Contas
da Unido e no art. 2°, XXV e XXIII, respectivamente, da Lei Complementar Estadual n°® 709,
de 14 de janeiro de 1993 (Sao Paulo, 1993), no caso do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo. Vislumbra-se, ainda, a funcdo pedagdgica disposta no Art. 88 da Lei Organica do TCU,
sendo ratificada pelo Art. 173 da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Brasil, 2021).

Atualmente, além dessas funcbes entendidas como “cldssicas”, previstas no ordenamento
juridico brasileiro, como listadas por Sicca e Lima (2023, p. 184), em decorréncia da evolugao
da sociedade e do Direito, tem-se o surgimento de novos papéis atribuidos aos Tribunais de

Contas, derivando-se nas seguintes fungdes descritas por Motta e Godinho (2022):

a) Articuladora: quando coordenam instancias interinstitucionais de didlogo e atuam

conjuntamente com aqueles envolvidos no ciclo das politicas ptblicas;

b) Indutora: quando fornecem subsidios para a tomada de decisido e operam na disse-

minacéo de boas préticas;

¢) Educadora: quando os Tribunais agem pelas chamadas “Escolas de Contas”, difun-
dindo conhecimento e capacitando gestores, servidores e cidadaos com a finalidade de

profissionalizar a gestio puiblica.

Ainda, uma outra funcéo descrita por Godinho, Marinot e Vaz (2022, p. 234), é a colabo-
rativa, parte integrante do conceito de governanca, na qual as Cortes atuam colaborativamente
com a Administracido, reunindo, tratando e estruturando dados com o objetivo de fornecer

informacoes relevantes e tempestivas para tomada de decisao pelos gestores.

Essas novas fung¢oes dialogam diretamente com o grau de maturidade vislumbrado nas
instituicoes que as executam. Nesse sentido, Castro e Castro (2020, p. 375), de forma peda-
gdgica, resumem acerca do grau de maturidade dos Tribunais de Contas a partir do seu olhar

sobre as contas publicas:

Inicia-se com a énfase na mera conformidade (oversight). O foco sdo os processos, a verificagdo de legalidade,
a legitimidade de agentes e sua competéncia respectiva. E compardvel, analogicamente, a uma atividade
de um céo de caga que busca essencialmente a identificagdo de ilegalidades e/ou irregularidades para a
devida sangao.

Uma segunda etapa de maturagio é o momento em que a entidade fiscalizadora, além da conformidade,
passa a verificar e analisar o resultado das politicas puiblicas: é uma atividade insight, ou seja, de supervi-
sdo. Continuando com nossa simpdtica analogia com o “melhor amigo do homem”, temos o simpdtico cao
de guarda ou vigia. Este tem o olhar que ultrapassa a mera conformidade para focar-se nos resultados das
politicas ptiblicas e seu respectivo impacto na vida dos cidadaos.

O terceiro e dltimo grau de maturidade coincide com a capacidade preditiva. Nesse cendrio, os tribunais de
contas devem executar suas atividades de controle externo utilizando-se de andlise de riscos e cendrios em
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longo prazo para auxiliar e qualificar a tomada de deciséo. Trata do status foresight, no sentido da predigao
do bom caminho. E como se tivéssemos o cdo-guia, capaz de auxiliar na escolha do caminho mais seguro
e confidvel.

Aderindo formalmente a esse tipo de atuagdo, em 18 de novembro de 2022, os presiden-
tes da Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas (Atricon), da Associagdo Brasileira
dos Tribunais de Contas dos Municipios (Abracom), do Conselho Nacional de Presidentes dos
Tribunais de Contas (CNPTC), da Associagao Nacional dos Ministros e Conselheiros Substitu-
tos dos Tribunais de Contas (Audicon) e do Instituto Rui Barbosa (IRB) assinaram a intitulada
“Carta do Rio de Janeiro”, assumindo os Tribunais de Contas como indutores da boa gestio e
guardioes da democracia (ATRICON, 2022).

Elencando ao menos dezoito argumentos e estabelecendo treze diretrizes para guiar as
Cortes de Contas em suas atuagdes, o documento € assertivo ao priorizar atividades preventivas
e prospectivas, reforcando o foco dos Tribunais de Contas nas fungoes articuladora, indutora,

cooperativa e educadora:

[...] Com base, nessas consideragdes iniciais, as entidades signatdrias deste documento ASSIM SE MANI-
FESTAM:

e. Realizar atividades coordenadas de capacitagdo, compartilhamento de dados e intercAmbio e cooperagdo
técnico-cientifica nas atividades de controle de conformidade e operacional, priorizando a politica ptiblica
educacional, com énfase na primeira infincia e na alfabetizagao, e a tutela do desenvolvimento sustentavel
e da promoc¢io de um meio-ambiente ecologicamente equilibrado;

j- Atuar, preferencialmente de forma preventiva e em rede, com apoio da tecnologia da informacéo e utili-
zando os critérios da relevincia, materialidade e risco, em particular relativamente aquelas capituladas como
atos de improbidade administrativa e/ou como crimes contra a administracao ptiblica, por meio das ac¢oes
ordindrias de fiscalizagdo e de auditorias coordenadas designadas especialmente para esse fim;

k. Adotar programas de disseminagdo de boas praticas de gestao publica, por meio do exercicio das fungoes
articuladora, indutora, cooperativa e educadora, a fim de, dentre outros objetivos, “habilitar os responséveis
pela governanga do setor ptiblico para que possam cumprir suas responsabilidades e responder aos achados
e recomendagoes da auditoria e adotar as agdes corretivas apropriadas”;

1. Utilizar instrumentos de solugdo consensual de conflitos, por meio de uma atuacao dialdégica, guiada essen-
cialmente por um viés prospectivo, de modo a antecipar e evitar ou corrigir a pratica de inconformidades; [...]

Com isso, nota-se o compromisso dos Tribunais de Contas brasileiros com o aperfei-
¢oamento da gestdo publica, objetivando ndo apenas o controle como fim em si préprio, mas a
consecugio da eficiéncia, da eficdcia e da efetividade exigidas da Administragio Publica pela
sociedade atual, refor¢gando, nas constatagoes de Medeiros e Reck (2023, p. 242), a tendéncia
dessas Cortes como atores politicos que participam, num regime de cooperacgio, das avaliacbes

periddicas relativas a implementacgao das politicas publicas.
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Nesse sentido, acerca da atuagao das Cortes de Contas em relagido ao tema de igualdade
de género, a Atricon emitiu, em 16 de novembro de 2022, a Nota Recomendatéria Atricon n°
04/2022, recomendando aos Tribunais de Contas brasileiros que (ATRICON, 2022b):

1. estabelegcam metas quanto a proporcionalidade feminina nos Tribunais de Contas de todo o Pais e realizem
acoes de monitoramento quanto a eficdcia das medidas implementadas;

2. promovam a paridade de género nos cargos de lideranca;

3. promovam debates sobre causas e consequéncias das desigualdades de género e acdes para combaté-las
no ambiente dos Tribunais de Contas de todo o Pais, por meio de palestras, semindrios e rodas de conversa,
bem como treinamentos e workshops;

4. promovam eventos de sensibilizacdo e capacitacdo para implementagao de medidas institucionais de
promocao da igualdade de género junto aos membros, servidores e colaboradores dos Tribunais de Contas;
5. promovam campanhas sobre formas de discriminacdo contra mulheres no ambiente de trabalho dos
Tribunais de Contas e dos entes da Administragdo Publica;

6. promovam campanhas de sensibilizacdo e acdes preventivas sobre assédios moral e sexual no 4mbito
dos Tribunais de Contas e dos entes da Administragido Publica;

7. promovam incentivos as iniciativas que viabilizem a flexibilizagdo na jornada de trabalho com compen-
sacao para mulheres que sdo maes;

8. estimulem a publicagao de artigos e informacdes sobre a temdtica;

9. assegurem condigdes de proporcionalidade para a participacdo de mulheres nos eventos realizados no
ambito do controle externo; e

10. atuem preventiva e pedagogicamente em relagdo a todas as formas de discriminacao relacionadas a
género.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, 6rgao responsavel pela fiscalizagio conta-
bil, operacional, financeira, operacional e patrimonial da drea territorial analisada no presente
trabalho, em consonincia com a referida Nota, vém adotando sistematicas medidas de apoio a

promocéao da equidade de género.

Exemplificativamente, verifica-se a criagdo da “Ouvidoria das Mulheres”, instituida pela
Resolugdo n° 16/2022 (Sao Paulo, 2022) e regulamentada pela Ordem de Servigo GP n° 02/2022
(Séao Paulo, 2022b), com o objetivo de apoiar, acolher e orientar o ptblico interno e visitantes do
TCESP que se sintam vitimas de qualquer tipo de violéncia ou que tenham informacbes sobre
abusos envolvendo colegas de trabalho.

Além disso, a Corte Paulista editou a Resolugao n° 15/2024 (Sao Paulo, 2024), insti-
tuindo medidas para incentivo da meritocracia e da proporcionalidade de género em seu Ambito

interno. Também, houve promogéo de eventos sobre o tema®.

A oportunidade de atuacéo, agora, se volta a promogao da temdtica ao publico jurisdicio-

nado. Por meio do fortalecimento da Escola Paulista de Contas Piiblicas “Presidente Washington

5 SAO PAULO. Tribunal de Contas do Estado. Ouvidoria das Mulheres. Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/ouvidoria/ouvi-
doria-mulheres. Acesso em: 18 mar. 2025.

6 SAO PAULO. Tribunal de Contas do Estado. Noticias. Meritocracia e Proporcionalidade de Género serdo temas de semindrio
no TCESP. Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/6524-meritocracia-e-proporcionalidade-genero-serao-temas-seminario-tcesp.
Acesso em: 18 mar. 2025.
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Luis” (EPCP)’, a Corte de Contas pode, por meio das fungdes educadora e indutora, elaborar e
disseminar cursos e promover eventos que reforcem a importancia da centralizagio da questao
de género no debate com os demais entes da Administracdo Piblica, dando consecugio aos
itens 5 e 6 da Nota Recomendatdria Atricon n°® 04/2022.

Essa atuagao pedagdgica ja encontra respaldo, inclusive, no préprio Planejamento Estraté-
gico 2022-2026 do TCESP?, especialmente no Resultado-Chave “3.2. Parcerias e agdes com outras
instituicbes ampliadas”, Iniciativa Estratégica “I12 — Programa de capacitagio aos jurisdiciona-
dos”, e no Resultado-Chave “5.1 Oferta de capacitacio aos jurisdicionados alinhada as demandas

identificadas”, Iniciativa Estratégica “I20 — Programa de capacitagio aos jurisdicionados”.

Ademais, acerca do item 10 da referida Nota, o TCESP pode inserir em seus procedi-
mentos fiscalizatérios, de forma preventiva e pedagdégica, andlises em relagdo a promocéao da

igualdade de género nos 6rgaos jurisdicionados, objetivando suscitar o debate nessas localidades.

2.2 Politicas publicas no @mbito municipal

Souza (2006, p. 07) define politicas ptiblicas como o campo do conhecimento que tem por
objetivo levar o governo a agao, analisando-a e, se necessario, propondo corregdes de rota em seu
curso. A etapa da formulagéo de politicas ptiblicas, numa democracia, € aquela em que os governos

traduzem suas intengdes em programas e acoes aptos a produzir alteracdes na realidade.

Saravia e Ferrarezi (2006, p. 28-29), no mesmo sentido, definem que politica ptblica é

um fluxo de decisoes ptblicas, orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destina-
dos a modificar essa realidade. Decisdes condicionadas pelo préprio fluxo e pelas reagdes e modificagoes
que elas provocam no tecido social, bem como pelos valores, ideias e visdes dos que adotam ou influem na
decisao. E possivel considerd-las como estratégias que apontam para diversos fins, todos eles, de alguma
forma, desejados pelos diversos grupos que participam do processo decisério.

Nessa senda, Capella (2018, p. 9) entende que o processo de formulagao de politicas
publicas divide-se em dois elementos: a definicdo da agenda e a de alternativas. Enquanto aquele
se relaciona com o direcionamento da atengao ao redor de pontos ou problemas especificos,
esse se refere ao desenho de um plano de acido possivel. Dessa forma, analisar a formulacéao de

politicas guarda relacdo com a busca por compreender por qual razdo alguns temas se tornam

7 SAO PAULO. Tribunal de Contas do Estado. Escola Paulista de Contas Publicas “Presidente Washington Luis” (EPCP). Dis-
ponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/epcp. Acesso em: 18 mar. 2025.

8 SAO PAULO. Tribunal de Contas do Estado. Gestio Estratégica. Planejamento Estratégico 2022-2026. Disponivel em: https://
www.tce.sp.gov.br/gestao-estrategica/planejamento-estrategico-2022-2026. Acesso em: 18 mar. 2025.
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relevantes e concentram o interesse de diversos atores, enquanto outros nao, assim como por

que certas alternativas consideradas em vez de outras.

De forma a exemplificar boas praticas de planejamento de politicas ptblicas voltadas a
igualdade de género, pode-se listar o Plano Municipal de Politicas para as Mulheres do Muni-
cipio de Sao Paulo’ (PMPM 2017-2020), o qual, ao propor politicas ptblicas relacionadas ao
tema, divide-se em seis eixos, desdobrados em objetivos e metas, e orientam agdes a serem
implementadas com definicdo dos atores responsaveis e dos prazos para realiza-las, estabele-

cendo paradmetros para seu monitoramento e sua implementacao:

1) Eixo “Participacao Politica, Poder Ptiblico, Democracia e Transparéncia”, com o obje-
tivo geral de contribuir para a universalizacédo da cidadania e a igualdade de direitos por
meio da ampla presenca de mulheres, com representatividade de sua diversidade, nos

espagos de participagdo do municipio, bem como da transparéncia da gestao publica;

2) Eixo “Autonomia Econémica, Trabalho e Desenvolvimento”, com o objetivo geral de
promover os direitos e a autodeterminagio da mulher por meio da igualdade de condi-
¢oOes e de oportunidades no mundo do trabalho;

3) Eixo “Educacao, Igualdade de Género e Comunicagdo Nao-sexista”, com o objetivo
geral de fortalecer a educacio e a comunicagdo como instrumentos para construcdo de

uma sociedade com igualdade de género;

4) Eixo “Satde, Direitos Sexuais e Reprodutivos”, com o objetivo geral de promover o
respeito aos direitos sexuais e reprodutivos e o cuidado integral a satide das mulheres,

considerando sua diversidade, em todas as fases do ciclo de vida;

5) Eixo “Enfrentamento a Violéncia”, com o objetivo geral de construir uma cidade livre

da Violéncia contra a Mulher; e

6) Eixo “Direito a Cidade e Cidadania Cultural”, com o objetivo geral de promover a
vivéncia plena e segura das mulheres na cidade, com valorizagao de sua contribuigao

as diferentes dimensodes da vida social.

De forma semelhante, o Municipio de Londrina, no Paran4, elaborou seus Planos Muni-
cipais de Politicas para as Mulheres (2020-2022 e 2023-2026)!° em cinco eixos tema4ticos,

9 Municipio de Sao Paulo. 1° Plano Municipal de Politicas para Mulheres. Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/
secretarias/upload/politicas_para_as_mulheres/arquivos/1_Plano_ SMPM-pdf.pdf. Acesso em: 19 mar. 2025.

10 Municipio de Londrina. Plano Municipal de Politicas para as Mulheres. Disponivel em: https://portal.londrina.pr.gov.br/plano-
-municipal-de-politicas-para-as-mulheres. Acesso em: 19 mar. 2025.

Cadernos da Escola Paulista de Contas Ptblicas [-| | 2 Sem. 2024 | 53


https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/politicas_para_as_mulheres/arquivos/1_Plano_SMPM-pdf.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/politicas_para_as_mulheres/arquivos/1_Plano_SMPM-pdf.pdf
https://portal.londrina.pr.gov.br/plano-municipal-de-politicas-para-as-mulheres
https://portal.londrina.pr.gov.br/plano-municipal-de-politicas-para-as-mulheres

Lorhan Henrique Costa, Raissa Moreira Lima Mendes e Rodrigo Krigger

também elencando acdes e metas, com seus respectivos responsaveis, fazendo apenas pequenas

adaptagdes dos termos utilizados em cada eixo.

O Municipio de Campo Grande, no Mato Grosso do Sul (2016), por sua vez, elaborou
o Plano Municipal de Politicas para as Mulheres!! a partir de Planos de Acées em vertentes
de: 1) Geragao de Trabalho, Emprego e Renda; 2) Satde; 3) Combate a Todas as Formas de
Violéncias; 4) Exercicio do Poder; 5) Cultura; 6) Educagao; 7) Infraestrutura e Meio Ambiente.

2.3 Resultados e limitacoes

Inicialmente, é importante a pontuacio das limitagdes encontradas. Dos 158 municipios
que compdem as regioes selecionadas, em nove nao foi possivel localizar os anexos dos planos
plurianuais, pois estavam ausentes nos repositérios ptiblicos a época da pesquisa: Glicério,
Itapura e Murutinga do Sul, na RA de Aragatuba; Cajobi e Terra Roxa, na RA de Barretos; e
Catigud, Macaubal, Mirassol e Mongoes, na RA de Sio José do Rio Preto.

Dessa forma, foram considerados 149 municipios para a compilagao dos resultados
quanto a presenca ou auséncia de programas e/ou agoes especificas voltadas as mulheres ou
a questao de género. Para as demais andlises, os municipios ora excluidos foram reintegrados

a base de dados, perfazendo, novamente, o total de 158.

Além disso, as andlises se basearam nos planos plurianuais iniciais do periodo 2022-
2025, ndo sendo consideradas eventuais alteragdes posteriores. J4 a andlise orcamentaria foi
feita com base nos valores aplicados nos anos de 2022, 2023 e 2024, em razio de 2025 ainda

se encontrar em execugao parcial.

A andlise quanto a existéncia dos Conselhos Municipais de Direitos das Mulheres, por
sua vez, encontra limitacdo nas informagoes legislativas disponibilizadas pelos entes, sendo

verificadas as leis ordindrias publicizadas pelos Poderes Legislativos € Executivos.

Superadas as limitagoes, discorre-se sobre os resultados encontrados. A presenca de
programas e/ou agdes especificos nos PPAs dos municipios selecionados se mostrou abaixo
do esperado, com a existéncia de trés programas no universo de 40 municipios na RA de Ara-
¢atuba, trés programas no universo de 17 municipios na RA de Barretos e dois programas no

universo de 92 municipios na RA de Sio José do Rio Preto:

11 Municipio de Campo Grande. Plano Municipal de Politicas para as Mulheres. Disponivel em: https://cdn.campogrande.ms.gov.
br/portal/prod/uploads/sites/18/2016/12/Plano-Municipal-de-Poli%CC%81ticas-para-as-Mulheres.pdf. Acesso em: 19 mar.2025.
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Com isso, apenas oito municipios - de um recorte de 149 — possuem programas e/ou agoes
orcamentdarias especificamente voltados as mulheres ou a questdo de género, representando
5,37% dos municipios analisados. Em termos monetdrios, as municipalidades relacionadas,
somadas, tiveram receitas de R$ 17.328.347.735,09 apenas em 2023, enquanto os programas
especificos, previstos para o periodo de quatro anos, totalizaram R$ 19.408.934,82, correspon-

dendo a 0,11% dos recursos disponiveis em 2023.

Avancando sobre a execugao orgamentdria das previsoes, verificou-se que, no periodo de
2022 a 2024 - correspondente a trés quartos do ciclo orcamentério -, apenas Sao José do Rio
Preto havia aplicado, pelo menos, 75% dos valores inicialmente previstos. A seguir, demonstra-se

a situacdo de cada um dos oito municipios que possuem rubricas especificas ao tema:

Tabela 3 - Execucéio orcamentdaria dos programas especificos por municipio
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Municipio I_(egiﬁo _ Valor Programa Valor aplicado
Administrativa (R$) 2022-2024 (R$)
Andradina Aracatuba 654.000,00 135.045,68
Aragatuba Aracgatuba 3.112.146,51 2.160,00
Valparaiso Aracatuba 8.620,30 137,40
Barretos Barretos 212.000,00 0,00
Bebedouro Barretos 784.000,00 396.397,10
Monte Azul Paulista Barretos 2.140.000,00 206.300,60
S&o José do Rio Preto | Sdo José do Rio Preto 9.772.000,00 16.792.764,95
Votuporanga S&o José do Rio Preto 2.726.168,01 1.566.302,49

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do Portal da Transparéncia Municipal TCESP.'?

Dentre estes, destacam-se o municipio de Aracatuba, que executou valores irrisérios (R$
2.160,00) frente a previsdo or¢gamentdria (R$ 3.112.146,51), e o municipio de Valparaiso, que
aplicou, em trés anos, o equivalente a pouco mais de R$ 0,12 centavos por dia na agdo prevista.
Por outro lado, a execugao trienal realizada por Sdo José do Rio Preto importou em 171,85%

do previsto para o periodo de quatro anos, totalizando R$ 16.792.764,95.

Nesse sentido, a auséncia de programas ou agoes especificos relativas a populacao femi-
nina indica a necessidade de priorizagao de acoes de género no planejamento orgamentdrio, de

forma a promover, de forma sistematica e planejada, a equidade de género.

De forma semelhante, a baixa aplicacido efetiva naqueles municipios que previram acdes
e programas especificos evidencia desafios administrativos e de execugao orgamentdria, reque-

rendo aprimoramento técnico € monitoramento constante para reducdo dessa lacuna.

Adentrando aos aspectos da governanga local, verificou-se que apenas 31 dos 158 munici-
pios possuem Conselho Municipal de Direitos das Mulheres formalmente instituidos, enquanto
70 dos mesmos 158 possuem estrutura administrativa voltada especificamente para as ativi-
dades de planejamento. Daqueles que possuem programas especificos voltados as mulheres,
todos possuem conselho municipal especifico, enquanto Valparaiso e Monte Azul Paulista ndo

possuem sequer estrutura voltada ao planejamento.

A auséncia de instancias de governanca afetas ao tema da promocgao da equidade de
género pode se mostrar uma barreira a criacdo de politicas especificamente voltadas as mulhe-

res, dificultando o ja tortuoso processo de alocacio de recursos a determinados publicos.

12 SAO PAULO. Tribunal de Contas do Estado. Portal da Transparéncia Municipal. Disponivel em: https://transparencia.tce.
sp.gov.br/. Acesso em: 17 mar. 2025.
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Ainda nesse sentido, a sub-representacdo feminina nos Legislativos municipais também
se mostra grave. Nas eleicoes municipais de 2024, das 1.511 vagas as Casas Legislativas nos
158 municipios analisados, apenas 271 foram providas por mulheres, o que representa 17,94%
do total. Seria possivel argumentar-se pelo baixo nimero de candidaturas como justificativa
para tal resultado, entretanto, foram registradas 3.863 mulheres concorrendo no citado pleito.

Assim, denota-se severa fragilidade na representacéio politica feminina, algo também expe-
rienciado em niveis Estadual e Federal. Quanto a isso, € necessdrio fortalecer a representatividade
politica das mulheres no Legislativo, assegurando sua participacéo ativa na formulacao das poli-
ticas orgamentdrias, além de criar mecanismos institucionais que garantam que sua atuagiao nao

se restrinja apenas a temas relacionados as soft politics (Rosa; Brenck; Campolina, 2024, p. 7).

A partir dos resultados encontrados, € possivel verificar que, das 1.511 vagas das Casas
Legislativas dos 158 municipios analisados, apenas 271 foram providas por mulheres, per-
fazendo 17,94% do total. Com isso, as politicas ptiblicas voltadas a igualdade de género nédo
encontram representatividade desde a fase embriondria de definigdo dessa agenda no Ambito

legislativo, relegando a pauta como um tema nao prioritdrio na agenda apreciada.

Isso se torna ainda mais evidente ao analisar as definicées de agendas municipais de
médio prazo, concretizadas por meio dos planos plurianuais, visto que apenas oito municipios
- de um recorte de 149 — possuem programas e/ou acoes orcamentdrias especificamente vol-

tados as mulheres ou a questao de género, representando 5,37% dos municipios analisados.

Dessa forma, em termos de politicas publicas voltadas a igualdade de género, no noroeste
paulista, o que se verifica € a quase auséncia material no planejamento municipal de projetos
e acgoes voltadas a pauta.

Além disso, em relacdo as poucas iniciativas identificadas nessas pecas or¢gamentadrias,
apenas um municipio executou pelo menos trés quartos do orcamento previsto para o periodo
analisado, denotando que os demais possuem um planejamento apenas formal, sem uma ver-

dadeira intengdo para que, de fato, ele seja executado.

Dessa forma, reitera-se a necessidade de conscientizacdo e de aprimoramento técnico
temadtico dos municipios do noroeste paulista. Quanto a isso, nesse sentido, em razdo do papel
pedagdgico atribuido as Cortes de Contas e a partir das acoes fiscalizatérias propostas no
item relativo a atuacdo desses Tribunais, € possivel a reducdo dessas lacunas com a promog¢ao
de capacitacdes e eventos e com a realizagido de recomendacdes objetivando a elaboracao de
estudos de aplicacoes de politicas ptiblicas no 4mbito municipal, na forma sugestiva das acima

elencadas e observando a pertinéncia das aplicagoes em cada localidade.
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Em relagao a producéo jurisprudencial da Corte Paulista, a busca no respectivo portal
da Casa'® com o exato termo chave “igualdade de género” retornou 184 resultados, sendo
183 transcrigées dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e uma mencéo a “Auséncia e
Impacto das Politicas Piblicas de Igualdade de Género”, no relatério das Contas Municipais
da Prefeitura de Orinditiva, relativas ao exercicio de 2022'*, sem, no entanto, recomendacgoes

proferidas nesse sentido.

Por sua vez, a pesquisa com as palavras-chave “paridade de género” e "proporcionali-
dade de género" nao apresentou resultados. Finalmente, com o termo “equidade de género”,
retornaram-se dois resultados, sendo ambos relativos a representacdo contra procedimento
licitatério que previu “agdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho”

como critério de desempate.

Esses resultados reforgam a necessidade de inclusdo do tema na agenda fiscalizatéria
da Casa, permitindo que os municipios jurisdicionados tenham contato com assuntos poucos

explorados localmente e sejam conscientizados sobre a importancia deles.

Abaixo, relacionam-se objetivos elencados a partir das metas brasileiras do Ministério
das Relagoes Exteriores para o cumprimento da Agenda 2030 (IPEA, 2023), quanto ao Objetivo
do Desenvolvimento Sustentédvel 5 (Igualdade de Género)'®, com as competéncias municipais
constitucionais e sugestoes de emprego dos orcamentos para a promocao da igualdade de
género, e topicos de possivel fiscalizacdo dos respectivos Tribunais de contas.

13 SAO PAULO. Tribunal de Contas do Estado. Pesquisa de Jurisprudéncia. Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/jurispru-
dencia/. Acesso em 18 mar. 2025.

14 SAO PAULO. Tribunal de Contas do Estado. Pesquisa de Jurisprudéncia. Contas Municipais. Prefeitura de Orinditiva. Exercicio
de 2022. Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/jurisprudencia/exibir?proc=3948/989/22&offset=170. Acesso em: 18 mar. 2025.

15 Resumem-se as Metas do Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 5 (Igualdade de Género) em nivel federal (IPEA, 2023):
Meta 5.1: Eliminar todas as formas de discriminagdo de género, considerando interseccionalidades.

Meta 5.2: Erradicar todas as formas de violéncia de género, incluindo violéncia sexual e tréfico.

Meta 5.3: Acabar com casamentos e unides precoces, for¢cados e mutilagdes genitais femininas.

Meta 5.4: Eliminar a desigualdade na divisdo do trabalho doméstico e de cuidados.

Meta 5.5: Assegurar a participagdo igualitaria das mulheres na politica e na economia.

Meta 5.6: Garantir acesso universal a satde sexual, direitos sexuais e reprodutivos.

Meta 5.a: Garantir igualdade no acesso e controle dos recursos econémicos e da terra.

Meta 5.b: Assegurar igualdade de género no acesso e uso de tecnologia, ciéncia e comunicagao.

Meta 5.c: Fortalecer politicas publicas e legislagado para a igualdade de género.
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Tabela 4 - Relacéo entre Competéncias Municipais, ODS 5 e FiscalizacGo Orcamentaria

Possibilidade ~ R P
de Atuacio Obietivo Acoes Municipais a Metas Referéncia
Municigal ) serem fiscalizadas ODS 5 CF 88
Criacdo de leis e G i ioLal - E.laboragé'o e.aprovagéo de
iti 1bli eis municipais que promo-
politicas publicas da?j?gzrglég#:r-o leis mu pais due pr
especificas para vam a igualdade de genero. L
aF:antir ai pual- e combater a o » o Meta 5.1, | Art. 30, inciso
g e '8 discriminacso | - Criagao de politicas ptibli- | 52 56 | | |1, VI, XX
ade ebgenero em todas as suas | cas para eliminar discrim%—
e combater a formas. nagéo de género, raga, etnia
discriminagdo e outros.
- Criagao de centros de aco-
lhimento e apoio a mulheres
Implementa- Proteger e apoiar vitimas de violéncia.
cdo de servigos | mulheres vitimas | - Implementagéo de unida-
municipais de de violéncia, des de satide ptiblica que
apoio as vitimas | garantir o acesso | oferecam atendimento espe- -
poIO as Vi garan oTee . P Meta 5.2, | Art. 30, inciso
de violéncia, de a saude sexual cializado em satde sexual e
., . . 5.4,56,5b | I, VI, X XXl
saude sexual e e reprodutiva reprodutiva.
reprodutiva e de e promover o .
- Oferecimento de pro-
empoderamento | empoderamento L
P P gramas de capacitagio e
economico economico. . e
microcrédito para empo-
deramento econémico de
mulheres.
Promocio de Sensibilizar a - Desenvolvimento de cam-
educacio e populagdo para | panhas de conscientizagdo
conscientizacio di\ Iimupaolgt;;:(?e nas escolas e comunidades
nas escolas e nas | 98 . sobre igualdade de género. | Meta 5.5, | Art. 30, inciso
comunidades EENETO € Incen- 5 5.a 1, IV, XX
i i - Promogéo de cursos e : WV
bre direitos tivar a partici cur
sobre direl pacdo politicae | Palestras sobre direitos das
d.e gelrc]ie? € econdmica das | mulheres e empoderamento
lgualdaae mulheres. feminino.
Dzsem’o'\’imento Atender 3s - Criacdo de programas
€ programas necessidades especificos para mulheres
e SerV('j(EOS que especificas das | negras, indigenas, com defi-
atendam as mulheres, con- ciéncia, entre outras. .
necessidades i d ) ) Meta 5.3, | Art. 30, inciso
especfficasdas | . >ocrandoa | - Desenvolvimento de servi- | 53 5p 111, 1V
mulheres (inter- interseccionali- cos de apoio voltados para
seccdes com dade comoutros | mylheres das periferias,
raca, etnia, defi- fatores sOClals € | 4reas rurais e outras popula-
ciéncia, etc.) culturais. ¢oes vulneraveis.
Fonte: Elaboragdo dos autores.
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CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou analisar a presencga de politicas publicas e acdes de governancga
voltadas a igualdade de género no 4mbito municipal no Noroeste Paulista. Para tanto, analisou
158 municipios das Regides Administrativas de Aragatuba, Barretos e Sio José do Rio Preto,
destacadamente quanto aos Planos Plurianuais (PPAs) iniciais do periodo de 2022-2025, a
execugao orcamentdria do triénio 2022-2024, as instancias participativas, suas receitas e a

composigao de representacgao legislativa.

Com isso, constatou-se que a maioria dos municipios ndo possui programas ou agoes
especificas voltadas as mulheres ou a questao de género. Apenas 5,37% dos municipios ana-
lisados apresentaram rubricas orgcamentdrias exclusivas para essa temdtica, e, mesmo entre
esses, a execucgdo dos recursos previstos foi, em geral, insuficiente, com excecdo de Sao José

do Rio Preto, que superou as expectativas de aplicacéo.

A sub-representacao feminina nos legislativos municipais também se mostrou um desafio
significativo, com apenas 17,94% das vagas ocupadas por mulheres nas eleicoes de 2024. Essa
baixa representatividade politica reflete e € refletida na falta de priorizacao de politicas publicas
relativas a essa parte da populacéo, evidenciando um ciclo vicioso que dificulta a promogéo da

equidade de género desde a fase de formulacéo das politicas até sua execugio.

No que diz respeito a governanca, a auséncia de Conselhos Municipais de Direitos das
Mulheres em grande parte dos municipios analisados e a falta de estruturas administrativas
voltadas ao planejamento reforcam a necessidade de fortalecer as instancias participativas e de
gestdo que possam fomentar a criagdo e implementacgio de politicas ptiblicas sensiveis ao género.

A atuacio do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP), por sua vez, foi des-
tacada como fundamental para a promocgéao da igualdade de género, tanto no Ambito interno,
com medidas norteadoras como a criagdo da Ouvidoria das Mulheres e a promocéao de eventos
sobre meritocracia e proporcionalidade de género, quanto no 4mbito externo, por meio de
acoOes pedagdgicas e fiscalizatérias que incentivem os municipios a adotarem politicas publi-
cas voltadas a equidade de género. Nesse sentido, a inclusido do tema na agenda fiscalizatéria
do TCESP pode contribuir para a sensibilizagdo e capacitagido dos gestores ptiblicos, além de
fomentar e difundir a adocédo de boas préticas ja implementadas em outros municipios, como

os Planos Municipais de Politicas para as Mulheres de Sao Paulo, Londrina e Campo Grande.
Em sintese, os resultados deste estudo evidenciam a necessidade de maior atengdo as

questoes de género no planejamento e na execugao orcamentdria dos municipios, bem como a

importancia de fortalecer a representagao politica feminina e as instancias de governanga que
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possam garantir a efetividade das politicas publicas voltadas a igualdade de género. A atuagao
dos Tribunais de Contas, em especial o TCESP, pode ser um catalisador para essa mudanga,

promovendo a equidade de género por meio de agbes preventivas, pedagdgicas e fiscalizatérias.

Por fim, sugere-se que futuras pesquisas ampliem o escopo de andlise para outras regides
do Estado de Sao Paulo e do pais, a fim de verificar se os padroes observados no noroeste
paulista se repetem em outras localidades. Além disso, recomenda-se a realizagio de estudos
que avaliem o impacto e os resultados das politicas ptiblicas de género ja implementadas, con-
tribuindo para a construg¢do de um arcabougo tedrico e pratico mais robusto para a promog¢ao

da igualdade de género no Brasil.
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