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RESUMO

O objetivo deste artigo € demonstrar como a utilizagdo de indicadores de efe-
tividade tem o potencial de melhorar o planejamento e a selecdo de itens a serem
examinados pelo auditor, diminuindo o risco de amostragem e aprimorando os pro-
cedimentos de auditoria aplicados, em consonancia com as Normas de Auditoria
Governamental (NAGs) e com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP - nivel 1). Orgdos de indole constitucional, os Tribunais de Contas desempe-
nham papel de destaque para que os gastos estatais reflitam em melhores produtos
e servigos publicos ofertados a populagao. Elevada vocagao impde aprimoramento
constante da lide fiscalizatéria, motivo pelo a melhora do gasto publico pressupde
foco na efetividade de tais agdes, no contexto das respectivas politicas publicas. A
partir da utilizacao de ferramentas disponiveis para mensuracdao do desempenho
governamental (indice de Efetividade da Gestdo Municipal; indice de Efetividade da
Gestao Estadual) e da aplicagao de procedimentos de auditoria consagrados pela ex-
periéncia e recomendamos pela literatura (avaliagdo do sistema de controle interno,
exame e comparacgao de registros, conciliagdo, exame documental, analise, inspecao
fisica, observagdo, confirmagao externa, conferéncia, entrevista, reexecugao e revi-
sdo analitica) propomos novo modelo de fiscalizagdo do controle externo, concluindo
nosso estudo com uma demonstragao pratica de referido instrumental.

Palavras-chave: Efetividade, Politicas Publicas, Auditoria, Selecdo de Amostras,
Procedimentos de Auditoria.

ABSTRACT

The main goal of this article is to show how indicators of effectiveness has the
potential to improve planning and sample selection in the audit procedures, redu-
cing risks and enhacing results, in line with Governmental Auditing Standards (NAGs)
and Brazilian Public Sector Audit Standards (NBASP - nivel 1). Auditing Offices has
a vital role to develop public expenses and, therefore, government actions delivered
to people.Such calling imposes frequent upgrading, reason why auditing should fo-
cus on results. Based on available models designed to measure public performance
(Town Management Effectiveness Index; State Management Effectiveness Index) and
on application of established audit procedures (internal controls evaluation, records
examination and comparison, conciliation, documentary examination, analysis, phy-
sical inspection, observation, external confirmation, recount, interview, reexecution
and analytical review), we propose a new auditing model, concluding our essay with
a study case.

Keywords: Effectiveness, Public Policy, Audit, Sample Selection,
Audit Procedures.
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1.INTRODUCAO

Os Tribunais de Contas constituem um dos principais instrumentos republi-
canos destinados a concretizagdo da democracia e dos direitos fundamentais, rea-
lizando controle de legitimidade, economicidade e de eficiéncia para aferir se o ad-
ministrador atuou de forma prudente, moralmente aceitavel e de acordo com o que
a sociedade dele espera (STF. 12 Turma. MS 33340/DF, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
26/5/2015 — Informativo 787).

Orgaos de indole constitucional, as Cortes de Contas, juntamente com os res-
pectivos Parlamentos (Federal, Distrital, Estadual ou Municipal), exercem o controle
externo das contas publicas, sob a 6tica orgcamentaria, financeira, patrimonial, opera-
cional e contabil, tendo respectivas competéncias delineadas na Carta da Republica
(artigos 70 e 71).

A partir de instrumentos fiscalizatérios como levantamento, auditoria, ins-
pecdo, acompanhamento, monitoramento e auditorias coordenadas, as Casas de
Contas buscam contribuir para o alcance dos objetivos fundamentais, expressos no
artigo 3° da Constituicao Federal de 1988. Tal sistematica nao é estanque, impondo
evolucdo constante no modelo de verificagdo do gasto publico.

Durante muito tempo, a auditoria de conformidade legal ou normativa foi
o enfoque das agdes fiscalizatérias. Em que pese sua evidente importancia em um
Estado Democratico de Direito como o que estamos inseridos, referida énfase nao
foi suficiente para o aprimoramento dos dispéndios estatais e, consequentemente,
melhora dos produtos e servigos publicos entregues aos cidadaos. Fazia-se
necessaria a analise dos resultados finalisticos dos programas estatais, originando
as fiscalizagbes operacionais.

No magistério de Lima (2015, p. 314), as auditorias operacionais:

(...) consistem nos processos de coleta e de analise sistematicas de
informagdes sobre caracteristicas, processos e resultados de um pro-
grama, atividade ou organizagdo, com base em critérios fundamenta-
dos, com o objetivo de aferir o desempenho da gestdo governamental,
com a finalidade de subsidiar os mecanismos de responsabilizagao
por desempenho e contribuir para aperfeicoar a gestao publica.

Nesse contexto, a partir da analise de indicadores de resultado das principais
areas de atuagao governamental, os Tribunais de Contas poderao atuar de maneira
mais efetiva na fiscalizagdo das politicas publicas, contribuindo para maior efetivi-
dade do gasto publico. Tais parametros tém o potencial de melhorar o planejamento
e a selecdo de itens a serem examinados pelo auditor, diminuindo o risco de amos-
tragem e aprimorando os procedimentos de auditoria aplicados, em consonancia
com as Normas de Auditoria Governamental (NAGs) e com as Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico (NBASP - nivel 1).

2. INDICADORES DE EFICIENCIA DO GASTO PUBLICO

A medicao da eficiéncia do gasto publico é assunto muito discutido no Brasil
e no mundo. Diversos modelos tém sido propostos para avaliagao da qualidade dos
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dispéndios estatais. Boueri, Rocha e Rodopoulos (2015) destacam as seguintes ferra-
mentas: a revisdo de despesas (spending review) para a identificacdo de opgdes de
economia; a revisao das despesas publicas (public expenditure review - PER), meto-
dologia criada e aplicada pelo Banco Mundial, para analise do nivel e da alocagao dos
gastos com o objetivo de avaliar a eficacia, a equidade e a existéncia de eventuais gar-
galos; ferramentas estatisticas como a analise envoltéria de dados (data envolvement
analysis — DEA), a fronteira estocastica e o método Jackstrap Ampliado. Entendemos,
porém, que a relevancia maior de citados métodos situa-se em um contexto teorico,
uma vez que sua aplicacdo na gestdo publica pressupde uma qualificagdo que, na
realidade estatal brasileira, restringe-se a poucas ilhas de exceléncia do setor gover-
namental. Os resultados produzidos pelos mencionados modelos séo, igualmente, de
dificil compreensao pelo grande publico, restringindo-se o debate da eficiéncia gover-
namental a circulos académicos, na contramao da maior transparéncia e desejo de
participagao da sociedade brasileira (instrumentalizagao do controle social).

De modo mais conciso e pratico, apresentamos, a seguir, 2 (dois) modelos de
analise do desempenho governamental, desenvolvidos pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo (TCESP). A nosso sentir, os referidos instrumentais conciliam
metodologia cientifica de avaliagao e producao de resultados, possiveis de intelecgao
do grande publico, leigo ou especializado, aléem de constituirem valiosos subsidios
para os auditores governamentais para selecdo de amostras e dos procedimentos de
fiscalizacdo a serem aplicados.

2.1.INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEG-M BRASIL)

A partir de modelo desenvolvido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (TCESP), expandido para os demais Estados e Distrito Federal (DF) por meio do
Instituto Rui Barbosa (IRB), criou-se novo indicador para avaliagao da efetividade das
despesas governamentais nos municipios brasileiros. Eis o indice de Efetividade da
Gestdo Municipal BRASIL (IEG-M), atualmente apurado em 22 (vinte e dois) estados e
no Distrito Federal (DF).

O IEGM BRASIL é composto por 7 (sete) dimensdes e 143 (centro e qua-
renta e trés) quesitos de avaliacdo versando sobre aspectos da execugdao do
or¢gamento publico:

Educacéo (i-EDUC);
Saude (i-SAUDE);

Planejamento (i-PLANEJAMENTO);

Gestao fiscal (i-FISCAL);
Meio ambiente (i-AMB);

Cidades protegidas (i-CIDADE); e,

Governanca em tecnologia da informacao (i-GOV TI).
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Mencionados itens setoriais sdo consolidados em um Unico indice por meio
de um modelo matematico, tendo como principais fontes dados governamentais, sis-
temas automatizados de apoio a fiscalizagdo (Técnicas de Auditoria Assistidas por
Computador) e informacgdes levantadas a partir de questionarios preenchidos pelas
Prefeituras Municipais.

Aludida métrica tem por finalidade avaliar a efetividade das politicas e ativi-
dades publicas desenvolvidas pelos gestores municipais, constituindo-se mais um
instrumento técnico nas anélises das contas publicas, sem perder o foco do planeja-
mento em relagdo as necessidades da sociedade. Possui 5 (cinco) faixas de resultado:

Altamente efetiva (A) — IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e,
no minimo, 5 (cinco) indices com nota A;

Muito efetiva (B+) — IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima;

Efetiva (B) — IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima;

Em fase de adequagdo (C+) — IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota
maxima; e,

Baixo nivel de adequacao (C) — IEGM menor ou igual a 49,9%.

Os ultimos dados apurados, referentes ao exercicio de 2015 (coletados em
2016), demonstram que a média nacional situa-se no patamar C+ (em fase de adequa-
¢ao), indicando agdes governamentais que demandam melhorias para impactar de
maneira positiva a populacdo beneficiada.

Demonstramos, a seguir, os resultados divulgados pelo Instituto Rui
Barbosa (IRB):

FIGURA 1-1EGM BRASIL
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Fonte: Instituto Rui Barbosa (2016).
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Arelevanciadoprojetofoireconhecidaaté mesmopelaOrganizagdaodasNagoes
Unidas (ONU), que, por meio do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), assinou uma parceria com o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo para
o uso do IEG-M como ferramenta oficial da organizagao para o monitoramento de
acoes municipais no Estado de Sao Paulo, no contexto da implantagdo dos objetivos
de desenvolvimento sustentavel (ODS).

2.2. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO ESTADUAL (IEG-E)

Epigrafado indicador, criado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
(TCESP) com a colaboragéo de representantes da sociedade civil, do governo e de
universidades como USP e Fundagao Getulio Vargas (FGV), tem por objetivo mensurar
a eficiéncia do Poder Executivo Estadual.

Com metodologia similar ao IEG-M anteriormente debatido, é composto por
342 (trezentos e quarenta e dois) quesitos de cinco diferentes areas de atuagao pu-
blica (Educacgao, Saude, Planejamento, Gestao Fiscal e Seguranca Publica). Referidas
dimensdes foram priorizadas de acordo com a jurisprudéncia da Corte Paulista
de Contas e com a legislacdo de regéncia, mormente a Lei n° 4320/1964 e a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O indice em debate é calculado a partir de dados governamentais e de infor-
magodes ofertadas a partir de questionarios preenchidos pelos Orgaos Estaduais, a
serem posteriormente validados pela fiscalizacao.

2.3. CONSIDERAGCOES SOBRE INDICADORES DE EFETIVIDADE NO SETOR
PUBLICO BRASILEIRO

O indice de Efetividade da Gestdo Estadual (IEG-E) e o indice de Efetividade da
Gestao Municipal (IEGM-Brasil) constituem valiosos instrumentos para mensuragao
dos resultados finalisticos nas respectivas esferas de atuacao dos entes federativos.

Mencionadas metodologias indicardo as areas governamentais com piores re-
sultados finalisticos e, consequentemente, com maior probabilidade de ma gestao/
aplicagdo de recursos publicos, ofertando critérios objetivos para a selegdo de amos-
tras (NAGs 2308.1, 3204.1, 4107 e 4409.6) e aplicagao dos pertinentes procedimentos
de auditoria pelos respectivos Tribunais de Contas (NAGs 4402, 4403 e 4405).

Passa-se, assim, a avaliar o gasto estatal sob a ética da efetividade, aprimo-
rando a qualidade das politicas publicas como também dos exames aplicados pelos
Tribunais de Contas (NBASP12 e NBASP40), uma vez que situados no contexto da
politica publica geradora das despesas auditadas.

3.CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

Os dispéndios estatais agrupam-se em atividades (conjunto de operagdes que
se desenvolvem de maneira continua e permanente para manutencao da agao go-
vernamental), projetos (conjunto de operagdes com duragdo temporal limitada para
aperfeicoamento ou expansdo da agao publica) e/ou operagoes especiais (conjunto
de operagdes que ndo contribuem para manutengao, expansao ou aperfeicoamento
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da acgao estatal) que, por sua vez, sdo vinculados a programas governamentais. Tais
operagoes constituem, assim, a materializagdo das politicas publicas.

Respectivas execugdes, efetuadas de maneira direta (pela prépria
Administragao Publica) ou indireta (por meio de terceiros, selecionados ou nao por
meio de processo competitivo), sdo financiadas por meio dos recursos consignados
nas pecas orgamentarias (Plano Plurianual — PPA: planejamento de médio prazo; Lei
Orcamentaria Anual - LOA: plano de curto prazo; Lei de Diretrizes Orgamentarias: elo
entre o PPA e a LOA).

As prioridades orgcamentarias sdo definidas pelos respectivos planos de go-
verno, apresentados pelos candidatos a chefia dos pertinentes Executivos (Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios), respeitando-se os limites de discricionarieda-
de definidos pela legislacdo de regéncia. A elaboragdo de tais pegas (vontade politica)
pode coincidir ou ndo com a agenda publica, que, grosso modo, representa as deman-
das da sociedade civil, de maneira difusa ou organizada pelos sindicatos, associagdes
ou outros grupos de interesse. As atividades e projetos constantes do plano de gover-
no passam, ainda, pela chancela do Parlamento, responsavel pela analise, discussao
e aprovagao dos orgcamentos publicos.

A execucgao orgcamentaria é de responsabilidade do Poder Executivo, sujeitan-
do-se ao monitoramento exercido pelo Legislativo, Judiciario, Tribunais de Contas e
Ministério Puablico (controle externo), pela imprensa e sociedade (controle social) e
pela propria Administragdo (controle interno).

O controle externo, muito mais do que verificar a aderéncia da execucgao orga-
mentaria aos ditames legais, deve avaliar a efetividade das politicas publicas. Com os
indicadores anteriormente debatidos, tal monitoramento assume critérios objetivos,
ofertando aos Tribunais de Contas maior precisdo na sele¢ao das agoes governamen-
tais a serem fiscalizadas e, portanto, maior possibilidade de identificagao dos pontos
a serem melhorados no(s) programa(s) estatal(is) examinado(s).

FIGURA 2-CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS

Fonte: elaborado pelo autor.

Referido enfoque é uma quebra de paradigma em relagao as metas fisicas e
financeiras normalmente estabelecidas pelos respectivos gestores publicos (nime-
ro de usuarios atendidos, alunos transportados, criangas vacinadas, beneficiarios de
determinado programa de distribuicdo de renda, por exemplo). Esse viés, em nosso
sentir, decorre de uma falta de visdo de resultados focados no cidadao.

Manifesta-se, igualmente, em nossa legislagao de regéncia, ao privilegiar limi-
tes quantitativos minimos de gastos publicos, sob pena de san¢gdes aos responsa-
veis (arts. 34, inc. VII; 35, inc. lll e 212 da Constituicdo Federal; arts. 60 e 77 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias; art. 25, §§ 1° e 3° da Lei Complementar
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n° 101/2000), sendo, muitas vezes, silente quanto ao ndo atendimento de
metas qualitativas.

A partir da Emenda Constitucional n® 19/1998, a transicdo de um Estado
Burocratico para um Gerencial acelerou-se. Ao incluir a eficiéncia como principio
constitucional da Administragao Publica, a agenda politica incorporou a necessidade
por melhor gerenciamento e, consequentemente, aperfeicoamento dos produtos e
servigos entregues para a populagdo. Ainda assim, a avaliagdo qualitativa das poli-
ticas publicas é algo incipiente e as Cortes de Contas, com seu corpo técnico espe-
cializado, sua capilaridade e seu conhecimento acumulado, podem contribuir muito
para que referida visdo se torne realidade na Administracédo Publica.

31. MONITORAMENTO E AVALIACAO DA EFETIVIDADE DAS
POLITICAS PUBLICAS

A francesa Esther Duflo e os indianos Abhijit Banerjee e Sendhil Mullainathan,
economistas do Instituto Tecnolégico de Massachusetts (MIT), criaram, em 2003, o
Laboratério da Pobreza, hoje conhecido como The Abdul Latif Jameel Poverty Action
Lab, ou simplesmente, J-Pal. Composto por uma rede de 145 (cento e quarenta e cin-
co professores) de 49 (quarenta e nove) universidades ao redor do mundo, distribui-
dos em 6 (seis) escritérios regionais (Africa, Europa, América Latina e Caribe, América
do Norte e Sudeste Asiatico), o J-Pal tem como missao a redugdo da pobreza glo-
bal, garantindo que as politicas publicas sejam baseadas em metodologia cientifica
(selecdo, medicdo e comparacgao). A partir das evidéncias coletadas, sao propostas
melhorias na operacionalizagao das politicas publicas avaliadas para maior impacto
(efetividade) na populagéo atendida.

De maneira analoga, a metodologia de fiscalizagao a partir de indicadores de
efetividade pode, e muito, contribuir para que as politicas publicas alcancem melho-
res resultados finalisticos. Realizada ndo apenas ao final da execugao orgamentaria
(auditoria a posteriori), mas concomitantemente a realizagdo dos pertinentes gastos
(auditoria de acompanhamento), as vistorias propiciam a corre¢do da agao publica
examinada de maneira tempestiva e adequada as necessidades da populagao.

A auditoria finalistica envolve a analise das premissas que motivaram
a concepgao do programa governamental, as etapas de implantacdo e de
execucdo, culminando na avaliagdo dos resultados obtidos. Envolve a aplicagao de
procedimentos padronizados ou especificos, de acordo com a complexidade da agao
publica selecionada. De acordo com a NAG 1118, podem ser definidos como:

acoes, atos e técnicas sistematicamente ordenados, em sequéncia
racional e légica, a serem executados durante os trabalhos, indicando
ao profissional de auditoria governamental o que e como fazer para
realizar seus exames, pesquisas e avaliagdes e como obter as evidén-
cias comprobatdérias necessarias para a consecugao dos objetivos
dos trabalhos e para suportar a sua opiniao.

Padréo é o procedimento a ser aplicado para a realizacdo de trabalhos sobre
assuntos, temas e processos comuns a muitos entes, programas, projetos, ativida-
des, acgdes, sistemas e/ou processos (NAG 4402.1.1). De outro bordo, especifico é o

76 Artigos | 1°Sem./2018 | Cadernos da Escola Paulista de Contas Ptblicas | C§



Leandro Luis dos Santos Dall’Olio

procedimento desenvolvimento para uma avaliagao especializada de determinado
programa, projeto, atividade, agao, sistema e/ou processo — mormente utilizado para
as avaliagdes operacionais de politicas publicas (NAG 4402.1.2).

Indmeros sdo os procedimentos consagrados pela experiéncia, destacando,
porém, a necessaria adaptagao para as circunsténcias de cada caso, especialmente
na auditoria de efetividade ora debatida. Podem ser aplicados individualmente ou em
conjunto, conforme o caso. Dentre eles, apontamos a avaliagdo do sistema de con-
troles internos (NAG 4402.2.1), exame e comparacao de registros (NAG 4402.2.2), con-
ciliagcdo (NAG 4402.2.3), exame documental (NAG 4402.2.4), anéalise (NAG 4402.2.5),
inspecao fisica (NAG 4402.2.6), observagao (NAG 4402.2.7), confirmacgao externa ou
circularizagao (NAG 4402.2.8), conferéncia (NAG 4402.2.9), entrevista (NAG 4402.2.10),
reexecucao (NAG 4402.2.11) e revisdo analitica (NAG 4402.2.12).

Finalmente, a auditoria operacional, a partir de indicadores de efetividade e
com foco no ciclo de politicas publicas (especialmente nas etapas de execugdo e
de avaliagdo), contribuira também para um menor ativismo judicial, uma vez que
fornecera valiosos subsidios para que o gestor publico aprimore os produtos e os
servigos entregues, com melhor utilizagdo dos valores compulsoriamente recolhidos
da populacgao.

4.ESTUDO DE CASO

Tendo por conta as definigdes até entdo debatidas, apresentaremos proposta
para utilizagdo de referido documental em uma fiscalizagao municipal.

A partir de dados relativos ao IEG-M (exercicio de 2016), imaginemos que
determinado municipio apresenta os seguintes indicadores de efetividade:

FIGURA 3 - DADOS DE EFETIVIDADE DE DETERMINADO MUNICIPIO

IEGM i-Educ i-Saude i-Planej i-Fiscal i-Amb i-Cidade i-Gov-Tl

Altamente Efetiva (}, Muito Efetiva @79  Efetiva Em fase de adequacéo Baixo nivel de adequacéo

ah

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP)2.

1 Ativismo que tem assumido os diversos matizes, em fungao, especialmente, de politicas publicas insuficientes
para o adequado atendimento das necessidades da populagao:

- Manutencao de quantidade minima de medicamentos em estoque (STF. 12 Turma. RE 429903/RJ, Rel. Min. Ricar-
do Lewandowski, julgado em 25/6/2014 — Informativo 752);

- Garantia do direito de acessibilidade em prédios publicos (STF. 12 Turma. RE 440028/SP, Rel. Min. Marco Aurélio,
julgado em 29/10/2013 - Informativo 726);

- Reforma de cadeia publica ou a construcdo de nova unidade prisional (STJ. 22 Turma. REsp 1.389.952-MT, Rel. Min.
Herman Benjamin, julgado em 3/6/2014 - Informativo 543);

- Realizacdo de obras emergenciais em estabelecimento prisional (STF. Plenério. RE 592581/RS, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgado em 13/8/2015 - repercussao geral — Informativo 794);

- Fornecimento de vaga em creche (STF. Decisdo Monocratica. RE 956475, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em
12/5/2016 — Informativo 827).

2 Extraido de https://iegm.tce.sp.gov.br/. Acesso em: 12 mar. 2018.
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De plano, o auditor responsavel ja identifica 3 (trés) areas sensiveis na
Administragao Publica Municipal em analise: Educacéo (i-Educ), Cidades Protegidas
ou Defesa Civil (i-Cidade) e governanca em Tecnologia da Informacao (i-Gov-Tl).

Dessas trés, considerando que a aplicagdo minima de recursos publicos para
a manutencao e desenvolvimento do Ensino é de indole constitucional, sob pena de

sang¢ao aos responsaveis (artigos 34, inciso VII, “e”; 35, inciso Il c.c. 212 da Constituicao
Federal), essa seria, possivelmente, a énfase dos trabalhos fiscalizatérios.

Eleito o ensino como foco da auditoria, cabe discriminar seus principais
aspectos de desempenho no indicador i-Educ.

Mencionado parametro € composto por 6 (seis) grandes grupos: (1) Alunos, (2)
Infraestrutura, (3) Merenda, (4) Outros, (5) Transporte Escolar e (6) Professores. Cada
agrupamento possui questdes que auxiliardo o fiscal do Controle Externo a identificar
em qual acdo publica encontra-se a maior deficiéncia da Prefeitura vistoriada:

Indice: i-Educ

Assunto: Alunos

aplicou algum de de escolar icipal? Sim, avaliagao prépria ou prova padronizada
ipal fez uma i para levantar o do nimero de criangas que necessitavam de creches em 20162 Sim

> > | >

fezuma para levantar o do nimero de criangas que necessitavam de pré-escola em 20162 Nao
ipal fez uma i para levantar o nimero de criangas que necessitavam dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)

A - -
escolar em 2016
A prefeitura municipal realizou agdes e medidas para da taxa de das criangas na idade escolar (Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° a0 5° ano))?

A prefeitura municipal utilizou algum indicador de qualidade para andlise da educago dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)? Sim

Sim

Sim

Numero de criangas de 4 a 5 anos de idade ndo matriculadas na pré-escola em 2016 0

(o} icipio possui da distorgao i ie nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)? sim

o icipio utilizou algum que as ias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal? Nao

Qual a quantidade de alunos matriculados no Gltimo ano dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) em 2016 que teve aproveitamento para o
Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) no ano corrente?

Qual a quantidade de alunos que terminaram o Gltimo ano dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) em 2016? 302

296

Qual o total de turmas para creche? 37

Qual o total de turmas para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° 20 5° ano)? 7

Qual o total de turmas para pré-escola? 33

Que indi de foi(ram) pela icipal para andlise da educagdo dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5°
ano)?

IDEB

Topico 1: Alunos.

Pontos criticos: auséncia de pesquisa/levantamento da necessidade de vagas
em pré-escola; falta de programa especifico para desenvolvimento de competéncias
de leitura e escrita pelos alunos na rede municipal.

Possivel abordagem de fiscalizagdo: verificacdo, a partir do indice de
Desenvolvimento do Ensino Basico, de como a eventual falta de vagas e auséncia de
plano pedagégico especifico para aprimoramento das competéncias anteriormente
citadas esta impactando no desempenho individual e municipal do IDEB.

Sugestdao de exames a serem aplicados: avaliacdo dos controles que a
Prefeitura utiliza para estimar a quantidade de vagas nas unidades escolares; confir-
macao externa ou circularizagado em dados do censo escolar extraidos diretamente
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Ministério da Educacao;
entrevista com os alunos e respectivos responsaveis.
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Assunto: Infraestrutura

Houve entrega do kit escolar & rede municipal? Nao
Houve entrega do material didatico (livros, apostilas, etc.) aos alunos da rede municipal? Sim
Houve entrega do uniforme a rede municipal? Nao
O municipio utiliza material didatico elaborado por empresa terceirizada (livros e/ou apostilas de sistemas de ensino)? nao
Quantas vagas foram disponibilizadas no ano de 2016 para periodo integral? - Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano): [}
Quantas vagas foram disponibilizadas no ano de 2016 para periodo integral? - Creche: 720
Quantas vagas foram disponibilizadas no ano de 2016 para periodo integral? - Pré-escola: 32

Sobre a infraestrutura das escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano), informe: - Qtde de escolas adaptadas para receber criangas com

deficiéncia (Rampas e vias de acesso & escola, adaptagdo de salas de aula, banheiros e dreas de esporte e recreacao)

Sobre a infraestrutura das escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano), informe: - Quantidade de escolas que possuem quadra
i iva coberta com di minimas (18m x 30m)

Sobre a infraestrutura de ensino com apoio da Tecnologia, todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) possuem laboratérios ou

sala de informética com computadores para os alunos da rede escolar municipal?
Sobre a infraestrutura e necessidade de reparos nas unidades de ensino destinadas a creche, pré-escola e Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5°
ano) do municipio no ano de 2016, - Quantas de ensino de reparos de janelas, fiagao 6

elétrica, substituicdo de azulejos danificados. etc) em dezembro de 20162
Sobre a infraestrutura e necessidade de reparos nas unidades de ensino destinadas a creche, pré-escola e Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° a0 5°
ano) do municipio no ano de 2016, responda: - Quantas unidades de ensino tiveram seu i ido ou foram por de |0
infraestrutura?

Topico 2: Infraestrutura.
Pontos criticos: estrutura fisica, material e tecnolégica das unidades de ensino.

Possivel abordagem de fiscalizagao: verificagao in loco das condigbes ante-
riormente destacadas, utilizando-se a nota do IDEB e/ou a quantidade de matriculas
como parametros para selecao da referida amostragem.

Sugestio de exames a serem aplicados: avaliagdo dos controles utiliza-
dos para a manutencdo dos préprios escolares; exame e comparacdo de registros
de patriménio; inspecdo fisica nas unidades de ensino; observagdo/acompanha-
mento da utilizagdo de material didatico/tecnolégico; entrevista com os alunos e
respectivos responsaveis.

Assunto: Merenda
Como é feita a preparagdo da merenda no municipio? Nas escolas (que possuem merendeiras préprias)
Existe um controle por meio de i pela nutricionista que permita atestar as i i is da cozinha, higieni e Ndo
acondicionamento dos alimentos e acompanhamento/aceitacao do cardapio proposto na rede escolar municipal?
O Conselho de Alimentagao Escolar elaborou atas que itam atestar as i fisi da cozinha, higient: e i dos
alimentos, bem como avaliar o cardapio e sua aceitagao pelos alunos, i itens como { e i , vari respeito aos habitos Nao
locais e regionai: ao horario, cd0 e io dos alil e i igiéni dos locais de preparo e servigo?
O municipio divulga e cumpre o carddpio pré-estabelecido pela nutricionista? Nao

Topico 3: Merenda.

Pontos criticos: auséncia de controles que permitam atestar a qualidade do
cardapio oferecido aos alunos, bem como a adequagao com as diretrizes do Programa
Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE).

Possivel abordagem de fiscalizagao: verificacdo in loco das condigdes de fi-
sicas e humanas de preparo/distribuicdo da merenda, utilizando-se a nota do IDEB,
condigbes socioecondmicas (renda per capita, por exemplo) e/ou a quantidade de
matriculas como parametros para selecao da referida amostragem.

Sugestao de exames a serem aplicados: avaliagdo dos controles quantitativos
e qualitativos das refeicdes servidas; analise dos procedimentos de preparo e de
distribuicdo da merenda para verificar se estao compativeis com pertinentes normas
técnicas do Programa Nacional de Alimentagcao Escolar (PNAE) e resolugdes do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE); inspecao fisica dos locais
de preparo; observagcdo/acompanhamento da execucao do servico em debate;
entrevista com os alunos.
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Assunto: Outros

Existe Conselho Municipal de Educagao estruturado e atuante com a composicao de membros completa e de acordo com a legislagao? Sim
FUNDEB 1

FUNDEB Magistério 0,88829

O municipio possui o Plano Municipal de Educagao? Sim

de em 0,280778
Qual a data de inicio do ano letivo de 2016? 15/02/2016

Quantas reunides foram pelo Conselho Municipal de no Gltimo i 3

Topico 4: Outros.

Pontos criticos: o diminuto niimero de reunides do Conselho Municipal de
Educacdo pode indicar um controle social pouco efetivo.

Possivel abordagem de fiscalizacao: verificagao in loco de como o controle
dos cidadaos esta sendo efetivado no municipio.

Sugestao de exames a serem aplicados: avaliagcdo das atas das reunides e da
composicao do Conselho Municipal de Educacgao; analise dos procedimentos de fis-
calizagao de referido 6rgao em relacdo as agées educacionais municipais; entrevista
com os membros do mencionado conselho, alunos e responsaveis.

Assunto: Transporte Escolar

Existe um estudo anual do tragado e tempo de viagem das rotas do transporte escolar? sim

Qual a idade média da frota escolar, em anos? Observagao: Idade média = (Ano de 2016 (-) Ano de fabricagdo de cada velculo)/nimero total de velculos da
frota escolar.

Topico 5: Transporte escolar.

Pontos criticos: avaliagio da efetividade com que o servico esta
sendo executado.

Possivel abordagem de fiscalizagao: verificagdo in loco da execugéo e controle
da prestacgao dos servigos de transporte escolar.

Sugestao de exames a serem aplicados: avaliagcdo do controle quantitativo e
qualitativo; acompanhamento da execugao do servico; analise da compatibilidade
do servigo prestado com as diretrizes do Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (PNATE) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE);
entrevista com os usuarios.
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Assunto: Professores

A ia da icipal possui Plano de Cargos e Saldrios para seus professores? Sim
Existe um programa de inibigao ao absentefsmo de professores em sala de aula (incluindo os afastamentos legais)? Nao
Informe a de efetivos com ps - Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano): 0,48
Informe a de efetivos com pé: - Creche: 0,17
Informe a de efetivos com po: - Pré-escola: 0,53
Informe a quantidade total (dias) de auséncia de por faltas i legais) para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao
5° ano). Observagao: Considerar todos os dias de auséncia de professor dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) no ano de 2016 (justificadas 151
ou injustificadas). - Abonos:
Informe a quantidade total (dias) de auséncia de por faltas (incluindo os legais) para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao
5° ano). Observagao: Considerar todos os dias de auséncia de professor dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5°
ano) no ano de 2016 ou injustif - Faltas inj
Informe a quantidade total (dias) de auséncia de por faltas (i os legais) para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao
5° ano). Observagao: Considerar todos os dias de auséncia de professor dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) no ano de 2016 (justificadas 0
ou injustificadas). - Faltas justificadas:
Informe a quantidade total (dias) de auséncia de por faltas (i legais) para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao
5° ano). Observagdo: Considerar todos os dias de auséncia de professor dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) no ano de 2016 (justificadas 180
ou injustificadas). - Licenca maternidade/paternidade:
Informe a quantidade total (dias) de auséncia de por faltas (incluindo os legais) para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° a0
5° ano). Observagao: Considerar todos os dias de auséncia de professor dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) no ano de 2016 (justificadas 1051
ou injustificadas). - Licenca médica:
Informe a quantidade total (dias) de auséncia de por faltas (inclui legais) para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao
5° ano). Observagao: Considerar todos os dias de auséncia de professor dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) no ano de 2016 (justificadas 0
ou injustificadas). - Outros:
Qual a principal razdo para pagamento de horas extras para os professores? absentelsmo de professores
Quala i de efetivos i a creche? 30
Quala de efetivos i aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)? 92
Quala de efetivos i apré. la? 37
Quala de a creche? 10
Quala de aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)? 21
Quala idade de i i a pré-escola? 0
Quala i total de i de em sala de aula para atendimento constante e direto dos alunos da rede municipal? - 1° ano 15

- Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5" ano):
Quala i total de de em sala de aula para atendimento constante e direto dos alunos da rede municipal? - 2° ano 15

- Anos Iniciais do Ensino (1°a0 5" ano):
Quala i total de de em sala de aula para atendimento constante e direto dos alunos da rede municipal? - 3° ano 14

- Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano):
Quala i total de de em sala de aula para atendimento constante e direto dos alunos da rede municipal? - 4° ano 15

- Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5" ano)
Quala ! total de de em sala de aula para atendimento constante e direto dos alunos da rede municipal? - 5° ano 14

- Anos Iniciais do Ensino (1° a0 5° ano):
Quala T total de de em sala de aula para atendimento constante e direto dos alunos da rede municipal? - 40
Creche:
Quala i total de de em sala de aula para atendimento constante e direto dos alunos da rede municipal? - Pré- a7
escola:
Qual o piso salarial mensal dos do icipio? Obs. Ct o Piso Base de 40 horas semanais. - Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 215460
5° ano): 154,
Qual o piso salarial mensal dos do i0? Obs. C o Piso Base de 40 horas semanais. - Creche: 1.907,37
Qual o piso salarial mensal dos do icipio? Obs. Ci o Piso Base de 40 horas semanais. - Pré-escola: 1.735,24
Quanto ao nimero de da 30 d (Ex: monitor, ia, etc) atuantes nos Anos Iniciais do Ensino 7
Fundamental (1° a0 5° ano). un!orme Numero de profissionais ocupantes de cargos de provimento efetivo:
Quanto ao nimero de i da 3 (Ex: monitor, i ia, etc) atuantes nos Anos Iniciais do Ensino 0
Fundamental (1° ao 5° ano), informe: - Nimero de profissionais tempordrios:
Todos os professores da Educagao Basica possuem formagdo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenci na rea de i em que No
atuam, conforme instituido no art. 62 da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996?

Topico 6: Professores.
Pontos criticos: absenteismo e capacitagdo do professorado.

Possivelabordagemdefiscalizagao: verificagaoinloco do controle de presenga
e do plano de carreira do magistério.

Sugestao de exames a serem aplicados: avaliagdo de como é feito o controle
de presenca dos professores; verificar qual € a taxa de absenteismo e quais as even-
tuais medidas para redugao da mesma; verificar a formagao académica dos professo-
res; verificar se existe plano de capacitacdo para o professorado; entrevista com os
diretores, coordenadores e professores.

Ressaltamos que os exames anteriormente sugeridos serdo situados no
contexto da respectiva politica publica, cabendo ao agente fiscalizador a analise
do respectivo programa governamental (atividade e/ou projeto) para verificar se a
execucao do mesmo esta de acordo com o consignado nas pecas orgamentarias (PPA,
LDO e LOA), no plano setorial (Educagao) e na legislagao de regéncia (Constitucional
Federal, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, Lei n° 11.494/2007 e normativos
especificos), aplicando os pertinentes exames mencionados.

O cotejamento entre o planejado e o realizado e a analise das respectivas agoes
governamentais (como exemplificamos no presente item), demonstrara os pontos
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em que a atuacdo estatal precisa ser aperfeicoada. Referidas ocorréncias serao
consignadas em relatério elaborado pelos respectivos fiscais do Tribunal de Contas
(NAG 4700), ofertando aos gestores publicos importante subsidio para o aumento da
efetividade do gasto publico.

FIGURA 3-DADOS DE EFETIVIDADE DE DETERMINADO MUNICIPIO
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Fonte: elaborado pelo autor.

5.CONCLUSAO

A escassez dos recursos publicos, extraidos de maneira compulséria da socie-
dade, impde ao Poder Publico o aperfeicoamento do ciclo de politicas publicas para
a entrega de produtos e servicos de qualidade aos cidadaos. Nesse contexto, cabe
também aos Tribunais de Contas o aprimoramento dos respectivos procedimentos
de fiscalizagao, objetivando contribuir para maior efetividade dos gastos estatais.

A utilizacdo de indicadores de efetividade da gestdao, como o IEG-E (nivel
regional) e o IEG-M (nivel local), constitui instrumento para um melhor planejamento
das agdes de fiscalizacdo. Oferta critérios objetivos para a selegdo de itens a serem
examinados pelo auditor, diminui o risco de amostragem e, assim, aprimora os
procedimentos de auditoria a serem aplicados no caso pratico.

Os resultados da agao fiscalizatéria, formalizados em pertinente laudo, forne-
cem ao gestor publico importantes subsidios para o avanco das politicas publicas
examinadas e, consequentemente, para a consecucgao dos objetivos fundamentais da
Republica (artigo 3° da Constituicao Federal).

Reafirma-se a elevada vocagao dos Tribunais de Contas como guardides do
erario e, portanto, forca motriz no desenvolvimento da Administragao Publica, reper-
cutindo, ainda hoje, a célebre fala de Rui Barbosa sobre os motivos do Decreto n°
966-A :

Nao basta julgar a administracao, denunciar o excesso cometido,
colher a exorbitancia ou prevaricagao para as punir. Circunscrita
a esses limites, essa funcgdo tutelar dos dinheiros publicos sera
muitas vezes inutil, por omissa, tardia ou impotente. Convém
levantar entre o poder que autoriza periodicamente a despesa
e o poder que quotidianamente a executa um mediador
independente, auxiliar de um e de outro, que, comunicando com a
legislatura e intervindo na administragéo, seja nao s6 ovigiacomo
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amao forte da primeira sobre a segunda, obstando a perpetuagao
das infracdes orgamentarias por um veto oportuno aos atos
do executivo, que direta ou indireta, préxima ou remotamente,
discrepem da linha rigorosa das leis de finangas.
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