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RESUMO

O presente artigo analisa como os municipios paulistas vém respondendo
aos desafios impostos pela crise climdtica, com foco especifico na estrutura e
efetividade da defesa civil municipal, conforme avaliado pelo indicador temético
i-Cidade (Protecdo e Defesa Civil), um dos componentes do Indice de Efetivi-
dade da Gestdao Municipal (IEG-M), desenvolvido pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo (TCESP). A partir de dados recentes sobre emissoes de
gases de efeito estufa (GEE) no Brasil e da intensificagcdo de eventos climéticos
extremos, como enchentes, secas e epidemias, destaca-se a importancia do
fortalecimento da gestao de risco e resiliéncia em nivel local. O artigo também
apresenta dados do Sistema de Estimativas de Emissoes, vinculado ao Obser-
vatério do Clima, e evidencia os baixos niveis de adequacdo da maioria dos
municipios no indicador de defesa civil. O estudo sugere que a institucionali-
zacao da gestao de risco € urgente e estratégica para uma governancga publica
eficaz e responsdvel frente aos efeitos das mudangas climaticas.

PALAVRAS-CHAVE: Mudancas Climaéticas; Defesa Civil; i-Cidade; IEG-M;
Resiliéncia Urbana; Gestao Municipal.
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ABSTRACT

This article analyzes how municipalities in Sdo Paulo state have been
responding to the challenges posed by the climate crisis, with a specific
focus on structure and effectiveness of municipal civil defense, as assessed
by the thematic indicator i-Cidade (Civil Defense and Protection), one of the
components of the Municipal Management Effectiveness Index (IEG-M),
developed by the Sao Paulo State Court of Accounts (TCESP). Based on recent
data on greenhouse gas (GHG) emissions in Brazil and the intensification
of extreme weather events, such as floods, droughts, and epidemics, the
importance of strengthening risk management and resilience at the local level
is highlighted. The article also presents data from SEEG, linked to the Climate
Observatory, and highlights the low levels of adequacy of most municipalities
in the civil defense indicator. The study suggests that the institutionalization
of risk management is urgent and strategic for effective and responsible public
governance in the face of the effects of climate change.

KEYWORDS: Climate Change; Civil Defense; i-Cidade; IEG-M; Urban
Resilience; Municipal Management.

INTRODUCAO

As mudangas climéticas tém imposto um novo paradigma a gestdo ptblica,
em especial na esfera municipal, que se vé na linha de frente diante de eventos
extremos cada vez mais frequentes e intensos. O ano de 2024 foi marcado por
recordes alarmantes que afetaram diversas regides do mundo. No Brasil, os
impactos foram especialmente severos.
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Ano mais quente da Temperatura média global superou o limite de
histéria 1,5°C do Acordo de Paris.

Brasil teve ondas de calor em todos os meses

Ondas de calor .
até outubro.

Chuvas intensas afetaram mais de 400
municipios, causando prejuizos de R$ 87

bilhdes.

Enchentes no Rio Grande
do Sul

Maior surto ja registrado, com aumento de

Epidemia de dengue 300% nos casos em relacéo a 2023.

Cinco grandes bacias hidrogréficas ficaram em
Seca histérica estado de escassez hidrica, afetando 25% do
territdrio nacional.

Aumento significativo no nimero de incéndios
na Amazénia, Cerrado e Pantanal, destruindo
milhdes de hectares.

Recorde de incéndios
florestais

Tabela 1 - Principais acontecimentos climdticos de 2024 | Fonte: Observatério Sistema Fiep /

Painel de Indicadores De Mudancas Climdaticas de Curitiba (PIMCC)

Ondas de calor, enchentes, secas severas e incéndios florestais passa-
ram a compor uma agenda permanente da gestdo urbana. Segundo o Sistema
de Estimativas de Emissées e Remocoes de Gases de Efeito Estufa (SEEG),
o Brasil emitiu, em 2023, aproximadamente 2,3 bilhdes de toneladas de dié-
xido de carbono equivalente, sendo os setores de uso da terra, agropecudria
e energia os principais responsaveis. Esses dados evidenciam a urgéncia de
politicas publicas voltadas a mitigagdo das emissdes e, sobretudo, a adap-
tagao climatica.
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Grdfico 1 - Série Histérica das Emissdes Totais de Gases de Efeito Estufa no Brasil

Fonte: SEEG (Observatério do Climal)

Nesse contexto, o Sistema de Controle Externo, estabelecido pelos arti-
gos 70 a 75 da Constituicdo Federal, vém desempenhando papel relevante ao
fomentar a adogéo de critérios de sustentabilidade e resiliéncia na avaliagao
da gestdo publica. O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP)
desenvolveu, em 2015, o Indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEG-M),
que permite aferir a qualidade das politicas piiblicas em sete dreas temdticas
(satde, planejamento, educacio, gestao fiscal, defesa civil, meio ambiente
e governanga em tecnologia da informacio), por meio da classificagao das
gestdes municipais em faixas de efetividade (nota “A’: altamente efetiva; nota
“B+": muito efetiva; nota “B”: efetiva; nota “C+": em fase de adequacio; nota
“C”: baixo nivel de adequacao).

Ante o exposto, o artigo busca demonstrar, por meio de pesquisa quan-
titativa, o grau de preparacdo dos municipios paulistas para adaptacao e
resiliéncia climdtica por meio dos quesitos avaliados pelo Indice Municipal
de Cidades Protegidas (i-Cidade) do IEG-M. A primeira parte do trabalho
apresenta, em linhas gerais, o IEG-M e se debruca na dimensao i-Cidade,
inclusive sua relagdo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)
da Agenda 2030. Apés, analisamos a evolugao histérica do indicador i-Ci-
dade e principais achados. Na terceira e ltima parte do artigo, ressaltamos
os desafios € as perspectivas para o aprimoramento dos servigos prestados
pelos 6rgaos ptiblicos.
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1. IEG-M: CONCEITO, ESTRUTURA E FINALIDADE

A efetividade da gestao piblica municipal € um dos pilares para o desen-
volvimento sustentdvel e a garantia dos direitos sociais constitucionalmente
estabelecidos. No Brasil, os municipios enfrentam desafios crescentes relacio-
nados a escassez de recursos, a complexidade das politicas ptiblicas e a inten-
sificacio de eventos climaticos extremos. O Indice de Efetividade da Gestio
Municipal (IEG-M) surge como uma ferramenta estratégica para mensurar
a qualidade da atuacio das prefeituras paulistas, promovendo diagndsticos
objetivos e subsidiando a tomada de deciséao.

Instituido em 2015 pelo TCESP, o IEG-M é um instrumento técnico de
avaliagao da gestao municipal que busca aferir a qualidade do gasto piblico e
a efetividade das politicas ptiblicas implementadas pelos 644 municipios do
Estado de Sao Paulo. Segundo o Manual IEG-M 2025, o indice permite obser-
var se os meios utilizados pelas administragoes estao sendo disponibilizados
em tempo til, com qualidade e ao melhor custo, promovendo a relacdo entre
eficiéncia, eficdcia e economia na execugao orgamentdria.

O IEG-M € composto pelas seguintes dreas tematicas (TCESP, s. d.):

-Planejamento (i-Plan): mede a consisténcia entre o planejado e o
efefivamente implementado e a coeréncia enfre as metas e os recursos
empregados;

-Gestao Fiscal (i-Fiscal): mede os resultados da administracéo fiscal a
partir da andlise da execucéo financeira e orcamentdria e do respeito & Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF);

-Educacao (i-Educ): mede os resuliados do setor por meio de quesitos
relacionados & Educacédo Infantil e ao Ensino Fundamental, com foco em
infraestrutura escolar;

-Saude (i-Saude): mede os resultados da drea por meio de quesitos
relacionados & Atencéo Bdsica, s Equipes de Saude da Familia, aos
Conselhos Municipais de Saude, a tratamentos e vacinacéo;

-Meio Ambiente (i-Amb): mede os resultados das acées relacionadas
0o ecossistema que impactam servicos e a qualidade de vida do cidadao.
Examina dados sobre residuos sélidos, educacdo ambiental e esfrutura dos
conselhos relacionados ao setor, entre outros;

-Protecéo e defesa dos cidadaos (i-Cidade): mede o grau de
planejamento de acdes relacionadas & seguranca dos municipes diante de
eventuais acidentes e desastres naturais;

-Governanca em Tecnologia da Informacéo (i-Gov-Ti): mede o
grau de utilizacdo de recursos tecnolégicos em dreas como capacitacéo
de pessoal, transparéncia e seguranca da informacéo.
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Cada dimensao € avaliada por meio de questiondrios técnicos preenchi-
dos pelas prefeituras municipais, cujas respostas sio validadas pelos Auditores
de Controle Externo do TCESP, além de dados governamentais e outras infor-
macdes fornecidas ao Sistema de Auditoria Eletronica dos Orgéos Publicos
(AUDESP). A combinacao de aludidas fontes € transformada em notas que
classificam as gestdes em graus de efetividade que variam de A (altamente
efetiva) a C (baixo nivel de adequacéo). O indice € utilizado tanto para fins de
controle externo quanto como ferramenta de planejamento e gestao pelos
proprios municipios.

Nota Faixa Critério
IEG-M maior ou igual a 90% da nota
A Altamente efetiva mdxima e ao menos 5 (cinco) indices

componentes com nota A

IEG-M maior ou igual a /5% e menor

B MLt que 90% da nofo maxima
B Flefiva IEG-M maior ou igual a 60% e menor
que /5% da nota méxima
c+ Em fase de IEG-M maior ou igual a 50% e menor
adequacao que 60% da nota méxima

Baixo nivel de

- IEG-M menor que 50% da nota méxima
adequacdo

Tabela 2 — Graus de Efetividade do IEG-M | Fonte: [EG-M (TCESP, 2024)

A série histérica do IEG-M revela avangos importantes na gestdo ptiblica
municipal. Em 2015, a maioria dos municipios se concentrava nas faixas C e
C+, refletindo limitagdes estruturais e auséncia de planejamento. Entre 2016
e 2019, observou-se um crescimento expressivo das notas B e B+, indicando
maior aderéncia a praticas de gestao efetiva.

Contudo, os efeitos da pandemia de covid-19 entre 2020 e 2022
impactaram negativamente diversos indicadores. Em 2023 (ano-base do
IEG-M 2024), nenhum municipio alcangou a nota A, 78 obtiveram nota B,
223 ficaram com C+ e 343 com C. Esses dados evidenciam a persisténcia
de desigualdades institucionais e a necessidade de politicas ptblicas mais
estruturadas e integradas.
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Gréfico 2 — Série Histérica IEG-M (2015-2024) por faixa de efetividade (A, B+, B, C+, C)

2. O I-CIDADES E A GOVERNANCA DE RISCOS

Fonte: IEG-M (TCESP)

O componente i-Cidades avalia o grau de planejamento e a capacidade de
resposta dos municipios diante de desastres naturais e acidentes, considerando
critérios como existéncia de Plano Municipal de Contingéncia (PLANCON),
realizagdo de simulados de evacuacgao, capacitacao de equipes de Defesa Civil,
mapeamento de dreas de risco, integragio entre sistemas de alerta e coope-

ragdo com 6rgaos estaduais.

Foi criada a Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil-

que criou a COMPDEC ou érg&o similar:

1.0 COMPDEC ou érgdo similar responsavel pela execucdo, coordenacao e
mobilizacéo de todas as acses de defesa civil no municipio?
1.1 Informe o Instrumento normativo, Numero e Data da publicacéo da
’ criagdo da COMPDEC ou érgdo similar:
1.2 Informe a pagina eletrénica (link na infernet) do instrumento normativo
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1.3 A COMPDEC ou érgdo similar esté associada ou subordinada a qual
: secretaria,/diretoria?
Os 6rgdos e enfidades da administracdo publica municipal otuam de
1.4 forma sistémica, arficulados com a COMPDEC, nas acées de prevencéo,
’ mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacdo de acordo com a Poliica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC?
1.5 Informe o motivo de a COMPDEC
’ ou érgdo similar ainda ndo ter sido instituida:
2.0 Sobre freinamento e capacitacdo sobre Protecéo e Defesa Civil, a
’ Prefeitura capacita seus agentes para acdes municipais de Defesa Civil2
21 Qual a data da dltima capacitacéo dos agentes municipais para acées de
: Defesa Civil2
2.2 A Prefeitura Municipal ofereceu cursos/freinamento sobre
’ Profecao e Defesa Civil para qual publico?
O Municipio realiza agées para estimular a participacéo de entidades
3.0 privadas, associacdes de voluntdrios, clubes de servicos, organizacées
: ndo governamentais e associacdes de classe e comunitdrias nas acdes de
protecdo e defesa civile
O Municipio recebeu a Carta Geotécnica de Suscefibilidade,
4.0 i o .
Aptidéo & Urbanizacdo e Risco?
Assinale quais os fipos de ameacas potenciais identificadas na
4.1 .
Carta Geofécnicar:
4.2 A Carta Geotécnica de Suscetibilidade,
’ Aptidéo & Urbanizacdo e Risco consfa no Plano Direfor?
5.0 O Municipio realizou, por conta prépria, o mapeamento e identificacdo
’ das principais ameacas existentes em seu ferritorio?
5;1 Assinale as principais ameacas identificadas:
5.1.1 As secretarias setoriais realizaram a fiscalizacéo das dreas de risco?
5.1.2 O municipio possui dreas de risco com possibilidade
o de ocupacdo/invasao?
5.1.2.1 Assinale os mecanismos para vedar novas ocupacdes nas dreas de riscos:
5.2 A populacéio foi informada sobre todas as omeacas
’ identificadas pelo municipio?
A Secretaria responsdvel realizou vistorias em edificacées vulneraveis
6.0 com o objetivo de idenfificar a necessidade de infervencéo
preventiva nos imoveis?
O Municipio possui Plano de Contingéncia Municipal - PLANCON
7.0 -
de Defesa Civil2
71 Foi elaborado um PLANCON especifico para cada ameaca identificada?
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Sdo realizados regularmente exercicios simulados

7.2 para as contingéncias previstas no PLANCON?
7.3 O Municipio possui sislema de alerta para desastres?
7.3.1 Assinale os tipos de sistemas de alerta utilizados pelo Municipio:
7.4 O Municipio dispde de sinal, dispositivo
’ ou sistema de alarme para desasfres?
Assinale os tipos de sinal, dispositivo ou sistema
74. T o
de alarme ufilizado pelo Municipio:
Possui cadastro dos locais para abrigo & populacéo em situacdo de
7.5 desastre junto & Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil
(CEPDEC)?
O Municipio possui cadastro da lista de fornecedores para colefa e
7.6 o 4 . o
distribuicdo de suprimentos de ajuda humanitéria para o caso de desastre?
7.7 Qual a data da Gltima atualizacdo do PLANCON?
8.0 O Municipio possui um canal de atendimento de emergéncia & populacdo
’ para registro de ocorréncias de desastrese
8.1 Assinale os canais que possui:
Sobre o nimero de telefone de emergéncia, utiliza o nimero 199
8.1.1 7
da Defesa Civil2
8.1.1.1 O telefone 199 tem atendimento 24 horas por dia?
8.2 O Municipio registra as ocorréncias de Defesa Civil de forma eletrénica?
O Municipio realizou um estudo de avaliacdo da estrutura de todas as
9.0 escolas e unidades de satde para garantir que, em caso de desastre,
’ esses locais esfejam preparados para abrigar e atender a populacdo
afetada®
cl O Municipio estava inscrito no Programa Consfruindo Cidades Resilientes
’ 2030 da ONU?2
C.1.1 O Municipio foi classificado em qual estdgio do Programa?

Tabela 2 - Quesitos do i-Cidades relacionados a Protecéo e Defesa Civil

Fonte: Manual do IEG-M 2025 (TCESP, 2024)

A base normativa do i-Cidades estd ancorada na Lei n® 12.608/2012,
que instituiu a Politica Nacional de Protegédo e Defesa Civil (PNPDEC). Essa
legislacao estabelece diretrizes para agdes preventivas, mitigatérias e de res-
posta, exigindo planejamento, articulagdo interinstitucional e agoes educativas,
objetivando minimizar os riscos de desastres e reduzir seus impactos, proteger
a populagio e o meio ambiente, garantir a recuperacao das dreas atingidas por
desastres e promover a integragao entre os 6rgaos e entidades responsaveis
pela defesa civil.
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Mais do que medir a existéncia de estruturas formais, o i-Cidades busca
analisar a efetividade das agdes de protegdo a populacio, promovendo uma
cultura de prevencao e resiliéncia. Em tempos de emergéncia climadtica, esse
componente torna-se essencial para avaliar a capacidade dos municipios de
proteger vidas e reduzir perdas humanas e materiais, especialmente pela
estreita relacdo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da
Agenda 2030.

3. CONVERGENCIA COM OS OBIJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

As respostas aos quesitos do IEG-M impactam diversas metas dos Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), podendo sinalizar caminhos
prioritdrios para os quais os gestores publicos devem direcionar atencdo no
planejamento e na execugdo de suas politicas, com vistas ao cumprimento
dessas metas até 2030.

Ressalta-se, contudo, que alguns quesitos do IEG-M nao apresentaram
correlagao direta com nenhuma meta dos ODS. Isso, porém, ndo implica que
os temas abordados sejam irrelevantes para o seu alcance, mas sim que, neste
momento, ndo foi identificada uma relagdo imediata — embora possam con-
tribuir indiretamente por meio do cumprimento de outras exigéncias legais.
Considerando que os quesitos sdo periodicamente atualizados e que os estu-
dos do TCESP acerca dos ODS continuam em evolugio, é possivel que novas
conexOes sejam estabelecidas futuramente.

O i-Cidades representa um elo entre a gestao local e os compromis-
sos globais da Agenda 2030, promovendo agdes concretas de adaptacao e
mitigagdo dos riscos climaticos, estreitamente relacionado aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel n° 11 (Cidades e Comunidades Sustentdveis), n°
13 (Acao Contra a Mudanga Global do Clima) e n° 16 (Instituicdes Eficazes).

292 Cadernos da Escola Paulista de Contas Ptblicas | 2 Sem. 2025



ADAPTACAO DAS CIDADES A CRISE CLIMATICA: PROTECAQ E DEFESA CIVIL NO IEG-M

11.5 - Ai¢ 2030, reduzir significativamente o nimero
de mortes e o nimero de pessoas afetadas por
catdstrofes e substancialmente diminuir as perdas
econémicas diretas causadas por elas em relacdo

JAL : U
SOMUNIDAE ao produto interno bruto global, incluindo os
)
| il \ desastres relacionados & dgua, com o foco em
0 ’ proteger os pobres e as pessoas em situacdo de
am vulnerabilidade
(1l /1
11/ 11.b - Até 2020, aumentar substancialmente o
EpjEE . .
T nomero de cidades e assenfamentos humanos
Bl mmEm . e
adotando e implementando politicas e planos

infegrados para a inclusdo, a eficiéncia dos recursos,
mitigacdo e adaptacdo as mudancas climdticas, a
resiliéncia a desasires; e desenvolver e implementar,
de acordo com o Marco de Sendai para a Reducao
do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento
holistico do risco de desastres em todos os niveis

13.1 - Reforcar a resiliéncia e a capacidade de

AGA[] CONTRAA adaptacdo a riscos relacionados ao clima e as
MUDANGA GLOBAL catdstrofes naturais em todos os paises

DOCLIMA 13.2 - Integrar medidas da mudanca do clima nas

politicas, estratégias e planejamentos nacionais

13.3 - Melhorar a educacéo, aumentar a
conscientizacdo e a capacidade humana e
institucional sobre mitigacdo, adaptacdo, reducdo
de impacto e alerta precoce da mudanca do clima

16.6 - Desenvolver instituicoes eficazes,
responsdveis e transparentes em todos os niveis

Tabela 3 - Principais relacdes dos ODS com o indicador temdtico |-Cidade
Fonte: Elaboracdo Prépria
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4. PANORAMA DA PROTEGAO E DEFESA CIVIL:
ANALISE DA SERIE HISTORICA DO I-CIDADE
(2015-2024)

Com base nos dados mais recentes do IEG-M 2024 (ano-base 2023), o
panorama geral do desempenho dos municipios paulistas no i-Cidade indica
dez municipios com nota A (altamente efetiva), 55 com nota B+ (muito efetiva),
104 com nota B (efetiva), 73 com nota C+ (em fase de adequacéio) e 402 com
nota C (baixo nivel de adequacéao).

Mais de 73% dos municipios ainda estido nas faixas C e C+, o que revela
um cendrio de grande fragilidade na estruturagdo da Defesa Civil local, refor-
¢ando a necessidade de investimentos e planejamento mais robusto nessa
area. Aludida parcela era de 58,23% em 2015.
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Grdfico 3 - Série Histérica do indicador temdtico i-Cidade por faixa de efetividade (A, B+, B,
C+, C) | Fonte: [EG-M (TCESP)

Em que pese a piora no quadro geral do indicador tematico i-Cidade,
identificamos uma melhora quantitativa nos municipios quanto a existéncia de
estrutura voltada para ac¢des de Protecdo e Defesa Civil, de plano de contingén-
cia (PLANCON), de capacitagdo dos agentes e de identificagdo e mapeamento
de dreas de risco.
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A partir das publicacdes das respostas de todos os municipios jurisdicio-
nados (644), disponibilizadas para consulta ptiblica em https://www.tce.sp.gov.
br/iegm, selecionamos as seguintes perguntas para acompanhamento de sua
evolugao no periodo 2015 e 2024:

Pergunta 1: Foi criada a Coordenadoria Municipal de Protecdo e
Defesa Civi-COMPDEC ou Orgdo similar responsavel pela execucdo,
coordenacdo e mobilizacdo de todas as dreas de defesa civilno Municipio?
Pergunta 2: O Municipio possui Plano de Contingéncia - PLANCON da

Defesa Civil2
Pergunta 3: O Municipio capacita seus agentes para acdes de Defesa
Civil?
Pergunta 4: O Municipio mapeia e idenfifica as dreas de riscos de
desastres?
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Foi criada a C i icipaldeF cao e Defesa
Civil-COMPDEC no Municipio?
Sim 500 510 495 509 510 462 502 548 578 602
Néo 144 134 149 135 134 182 142 96 66 42

0 Municipio possui Plano de Contingéncia- PLANCON da

Defesa Civil?
Sim 262 252 251 329 325 250 234 252 279 342
Nao 402 392 393 315 319 394 410 392 365 302

0 Municipio capacita seus agentes para acoes de Defesa

Civil?
Sim 375 422 384 449 466 465 396 451 481 514
Nao 269 222 260 195 178 179 248 193 163 130

0 Municipio mapeia e identifica as reas de riscos de

desastres?
Sim 257 306 29 332 335 391 351 371 419 386
Néo 387 338 348 332 309 253 293 273 225 258

Tabela 4 - Série histérica de quesitos do i-Cidades relacionados a Protecéo e Defesa Civil

Fonte: IEG-M (TCESP)

Com base nos dados da Tabela 3, apresentamos andlise da evolucao das
acoes de Defesa Civil nos municipios ao longo da série histérica de 2015 a 2024.

A criacdo de uma Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil

(COMPDEC) ou 6rgao similar demonstrou uma evolugéo positiva. O ndmero
de municipios com tal estrutura passou de 500 em 2015 para 602 em 2024.
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LEANDRO DALL'OLIO

O nimero de municipios com Plano de Contingéncia (PLANCON) da
Defesa Civil aumentou ao longo da série histérica. Em 2015, 262 municipios
afirmavam possuir o plano, enquanto em 2024, esse nimero saltou para 342.

Houve um aumento continuo no nimero de municipios que capacitam
seus agentes para acoes de Defesa Civil. O total de municipios que afirmam
capacitar seus agentes passou de 375 em 2015 para 514 em 2024. Essa ten-
déncia indica maior preocupacio e investimento na formacéo e preparo dos
profissionais atuantes na Defesa Civil municipal.

Embora tenha havido uma melhora geral, com o nimero de municipios
que mapeiam dreas de risco aumentando de 257 em 2015 para 386 em 2024,
a tendéncia néo € linear. Houve um pico em 2023 com 419 municipios, seguido
por uma leve queda em 2024. No geral, indica maior conscientizacdo e proa-
tividade na identificacdo de vulnerabilidades, mas a flutuagao pode sugerir
desafios na manuteng¢ao ou atualizacdo constante desses mapeamentos.

Em resumo, os dados indicam uma tendéncia geral de melhoria na capa-
cidade dos municipios paulistas em se preparar e organizar para agoes de
Defesa Civil ao longo do periodo de 2015 a 2024. Ha um claro aumento na
adocao de planos, na capacitagdo de agentes, na estruturacdo de 6rgaos e no
mapeamento de riscos.

5. DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A DEFESA
CIVIL MUNICIPAL

A baixa pontuagao média dos municipios no indicador i-Cidade aponta
para a necessidade de fortalecimento institucional. Em que pese a melhora
quantitativa em quesitos como existéncia formal de Planos de Contingéncia da
Defesa Civil, de estrutura de Coordenadoria de Defesa Civil, de capacidade dos
agentes publicos e de identificacdo e mapeamento de riscos, € preciso avangar
na integragao do tema as demais politicas urbanas e no uso de ferramentas
de mapeamento e geoinformacao, diante do aumento da periodicidade e da
intensidade de eventos extremos.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, por meio
do Comunicado SDG n° 13/2025, reitera e alerta aos 6rgéos jurisdicionados
estaduais e municipais sobre o dever de atendimento as diretrizes constantes
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da Lein® 12.608, de 10 de abril de 2012, que trata sobre os instrumentos de
protegdo e defesa civil.

Além disso, cumpre destacar a existéncia de programas que podem
aprimorar as capacidades estatais como a iniciativa “Construindo Cidades
Resilientes 2030” (MCR2030). Liderada pelo Escritério das Nacées Unidas
para a Redugéo do Risco de Desastres (UNDRR), busca promover a resiliéncia
urbana mediante articulagdo multissetorial, intercAmbio de experiéncias entre
governos subnacionais e fortalecimento de capacidades técnicas locais. Trata-se
de uma plataforma colaborativa que conecta cidades, governos e entidades
comprometidas com a reducao do risco de desastres (RRD), com vistas ao
alcance do desenvolvimento sustentével.

CONCLUSAO

O IEG-M consolidou-se como uma ferramenta robusta de avaliagao da
gestao publica municipal, promovendo transparéncia, planejamento e melhoria
continua. O componente i-Cidade, ao medir a capacidade de resposta a desas-
tres, destaca-se como um indicador estratégico para a construcao de municipios
mais seguros, resilientes e comprometidos com o bem-estar coletivo.

Fortalecer o i-Cidade € investir em governancga preventiva, em politicas
publicas baseadas em evidéncias e na protegao da vida — valores que devem
nortear a administracao publica no século XXI.

Adaptar as cidades brasileiras a4 nova realidade climdtica exige, mais do
que nunca, um compromisso integrado entre diagndstico, planejamento e acao.
O IEG-M e, em especial, a dimenséo i-Cidade, oferecem um retrato claro das
lacunas existentes e dos caminhos possiveis para avancar na construgao de
cidades mais seguras, resilientes e comprometidas com a protegio da vida. O
fortalecimento das estruturas locais de defesa civil deve ser visto ndo como um
custo, mas como um investimento estratégico frente as incertezas do futuro
climatico.
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