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RESUMO

O objetivo deste artigo é demonstrar a importincia
da participacio dos 6rgaos de controle externo nas
discussées sobre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) e enfatizar o papel do
planejamento na implantagido das metas criadas
pela ONU. Serao citados dados que demonstram
como as falhas no planejamento podem impactar a
efetividade dessas propostas.

INTRODUCAO

Vivemos um periodo inquietante, de grave crise
econdmica, rupturas politicas, intolerancia
crescente € pobreza extrema

em varias partes do mundo. No Brasil, a situacéo

nao é muito diferente.

Prova disso é que relatério divulgado no final de
novembro pela Oxfam, entidade que faz parte de
uma confederagio global de combate 4 miséria
e as desigualdades, mostra que o processo de
distribuigdo de renda estagnou no pafs, que a
pobreza e os indices de mortalidade infantil
voltaram a crescer e que a timida equiparagio
de renda que vinha ocorrendo entre homens e
mulheres e brancos e negros recuou.

Um cendrio inadmissivel em uma nag¢édo com a nona

economia mundial e que este ano celebrou os 30
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anos da chamada Constitui¢cdo Cidada _ pelo menos
em tese, uma Carta garantidora de direitos e do
Estado Democritico.

Os brasileiros percebem que o pais ndo sé continua
muito desigual, mas também que sdo necessdrias
medidas urgentes para uma maior oferta de
empregos e investimento governamental eficaz em
politicas sociais e servigos ptiblicos.

Como o sistema de controle externo brasileiro deve

atuar diante dessa conjuntura?

UMA AGENDA INTERNACIONAL,
POLITICAS PUBLICAS LOCAIS

Em nosso planejamento estratégico, definimos
que uma das prioridades do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo seria justamente observar a
efetividade dos programas oficiais e prezar pelos
resultados mais adequados as necessidades da
populacdo paulista.

Fazer isso estimulando o crescimento econémico, a
inclusdo social e a protegdo ao meio ambiente ndo
s6 corresponde ao que esperamos de nés mesmos,
como também significa aderir 4 chamada Agenda
2030, um projeto fundamental para as

proximas geragoes.
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Foi com esse propésito que o TCESP se integrou
aos esforcos mundiais para o cumprimento

dos chamados Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel, os ODS.

Compostos por 17 diretrizes e 169 metas, eles
tratam de temas que vdo da igualdade de género a
erradicacdo da pobreza e da fome, passando pela
preservacdo da vida na dgua e por

esforgos coordenados para a

implementacgio de parcerias.

Em busca desse novo mundo, estamos hoje mais
conscientes de que, para um pais realmente evoluir,
ndo é mais possivel “esperar o bolo crescer para
depois dividi-lo”, como pregavam os estudiosos da
década de 50. Trata-se agora de colocar em prética
uma concepcdo inclusiva de desenvolvimento

e de sociedade.

A ideia, que surgiu do trabalho do indiano Amartya
Sen, até hoje inico ganhador do prémio Nobel
de Economia nascido em um pafs emergente,

revolucionou o pensamento mundial.

A partir dai, ficou claro que crescer nao significa
apenas incrementar o Produto Interno Bruto
(PIB), mas também garantir o bem-estar social.
Sen afirmou ainda que é papel do Estado conter
as desigualdades, oferecendo educacéio e satde de
qualidade e protecdo as minorias.

E exatamente disso que tratam os ODS criados pela
Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU). E quem
melhor do que o controle externo para orientar
gestores e garantir que tais diretrizes

sejam cumpridas?

O assunto pode até parecer distante da realidade
dos municipios, mas néo é. Afinal, as politicas
necessdrias para reduzir desigualdades, investir
corretamente em educagdo e sadde e promover paz,

justica e instituigdes fortes comegam nas cidades.

Além disso, escolas de qualidade, postos de satide
funcionando e um planejamento urbano adequado
sdo ndo apenas de interesse dos cidadios, mas
também medidas essenciais para que se possa
caminhar em diregdo ao cumprimento da

Agenda 2030.
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E por isso que, conscientizando e aconselhando as
Prefeituras sobre essas metas, estaremos criando
um ambiente mais digno para a populagio

do Estado.

Claro que essa ndo é uma tarefa simples. A crise
econdmica e politica que afeta o Brasil ha pelo
menos quatro anos dificulta esse projeto. Diante
desse cendrio, a maioria dos municipios enfrenta
problemas financeiros, o que tem enorme impacto
na prestagdo dos servigos publicos oferecidos
aqueles que mais necessitam do apoio

do Estado brasileiro.

Mas, tendo ocupado cargos no Legislativo € no
Executivo paulista, posso garantir que € possivel
fazer mais e melhor com os mesmos recursos. E
investir em planejamento e metas é a maneira mais

eficiente de produzir resultados rdpidos e efetivos.

A definicéo de prioridades, o redirecionamento
responsavel de verbas e o monitoramento das
respostas geradas pelas politicas podem levar a
mudancgas de enorme impacto social.

O grande problema é que, desde que foi langado
pelo TCESP em 2015, o Indice de Efetividade da
Gestdo Municipal (IEG-M) vem demonstrando que
os municipios paulistas ndo ddo importancia ao
assunto. Tanto é assim que, nos tultimos trés anos,
na média, as cidades do Estado foram classificadas
como C+ (em fase de adequagio) no i-Planejamento.

Se levarmos em conta os trés anos de nossa
pesquisa, o percentual de municipios com as

duas piores notas nesse quesito (C+, em fase de
adequacdo, e C, baixo nivel de adequagido) chega a
55%. O equivalente, portanto, a mais da metade do
total dos 644 fiscalizados pelo Tribunal.

Total 1932 49
(644 Municipios em 3 anos) A)
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A relacgao direta entre planejamento e eficiéncia
administrativa fica clara ainda quando notamos
que, entre os 80 municipios que, no mesmo periodo,
conseguiram A (altamente efetiva) no i-Plan, 49
tiveram classificagdo B+ (muito efetiva) no IEG-M
geral. Do mesmo modo, entre os 95 avaliados como
C (baixo nivel de adequacéo) no IEG-M geral, 67
também obtiveram C no i-Plan.

i-Planejamento "A” x nota IEG-M (Somatério
2015-2017):
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O IEG-M 2018, que serd divulgado no inicio de
2019, mostra também que muitas cidades nem
sequer realizam levantamentos sobre os problemas,
as necessidades e as deficiéncias de cada drea
antes da formulagao dos programas e das agdes que
guiarao o planejamento das Prefeituras.

De acordo resultados preliminares do indicador
deste ano, 394 dos municipios paulistas ndo
recolhem esse tipo de informagédo _ o que,
evidentemente, torna os Planos Plurianuais (PPA),
a Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) e a Lei
Orgamentdria Anual (LOA) pecas de ficgao.
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Afinal, como € possivel planejar adequadamente
investimentos em dreas tdo complexas quanto
educacéo, sadde e seguranga puiblica sem dados
atualizados e confidveis sobre esses temas?
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Outra constatagio assustadora é que, entre aqueles
que coletam esses dados, a maioria (127 de 250)
ndo inclui programas estaduais e federais em seus
diagndsticos, o que também pode causar distorgoes
enormes na forma de conceber politicas ptblicas
efetivas e de qualidade.

Uma das consequéncias desse descaso quase
generalizado em relacdo ao assunto € que a
aderéncia entre as metas e os resultados dos
programas acaba sendo prejudicada. Os niimeros
do IEG-M 2018 obtidos até agora revelam que em
apenas 262 municipios essa relagido é

superior a 40%.

O lado positivo da questdo é que essa conjuntura
pode ser alterada com medidas relativamente
simples, como a conscientizagdo dos gestores e a

orientagdo incansdvel do TCESP.
CONCLUSAO

Diante de tudo o que foi demonstrado, podemos
perceber que, orientando os municipios sobre

a importincia do planejamento, os Tribunais

de Contas podem e devem contribuir na
implementagio dos ODS. Afinal, mais do que
agir como cies de cacga, sempre a procura de
falhas nas administra¢ées, queremos atuar como
cdes-guia, prontos a colaborar para o constante
aperfeicoamento da administragédo ptblica. S6
assim poderemos, de fato, construir o Estado e o
pafs que queremos.

2 Sem. 2018 |



	_GoBack
	_Hlk530317135
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	Expediente
	Editorial
	Sumário
	O controle externo e os ODS
	O papel do Tribunal de Contas do Estado de São Paulo para o cumprimento da Agenda 2030
	O papel do TCESP no combate à 
corrupção eleitoral
	Sustentabilidade e a gestão pública municipal
	Inovação nos ODS: A inovação como 
fator histórico de progresso
	Uso da ciência de dados como ferramenta para planejamento de atingimento das metas da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentável
	A fiscalização e o papel pedagógico dos tribunais de contas: um olhar sobre a Agenda 2030 da ONU

	Entrevista
	com Kamala Dawar, professora da Universidade de Sussex, Reino Unido

	Fotografia
	Como Publicar artigos 
na Revista Cadernos
	Endereços do TCE-SP


