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EDITORIAL

Publicada no Didrio Oficial da Unido, em 21/12/2023, a Emenda Constitucional n°® 132, de 20
de dezembro de 2023, altera o Sistema Tributdrio Nacional, carregando a esperanca de torné-lo mais
eficiente. Espera-se que a melhor eficiéncia tributdria reflita em maior desenvolvimento econémico.

Por ser aguardada ha muito tempo, a publicacdo da reforma tributdria € um marco feste-
jado. Seus efeitos, porém, ndo serdo imediatos. Provavelmente o principal deles, a unificagdo dos
tributos ICMS, ISS, IPI, PIS e Cofins em uma cobranga tnica, a qual se dividird entre os niveis
federal e estadual-municipal por meio, respectivamente, da Contribuicdo sobre Bens e Servicos e
do Imposto sobre Bens e Servigos, ocorrerd somente em 2033. H4, também, diversos pontos da
reforma que precisam ser regulamentados em lei.

Os artigos publicados nesta edicao temadtica da revista Cadernos da Escola Paulista de Contas
Ptblicas nos ajudam a refletir sobre os resultados e outras consequéncias praticas da reforma tribu-
taria. Os trabalhos abrangem o tema nos seguintes eixos: sistema tributdrio e federalismo; impactos
politicos, econémicos ou sociais; e comparacao do Sistema Tributdrio Nacional com outros paises.

Os autores dos trabalhos publicados nesta 122 edicao do periédico ressaltam, por exemplo,
a importancia do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos e o desafio de regulamentar essa
entidade, que terd responsabilidades sobre a distribuicdo do produto de arrecadacdo do imposto
sobre bens e servicos de competéncia compartilhada entre estados, Distrito Federal e municipios.

Em outra abordagem centrada no federalismo, os autores alertam para uma cuidadosa
regulamentacao legal e minuciosa andlise dos impactos regionais e locais na arrecadacido dos
entes federados. Destacam, por exemplo, a necessidade de garantir que ndo haja prejuizo aos
municipios que mais dependem, atualmente, das transferéncias intergovernamentais.

Esta edigao oferece, também, a oportunidade de refletir se o Sistema Tributdrio Nacional
vigente antes da reforma ajudou a reproduzir desigualdades sociais histéricas. A autora desse
trabalho ressalta a importancia de que a regulamentacio infraconstitucional de certos aspectos
da Emenda Constitucional n°® 132 propicie a implementacao dos direitos sociais fundamentais,
sobretudo dos grupos de maior vulnerabilidade socioecon6émica.

Ainda, apresentando praticas de equalizagio fiscal adotadas na Austrdlia, autores de outro
trabalho publicado nesta edicdo oferecem a oportunidade de comparar o contexto brasileiro a pré-
ticas internacionais. Conhecer as diferencas entre os modelos brasileiro e australiano contribuem
para uma andlise critica do sistema adotado em nosso Pais.

Este editorial registra especial agradecimento aos autores dos artigos publicados. A sub-
missao de artigos foi convocada em meio a tramitacdo da reforma tributdria, e a Emenda Consti-
tucional n® 132 antecedeu a publicacdo de nosso periédico. Prontamente, os autores efetuaram
atualizagOes em seus artigos para propiciar a melhor experiéncia aos nossos leitores.

Ainda, temos a alegria de publicar artigo sobre o importante tema da integridade na Admi-
nistragdo Publica escrito por Mario Vinicius Claussen Spinelli e Marco Antonio Carvalho Teixeira,
professores da Escola de Administracdo de Empresas de Sao Paulo da Fundacao Getulio Vargas.

Comissao Editorial da Revista Cadernos da Escola Paulista de Contas Pudblicas
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RESUMO

A busca por um sistema tributario que seja simplificado, justo e com menor carga para os
contribuintes € algo esperado hd muito tempo. A Emenda Constitucional 132/2023, originada
da PEC 45/2019, representa uma esperanca significativa para uma reforma tributdria que cria
um sistema mais simplificado, mas ndo alcangou todos os anseios. Este artigo traz um histérico
dos tributos no Brasil nas tltimas seis décadas, demonstrando que a estrutura principal se
manteve no referido periodo. Enumera os principais elementos que dificultaram a realizacao
de uma efetiva reforma tributdria, principalmente as questoes relativas a disputa entre os entes
da federacio por mais recursos e a dificuldade em reduzir os gastos governamentais, o que
facilitaria a reducdo da carga tributdria. Descreve a atual reforma tributdria, principalmente
as mudancgas mais significativas, como € o caso da fusio de alguns tributos. Ressalta os seus
pontos positivos, principalmente no que toca a simplificacao na cobranca de tributos. Conclui

que serd um desafio regulamentar e gerir o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos,
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mas destaca a sua importancia, pois ele contribuird com a manutengao do equilibrio federativo.
Alerta que a reforma tributdria ainda nao atende ao principal reclamo da sociedade, que € a

reducdo global da carga tributdria, mas isso € algo que deve continuar a ser perseguido.

PALAVRAS-CHAVE: Reforma Tributaria; Pacto Federativo; Desafios.

ABSTRACT

The search for a tax system that is simplified, fair and less burdensome for taxpayers
has been expected for a long time. Constitutional Amendment 132/2023, originating from PEC
45/2019, represents significant hope for a tax reform that creates a more simplified system, but
it did not achieve all expectations. The tax reform proposed in the National Congress of Brazil
is a hope that this will happen, This article brings a historical of taxes in Brazil in the last six
decades, demonstrating that the main structure was maintained in that period. It lists the main
elements that made it difficult to carry out an effective tax reform, mainly the issues related to
the dispute between the entities of the federation for more resources and the difficulty in redu-
cing government spending, which would facilitate the reduction of the tax burden. It describes
the current tax reform, mainly the most significant changes such as the merger of some taxes.
It emphasizes its positive points, mainly with regard to the simplification of tax collection. It
concludes that it will be a challenge to regulate and manage the Goods and Services Tax Stee-
ring Committee, but highlights its importance, as it will contribute to maintaining the federative
balance. It warns that the tax reform still does not meet society’s main demand, which is the
global reduction of the tax burden, but this is something that must continue to be pursued.

KEYWORDS: Tax reform; Federal Pact; Challenges.

INTRODUCAO

Os tributos podem ser vistos de maneira pejorativa pela maioria das pessoas, ja que
eles incidem sobre o patrimonio, a renda, os bens e os servigos, representando uma pesada
carga tributdria e, sem didvida nenhuma, oneram as pessoas, sejam elas fisicas ou juridicas.
Entretanto, o dinheiro arrecadado com os tributos € a fonte principal para o funcionamento do
poder publico, principalmente para que preste os necessarios servicos publicos.
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A busca por uma tributagdo mais simplificada e mais justa € algo perseguido ha muito
tempo. A reforma tributdria veio como uma esperanca de que isso seja atingido no todo ou em
grande parte.

Porém, para chegar até o ponto atual, foi percorrida uma longa trajetdria, ja que sempre
houve no Brasil varias dificuldades, tanto no aspecto politico quanto econdmico, para que uma
efetiva reforma tributdria fosse realizada. E um tema complexo, por envolver a federagdo como

um todo, além das vdrias categorias de contribuintes.

Este artigo, em grande parte, foi construido a partir da analise do texto constitucional
dos dltimos 60 anos, para que se forme um conceito sobre o novo sistema tributario. Partindo
desta premissa, buscou-se avaliar o tema, de forma objetiva, iniciando com um breve histdérico
das mudangas ocorridas no sistema tributdrio no Brasil e apresentando as principais dificulda-
des de fazer uma reforma tributdria. O trabalho apresenta, ainda, um resumo da atual reforma

tributdria e a analisa sob o ponto de vista do federalismo fiscal na perspectiva atual.

A finalidade deste artigo € examinar a recente Reforma Tributdria e seus reflexos no
federalismo fiscal, nao limitando o exame aos aspectos puramente tedricos, mas refletindo
também na realidade materializada na atual conjuntura do pafs, considerando todas as neces-
sidades da federacio, que ndo podem ser resumidas no Pacto Federativo idealizado, mas no

que realmente € exercido.

1. BREVE HISTORICO DO ANTERIOR SISTEMA
TRIBUTARIO BRASILEIRO

O nosso sistema tributdrio, na estrutura principal que vigorava no Brasil, existia desde
a Emenda Constitucional 18 de 1° de dezembro de 1965, que foi uma emenda a Constituigao
de 1946. A referida emenda serviu, inclusive, de fundamento constitucional para a edigao da
Lei 5.172 de 25 de outubro de 1966, conhecida como Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), que

atualmente € a principal norma geral em matéria tributaria.

Ha4 de se registrar que o CTN, embora seja uma lei originariamente ordindria, foi recep-
cionado pelo ordenamento juridico como lei complementar, pois, a partir da Constituicdo Federal
de 1967, em seu art. 19, § 19, estd prescrito que essa espécie legislativa € a adequada para vei-
cular normas gerais em matéria tributdria, sendo isso mantido pelas mudangas constitucionais
ocorridas posteriormente.

Claudio Carneiro (2011, p. 101-102) trata o assunto da seguinte maneira:

| 1Sem. 2024 9 CS | Cadernos da Escola Paulista de Contas Pblicas
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Assim a Constituigédo brasileira trouxe um titulo especifico sobre Tributagdo e Or¢amento e, além dessa
previsdo, temos uma codificagdo prépria sobre o Direito Tributdrio, a Lei Federal n® 5.172/66, formalmente
Lei ordindria, sendo designada posteriormente como Cédigo Tributdrio Nacional, por forga do Ato Comple-
mentar n° 36, de 1967, pois a ementa da Lei, na vigéncia da Constituigdo de 1946, dispunha sobre o Sistema
Tributdrio Nacional. A constituicdo Federal de 1988 recepcionou a na modalidade de complementalizagéo,
em especial pelo que dispdoe o seu art. 146, tendo sido elevada a status de Lei Complementar. Portanto,
atualmente o CNT naquilo que trata sobre normas gerais em matéria tributdria somente poderd ser alterado
por Lei Complementar.

Posteriormente a edicdo do CTN, o sistema tributdrio passou por vdrias modificacdes,
principalmente as introduzidas pela Constituicao Federal de 1988 (CF-88), mas ndo houve alte-
ragOes significativas na estrutura tributdria brasileira, principalmente nas espécies tributdrias
instituidas por cada ente da federacao, o que sempre deixou o sistema longe da simplificagao

e da justica tributdria.

Na Constituigdo de 1988 foram até inseridas novidades na parte do Sistema Tributario
Nacional, com readequacao de tributos e da distribui¢do da receita tributdria, mas que nao

alteraram de maneira significativa a légica tributdria brasileira.

O sistema tributdrio nacional existente antes da Constituicdo de 1988 foi estabelecido
pela Constituicao de 1967, combinada com a Emenda 01/1969 e emendas posteriores. A titulo

exemplificativo, os préoximos paragrafos explicam o que basicamente mudou com a Constituigao
de 1988.

Uniao, Estados e Distrito Federal tinham basicamente os impostos que tém hoje. Com
a CF-88 a Unido ganhou o Imposto Sobre Grandes Fortunas, que nunca foi regulamentado. O
Estado viu o antigo Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICM) transformar-se em Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), ja que passou a tributar os servigos de
transportes e comunicacio, exceto os estritamente municipais, que antes eram da Unido. O
ICMS também passou a incidir sobre combustiveis e minerais, que também antes eram de

competéncia da Unido.

Outra mudanca foi no tocante ao imposto de transmissdo sobre bens. Antes da CF-88
era de competéncia estadual. Apos a CF-88 ele foi dividido: os relativos a transmissao de bens
causa mortis e doagao continuaram com os Estados, e os relativos a transmissao de bens imé-

veis inter vivos e onerosos ficaram com os Municipios.

A reparticdo das receitas tributdrias também sofreu mudangas, mas sem modificar a
estrutura principal. J4 existia o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), bem como o
Fundo de Participagio dos Estados (FPE) e a distribuigdo do ICM dos Estados para os Muni-
cipios, dentre outras repartigdes. O que ocorreu foi um aumento significativo dos repasses
para Estados e Municipios. Entretanto, ha de se registrar que nao € facilmente mensuravel se
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Estados e Municipios foram beneficiados, pois esses entes também receberam mais encargos

na prestacao de servigos a sociedade.

Outro fator de mudanga, que é um ponto favoravel ao pacto federativo e a autonomia dos
entes, foi a proibigdo de isencoes heteronomas. Na CF-67/69, em seu art. 19, §29°, era possivel,
por meio de lei complementar, a Unido conceder isengdo de impostos estaduais e municipais.

Isso foi expressamente proibido pelo art. 151, III, da CF-88.

Essa pequena demonstragao exemplificativa de mudancas ocorridas a partir da CF-88
comprova que o sistema tributdrio nacional ndo sofreu alteracées significativas nas dltimas

décadas. Era de se esperar que a CF-88 tivesse feito isso, mas nao fez.

Ha4 de se registrar que, no decorrer do tempo de vigéncia da CF-88, foram feitas modifi-
cacoes em matéria tributdria, mas também sem alterar os pilares fundamentais da tributagao.
Aqui, apresenta-se uma listagem de emendas constitucionais que guarda alguma repercussao na
drea tributdria ou na parte de reparticdo e aplicacdo de receitas tributdrias: 03/1993, 12/1996
21/1999, 27/2000, 29/2000, 33/2001, 37/2002, 39/2002, 42/2003, 44/2004, 53/2006, 55/2007,
56/2007, 59/2009, 68/2011, 75/2013, 84/2014, 87/2015, 93/2016, 105/2019, 108/2021,
109/2021, 112/2021, 116/2022 e 123/2022.

Deste periodo ressalta-se a Emenda Constitucional 42/2003. Embora sua intengao ori-
ginal fosse fazer uma reforma tributdria, ndo conseguiu avancar em mudanga significativa. Na
referida emenda podem ser destacadas, dentre outras, duas mudangas: a inser¢cdo de uma tribu-
tacao simplificada para microempresas e empresas de pequeno porte e a inser¢gao do principio
da anterioridade nonagesimal como regra geral para todos os tributos.

Antes da EC 42/2003 existia o principio da anterioridade, que ndo permitia a cobrancga de
tributo no mesmo exercicio financeiro da lei que o tivesse criado ou majorado, mas a exigéncia
de um prazo de noventa dias entre a publicacio da lei que criou ou majorou um tributo somente
existia para as contribui¢oes sociais. A partir da EC 42/2003 passou-se a exigir a conjugacio
dos dois principios, para proteger mais ainda o contribuinte das surpresas tributdrias, salvo
nos casos em que a Constituicdo expressamente ressalva a possibilidade de exclusdo de um

dos principios ou de ambos.

O fato de a EC 42/2003 nao ter veiculado mudangas significativas resultou numa critica
de Kiyoshi Harada (2006, p. 367), no seguinte sentido:

A modificacdo do Sistema Tributdrio Nacional vigente, caracterizado pelo seu dinamismo cadtico, com
iterativa alteragdo de seus textos, provocando elevadissimos custos para as partes da relagao tributdria, sé
teria sentido se resultasse na sua simplificagio, eficiéncia e na justa distribuicdo do encargo tributdrio entre
os diversos segmentos da sociedade, organizados ou ndo em forma de empresas. Uma Reforma com tais
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atributos deve partir de projeto elaborado com a participacao dos representantes dos Estados e Municipios
e dos seguimentos expressivos da sociedade e das entidades civis, € ndo, partir de projeto elaborado ou
patrocinado pela Unido. Uma Reforma que nao trouxesse qualquer beneficio a sociedade com um todo, nao
teria sentido algum.

Ap6s a frustracdo diante da falta de mudancas significativas com a EC 42/2003, a socie-
dade brasileira ficou na expectativa de uma efetiva reforma tributdria por duas décadas, até que
no ano de 2023, a PEC 45/2019 foi aprovada no Congresso Nacional e convertida na Emenda
Constitucional 132/2023. Vérias foram as dificuldades para a aprovagao de uma reforma tribu-

taria efetiva, o que serd tratado no préximo tépico.

2. AS DIFICULDADES PARA SE APROVAR UMA
REFORMA TRIBUTARIA

Os setores da sociedade que reivindicam uma efetiva reforma tributdria pensam que €
algo facil e que somente nao se viabiliza por falta de vontade politica dos dirigentes, em seus
varios niveis, do Brasil. Porém, aqueles que acompanham o dia a dia das questoes tributdrias

percebem como isso € algo dificil, pois conhecem a realidade.

O sistema anterior existiu, mesmo que tenha havido modificagbes, hd quase seis déca-
das. Nesse periodo o Brasil foi dirigido por pessoas dos mais diversos matizes politicos, mas
nenhuma delas conseguiu reordenar o sistema para tornd-lo mais simplificado e justo. Isso quer
dizer que o fato de a atual reforma tributdria ter tramitado de maneira efetiva no Congresso

Nacional € algo digno de nota.

Poder-se-ia, ainda, falar da esperada diminui¢do da carga tributdria, pois € piblico e
notério que ela € alta no Brasil'. Entretanto, hd problemas concretos para se resolver no Ambito
do gasto ptblico para que se possa reduzir o valor da carga tributdria, sem prejuizo da qualidade

(que ainda néo € satisfatéria) dos servicos ptblicos prestados.

1 A esse respeito, diversos estudos e reportagens destacam que a carga tributdria no Brasil supera a de outros paises
latino-americanos e se equipara a nagoes desenvolvidas. No entanto, embora se equipare a essas nagoes, nio proporciona o mesmo
nivel de desenvolvimento e servigos pdblicos (Fontes: Brasil tem alta carga tributédria, mas continua oferecendo menor retorno a
populagéo. IBPT, 2013. Disponivel em: https://ibpt.com.br/brasil-tem-alta-carga-tributaria-mas-continua-oferecendo-menor-retorno-
a-populacao/

Acesso em: 11/11/2023 e Estudo compara sistemas tributédrios de paises da OCDE com o brasileiro. IPEA, 2022. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-noticias/noticias/11494-estudo-compara-sistemas-tributarios-de-paises-da-o-
cde-com-obrasileiro?highlight=WyJicmFzaWwiLCInYnJhc2lsliwiYn]

He2ls]yIsImJyYXNpbCculiwiYnJhc21sJywiLCInYnJhc2ls]yJd. Acesso em: 11/11/2023)
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Os governos, em seus diversos dmbitos (federal, estaduais, distrital € municipais), tém
enormes compromissos, principalmente com despesas de cardter obrigatério, como o pagamento
de servidores ptiblicos, aposentadorias e servigo da divida, dentre outras. No caso do governo

federal, o servigo da divida, principalmente o pagamento de juros, onera muito as contas publicas.

Claro que nao faltam propostas simplistas, no sentido de suspender o pagamento dos
juros da divida interna. Entretanto, caso isso fosse feito, poderia resultar num verdadeiro caos,
ja que os investidores (grandes, pequenos e médios) tenderiam a retirar o dinheiro das aplica-

¢oes, o0 que seria extremamente danoso.

Ha de se lembrar que, além da tributagao, uma das grandes fontes de financiamento do
governo € a divida publica, pela qual, a partir da emissio de titulos, se captam recursos para

investimentos ou mesmo para “rolagem” da divida.

Nas despesas obrigatérias relativas a aposentadorias e pensoes, tanto do Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS) quanto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), também
h4 dificuldades em reduzir valores pagos. A Emenda Constitucional 103/2019, conhecida como
reforma da previdéncia, conseguiu, de certa forma, reduzir esse impacto, mas essas despesas

ainda sao significativas.

Poder-se-ia, ainda, falar de outras demandas que o poder ptiblico precisa atender, a
exemplo dos servicos publicos de satide, cuja demanda tem aumentado dado o envelhecimento
da populacao. O nosso Sistema Unico de Sadde (SUS), mesmo com as reclamacoes de que
ainda nao funciona a contento, tem um amplo sistema de atendimento, inclusive melhor do que

muitos paises, mas consome muitos recursos.

E claro que existem muitas medidas que podem ser tomadas para reduzir os gastos
publicos, como € o caso do combate a corrupgdo e o trabalho por mais eficiéncia na gestao
publica. Entretanto, a reducéo resultante delas pode nao ser suficiente para criar as condi¢bes

necessdrias para que a carga tributdria fique significativamente menor.

Essa dificuldade de reduzir gastos governamentais sem perda da prestacdo dos servigos
sempre foi um dos grandes empecilhos de reformar a tributacdo de maneira significativa, mas

existem outros fatores.

Ha4, na prética, uma disputa muito grande e de carater ideoldgico sobre o tamanho do
Estado, e isso, é claro, influencia no tamanho da carga tributdria. Eduardo Tuma (2021, p. 19)
registra essa disputa ao falar que: “Existe uma grande questio a ser tratada numa sociedade
livre: A intervengao do Estado de forma abrupta, e até certo ponto totalitdria, e, por outro lado,
a intervengao minima de Estado na sociedade”. Quanto maior a intervencio do Estado, a carga

tributdria tende a ser maior, o que € ruim, ja que retira muitos recursos da sociedade e onera o
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meio produtivo, mas tem o seu lado bom, pois possibilita um grande potencial do poder ptblico

de prestar servigos, mas € necessario que seja eficiente para evitar desperdicios.

Também vale ressaltar que a tributagdo nido envolve meramente uma “queda de braco”
entre o poder ptiblico e os contribuintes. H4 uma complexidade de sujeitos, principalmente no
poder publico. Quando comeca a debater uma proposta de reforma tributdria, a Unido quer
arrecadar mais, assim como os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, € os contribuintes
querem pagar menos. Essa disputa pode causar problemas na manutencéo do pacto federativo,

caso algum ente da federacio tenha perdas significativas.

Porém, também ha complexidade no 4mbito dos contribuintes, que nao siao uniformes
em patriménio e renda. Além da divisdo entre pessoas fisicas e juridicas, hd, dentro de cada
uma dessas categorias, contribuintes com diferentes capacidades contributivas, e isso deve

servir de base para a conquista de uma justica fiscal.

Todas essas dificuldades marcaram as tltimas cinco décadas e dificultaram muito a
construcdo de uma reforma tributdria significativa. Por isso, como jd abordado, o avanco da
reforma tributdria no Congresso Nacional, através da PEC 45/2019, foi visto como muito posi-

tivo, tornando-se uma realidade através da Emenda Constitucional 132/2023.

3. SINTESE DOS PRINCIPAIS TOPICOS DA REFORMA
TRIBUTARIA

As recentes propostas legislativas visando a modificagdes no Sistema Tributdrio Nacional
foram as Propostas de Emenda Constitucional PEC 45/2019 e PEC 110/2019, além do Projeto
de Lei (PL) 3.887/2020.

Entretanto, em 2023, com novas adequagoes em seu texto, a PEC 45/2019 se tornou
protagonista no cendrio de avango da Reforma Tributdria. Desde entéo, ela foi objeto de amplo
debate e discussio entre juristas, politicos, economistas, empresarios, Chefes de Poderes Exe-

cutivos, e diversas entidades e 6rgaos interessados na questao.

Em 15 de dezembro de 2023, a PEC 45/2019 foi aprovada no Congresso Nacional,
originando a Emenda Constitucional n.° 132/2023, sendo, de fato, digna de visibilidade por
apresentar ao pafs relevantes mudancas no Sistema Tributdrio Nacional, mudangas que por
décadas foram aclamadas por aqueles que almejam a simplificacdo do complexo Sistema Tri-

butdrio atual, a redugao da carga tributdria e maior seguranga juridica nas relagoes tributdrias.
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Levando em consideracdo a complexidade da tematica, serd apresentada apenas uma
sintese das mudangas ocorridas, destacando os pontos que serdo ponderados ao longo deste
artigo. A Emenda Constitucional n.° 132/2023 veio com o objetivo central de realizar uma grande
reforma no atual sistema tributdrio brasileiro, especificamente em relagao a tributagao de bens
e servigos, visando a simplificagao deste sistema, com perspectivas de reducdo de contencioso
tributdrio e do custo burocratico de recolhimento dos tributos, além de um aumento significativo

da produtividade e do PIB potencial do pais.

A reforma traz como base central de mudanca a substitui¢ao de cinco tributos atuais (IP],
PIS, COFINS, ICMS e ISS) por apenas dois tributos ndo cumulativos sobre o valor adicionado
(IVA Dual). Um dos novos tributos criados pela Emenda Constitucional n.° 132/2023 é a CBS
— Contribuigao sobre Bens e Servicos —, que sera de competéncia da Unido e substituira o IP],
PIS e COFINS. O outro tributo € o IBS — Imposto sobre Bens —, de competéncia dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios € que substituirda o ICMS e ISS.

A CBS e o IBS possuirao base tributdria comum, uma vez que estd previsto que terdo: I)
os mesmos fatos geradores, bases de cdlculo, hipdteses de ndo incidéncia e sujeitos passivos;
II) as mesmas imunidades; III) os mesmos regimes especificos, diferenciados ou favorecidos

de tributagao; e IV) as mesmas regras de ndo cumulatividade e de creditamento.

A Emenda Constitucional n.° 132/2023 prevé que o IBS deverd ser cobrado pelo soma-
tério das aliquotas do Estado e do Municipio de destino da operagao, cabendo a lei comple-
mentar estabelecer critérios para a definigdo do ente de destino da operacdo, que podera ser,
inclusive, o local da entrega, da disponibilizagdo ou da localizacdo do bem, da prestacido ou da
disponibilizagio do servico ou o do domicilio ou da localizacdo do adquirente do bem ou servico,

admitidas diferenciagdes em razado das caracteristicas da operagao.

Outro aspecto importante, que foi alvo de intensos debates, esta relacionado aos benefi-
cios fiscais, pois o IBS nido podera ser objeto de concessao de incentivos e beneficios financeiros

ou fiscais, excetuadas as hipéteses previstas na Constituigao Federal.

A Uniao, obviamente, efetuard a cobranga da CBS, que € de sua competéncia. Surgiram,
duavidas, contudo, sobre a cobranca do IBS, ja que é um imposto tinico, porém hd multiplos

entes competentes a geri-lo, cobra-lo e arrecada-lo.

A solugédo dada pela Emenda Constitucional n.° 132/2023 para este impasse foi a criagdo
do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos, que serd o meio pelo qual os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios exercerdo, de forma integrada, suas competéncias adminis-

trativas relativas ao IBS. Mais detalhes sobre este comité serdo tratados em tépico especifico.
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Outra inovacio da reforma que vale ser citada € a criagdo da Cesta Bdsica Nacional de
Alimentos, que serd regulamentada por lei complementar e sobre a qual as aliquotas referentes
a CBS e ao IBS serio reduzidas a zero (Art. 8° da Emenda Constitucional n.© 132/2023).

A emenda prevé, ainda, a criacdo, através de lei complementar, de regimes diferenciados
de tributagao com reducao de 60% das aliquotas da CBS e do IBS para servicos de educagao
e saude, dispositivos médicos e de acessibilidade, medicamentos e produtos de cuidados bési-
cos, transporte coletivo, produtos e insumos agropecuarios, producgoes artisticas culturais e

jornalisticas, dentre outros.

H4 também a criagdo de um imposto seletivo, de competéncia da Unido, que poderd
ser instituido e incidir sobre a producio, comercializagdo ou importacdo de bens e servicos

prejudiciais a satide ou ao meio ambiente.

Algumas mudancas ocorreram em relagao ao IPVA, ao ITCMD e ao IPTU, que, em ver-
dade, representaram adequagio da norma a jurisprudéncia predominante e a pratica, tendo

atendido antiga demanda de parlamentares.

Outro aspecto marcante, que foi muito discutido, é o prazo para transigio dessa reforma,
uma vez que foi definido um longo periodo que perdurard possivelmente até 2033. Certamente,
ha outros pontos relevantes apresentados na Emenda Constitucional n.° 132/2023, mas que

nao serdo mencionados, por nio serem relacionados ao tema central deste artigo.

4. O COMITE GESTOR DO IBS - IMPOSTO SOBRE BENS
E SERVICOS

A Emenda Constitucional n.° 132/2023 inseriu o artigo art. 156-B, dentro do texto cons-
titucional, criando o Comité Gestor do IBS, com o objetivo de administrar, em 4mbito nacional,

o referido imposto.

De acordo com o texto aprovado, o Comité Gestor serd uma entidade ptblica de regime
especial e terd independéncia técnica, administrativa, orcamentdria e financeira. A regulamen-
tacdo deste comité se dard por meio de lei complementar, entretanto deixou-se em aberto a

quem competird a iniciativa dessa lei.
A gestao de recursos publicos sera objeto de fiscalizacio e controle, sendo este controle

externo exercido pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios. Este € um ponto que

exige cautela do legislador, como serd explicado mais adiante.
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Concernente a composicdo do comité, a reforma estabelece que todos os Estados, o Dis-
trito Federal e todos os Municipios serdo representados na instancia maxima de deliberacéo,

da seguinte forma:

Art. 156-B. (...)

(-)

§ 3° A participacao dos entes federativos na instidncia mdxima de deliberacdo do Comité Gestor do Imposto
sobre Bens e Servicos observard a seguinte composigao:

1- 27 (vinte e sete) membros, representando cada Estado e o Distrito Federal;

II - 27 (vinte e sete) membros, representando o conjunto dos Municipios e do Distrito Federal, que serao
eleitos nos seguintes termos:

a) 14 (quatorze) representantes, com base nos votos de cada Municipio, com valor igual para todos; e

b) 13 (treze) representantes, com base nos votos de cada Municipio ponderados pelas respectivas populagoes.

Haver4d, portanto, um total de 54 (cinquenta e quatro) membros, sendo que 27 (vinte e
sete) representarao os Estados e o DF e 27 (vinte e sete) os Municipios e o DF.

O representante de cada Estado e DF sera escolhido por voto do respectivo ente. J4 em
relacdo a representacdo do municipio, optou-se por fazer uma divisdo, em que uma parcela de
14 membros serd eleita mediante voto igualitdrio com peso igual de cada ente, e os demais 13
representantes, através de votacao levando em consideracdo o peso populacional. E assegurada,
ainda, alternancia na presidéncia do comité entre o conjunto de Estados € DF € o conjunto de
Municipios e DF.

No que se refere as votagdes das decisdes do comité, que € um ponto sensivel, o texto
definiu que a aprovagio das deliberacoes requer os votos, cumulativamente, da maioria abso-
luta do conjunto dos Estados e do Distrito Federal e que correspondam a 50% (cinquenta por
cento) da populagao do Pais, e da maioria absoluta dos representantes dos Municipios e do
Distrito Federal.

A Emenda Constitucional n.° 132/2023 concedeu ao Comité Gestor competéncias de
grande importancia, tornando sua atuacdo ndo apenas técnica, mas também politica. Vejamos

o que dispde o artigo 156-B, com destaques em alguns trechos:

Art. 156-B. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo de forma integrada, exclusivamente
por meio do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos, nos termos e limites estabelecidos nesta
Constituicdo e em lei complementar, as seguintes competéncias administrativas relativas ao imposto de
que trata o art. 156-A:

I - editar regulamento dnico e uniformizar a interpretacao e a aplicagdo da legislagao do imposto;

II - arrecadar o imposto, efetuar as compensacgdes e distribuir o produto da arrecadacéao entre Estados,
Distrito Federal e Municipios;

III - decidir o contencioso administrativo.
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Observa-se que os entes estaduais e municipais, bem como o DF, delegarao a este comité
as suas competéncias para editar regulamentos, uniformizar a interpretagao e aplicacdo da
legislacdo. Além disso, delegardo a competéncia para arrecadar o IBS e realizar as compensa-

¢Oes e distribuigao do produto desta arrecadacéo.

Em relagao aos processos administrativos tributarios, o comité terd competéncia para
decidir as questdes suscitadas em dmbito do contencioso administrativo tributdrio, em todo

territdrio nacional.

Nao restam dividas de que serd uma entidade ptiblica peculiar, da qual ainda nao temos
referéncias similares que possam ser usadas para pensarmos em sua implementagio e regu-
lamentacio. Trata-se de uma entidade grande e que cuidard da maior parcela da arrecadacgio

dos entes municipais e estaduais, sendo, portanto, de extrema relevancia.

Se o Comité Gestor nao tiver estrutura fisica, técnica e tecnoldgica muito eficientes,
poderad arruinar os resultados da reforma proposta. Ademais, por deter a missdo de repassar o
produto da arrecadagio que cabe a cada ente federado, a morosidade na execugéo desta atividade
poderd impactar drasticamente e até inviabilizar a execugao de servigos ptblicos essenciais que

serao custeados pelas receitas do IBS.

A formatagio desse comité, anteriormente denominado na PEC 45/2019 como Conse-
lho Federativo, ja foi idealizada na Nota Técnica XIX: Conselho Federativo do Imposto sobre
Operagoes com Bens e Prestagoes de Servigos — CF-IBS? —, emitida pelo Centro de Cidadania
Fiscal, que é inclusive a instituicdo que elaborou a proposta da PEC 45/2019. Entretanto, a

formatacéio final serd definida por lei complementar, estando, portanto, ainda sem definicéo.

Pode-se concluir, deste modo, que o Comité Gestor do IBS serd um dos grandes execu-
tores da reforma tributdria, com a missao de atuar como meio centralizador da gestdo e arre-

cadacéao do IBS, representando os dois niveis de entes federativos (Estados, DF e Municipios).

5. FEDERALISMO FISCAL E A EMENDA
CONSTITUCIONAL 132/2023

O Federalismo € a forma de Estado estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988,
conforme dispde o artigo 1°© da Carta Magna. A Reptblica Federativa do Brasil é constituida

pela uniao indissoltivel dos entes, quais sejam, Unido, Estados e Municipios e Distrito Federal.

2 Disponivel em: https://ccif.com.br/wp-content/uploads/2022/05/NT_CF-IBS_v-22-05-16.pdf
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Conforme leciona Alexandre de Moraes (2022, p. 351), “a adogao da espécie federal
de estado gira em torno do principio da autonomia e da participagao politica e pressupode a
consagracio de certas regras constitucionais, tendentes ndo somente a sua configuragio, mas

também a sua manutengao e indissolubilidade.”

Nessa linha, a Constituicdo determinou a organizacao politico-administrativa do Estado
federal brasileiro, dotando de autonomia todos os entes, sendo importante ressaltar que a auto-
nomia dos entes federados € de abrangéncia ampla, abarcando nio apenas a administrativa
e politica, mas também a autonomia financeira, elemento necessario a sustentar as demais

autonomias.

Nesse sentido, vdlidas sdo as ponderagoes de ]J.R Caldas Furtado (2014, p 37):

O Estado, considerado como uma organizagio destinada a assegurar as condi¢gdes universais de ordem
social, tem a missao, que justifica sua existéncia, de prestar servigos para o cidadao. Nao se concebe a
ideia de Estado sem a consequente prestacdo dos denominados servigos ptiblicos. Buscando esse objetivo,
ele desenvolve atividades de natureza diversificada (politicas, sociais, administrativas, econémicas etc.),
favorecendo o homem nos mais diversos setores, tais como satide, educagdo, meio ambiente, seguranga,
prestacdo jurisdicional, infraestrutura, urbanizacgao, transporte, saneamento bdsico, previdéncia, assisténcia
e inclusao social, dentre tantos outros.

Para seu desempenho, o Poder Publico precisa de recursos pecunidrios e de disciplina na aplicacdo desses
recursos. Essa condigdo impoe ao ente piblico o exercicio de uma atividade-meio, instrumental, que nao
cumpre funcao de atender diretamente a satisfagao das necessidades da coletividade, mas possibilita o
alcance dos fins colimados pelo Estado.

Neste contexto, ndo é demais ressaltar que essa organizagao politico-administrativa deu
aos entes nao apenas autonomia, mas agregou a eles mais encargos de prestacao de servigos
a sociedade. Isso ocorre mesmo quando se trata de um ente de pequena extensao territorial e
populacional, que fatalmente ndo produzird receitas necessdrias a prover todos os servigos que

lhe foram incumbidos prestar.

Desta feita, no intuito de consolidar a autonomia financeira, a Carta Magna apresenta no
Titulo VI (Da Tributacao e do Or¢gamento), capitulo I (Do Sistema Tributdrio Nacional), todas as
receitas proprias e de transferéncias da Unido, estados e municipios, de forma a definir o que

compete a cada ente arrecadar e repartir, o que configura o federalismo cooperativo.
Destarte, a Constituicdo definiu que, além das receitas arrecadas através dos tributos

instituidos pelos entes competentes, haveria repartigdo das receitas da Unido, com os Estados

e Municipios, e das receitas dos Estados, com os municipios pertencentes a sua jurisdicéo.
Nos dizeres de Marcelo Dalton Dalmolin e Carlos Eduardo Carvalho (2020, p. 27), é

desta sistemadtica que decorre o Pacto Federativo Fiscal, pois, conjugando as duas previsoes
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constitucionais — a atribuicdo de competéncias e a reparticio de receitas tributarias —, € que se
compodem o aspecto econdémico-financeiro do Pacto Federativo, determinando o volume de recei-

tas ptiblicas disponiveis para cada ente federado, consolidando, assim, o Pacto Federativo Fiscal.

Esta foi uma provisao necessdria, posto que a autonomia concedida aos entes pela Cons-
tituicdo Federal, como jd exposto, deu aos entes o poder de instituir e arrecadar tributos, mas
também deu a eles, em medida desproporcional ao seu poder arrecadatério, a responsabilidade
de prestar servicos ptiblicos essenciais que ndo conseguem ser suportados por seus recursos
proéprios, o que gera grande dependéncia entre os entes de repasses de receitas, tornando o

modelo federativo do pais longe de suprir as expectativas iniciais do constituinte.

Nao se trata de uma problemadtica simples, que caiba em uma andlise pautada apenas
sob a dtica tedrica do federalismo e da autonomia financeira dos entes. A insubsisténcia do
federalismo fiscal é uma realidade e foi bem descrita por Everardo Maciel (2019, p. 200), nos

seguintes termos:

A CF/88 nao conseguiu superar, qui¢d reforgou, a insubsisténcia crénica do federalismo fiscal ao longo da
histéria republicana, em virtude de uma forte coalizdo de razoes:

a) as transferéncias compulsérias de rendas ptiblicas da Unido para os estados e municipios, que se deduzem
da partilha constitucional de receitas publicas, assumiram uma trajetoéria crescente por forca de pressoes
politicas dos entes subnacionais, que se renovam a cada crise fiscal,;

b) além disso, a partilha observa critérios que ndo guardam a minima consisténcia, nem entre si, nem
quando vistos isoladamente;

¢) o quadro das transferéncias intergovernamentais se completa com as transferéncias voluntdrias que
assumiram, igualmente, trajetéria ascendente, e se traduzem em “emendas parlamentares”, que, como
dito, deformam o federalismo fiscal, porque a correspondente alocacio de recursos é descompromissada
com a ldgica das politicas publicas, prestando-se a uso, quase sempre, meramente politico, sem falar dos
recorrentes casos de corrupcao e de inepta barganha politica do Poder Executivo com o Congresso Nacional;

d) a discriminagao dos encargos ptblicos, no &mbito da Federagao, é claudicante, produzindo ineficientes
situacoes de competéncia concorrente na execucao;

e) o disciplinamento da cooperagao dos entes federativos no planejamento e execugido das politicas ptbli-
cas, de que trata o pardgrafo tnico do art. 23 da Constituigdo, atribuido a lei complementar, converteu-se
praticamente em letra morta, infirmando, na pratica, a tese do federalismo cooperativo.

Diante destas ponderagdes, constata-se que o federalismo fiscal existente ndo contem-
pla todos os preceitos constitucionais, e sua adequagao requer mudancas estruturais, como
as reformas administrava, politica e previdencidria. Assim como esta tltima foi realizada, mas
néo eliminou todos os problemas, a reforma tributdria introduzida pela Emenda Constitucional
132/2023, contribuird para minimizar algumas desigualdades entre os entes, mas, sozinha,

nao serd a solugio.
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A Reforma Tributdria nao veio com promessas de solucao para reestruturar o federalismo
fiscal, mas seguramente nao representa ameaca ao pacto federativo. Pode-se afirmar que ela
promoverd o fortalecimento da Federagéo e contribuird para melhor distribuicdo de receita entre
os entes, dando mais poder arrecadatdrio as regiées menos favorecidas pelo sistema tributdrio
vigente, possibilitard redugio de sonegacdo, aumento do desenvolvimento econdémico e dara

ao pais um sistema tributario mais simplificado, moderno e transparente.

Ao se considerar o histdrico de reformas tributdrias ou as tentativas ocorridas, conforme
foi demonstrado neste artigo, ndo houve éxito em alcangar mudancas substanciais ao longo das
dltimas décadas. Diante disso, a reforma ocorrida através da Emenda 132/2023 representa um

largo passo neste dificil percurso.

Como qualquer outra mudanca complexa, a reforma tributdria estimula reflexdes e divide
opinides, e um dos pontos que foi e continua sendo alvo de fortes criticas € que ela suposta-
mente fere o Pacto Federativo, sob o argumento de que ela retira a autonomia dos entes, por
limitar a atuacdo dos Estados e Municipios para arrecadar, fiscalizar, gerir tributos e realizar

uma politica fiscal prépria.

Sob este argumento, entendem alguns criticos que algumas vedagoes introduzidas no
texto constitucional impactam o exercicio da atividade financeira, limitando a independéncia
dos entes na aplicacdo de seus recursos publicos e na construgao de politicas ptblicas. Nesse
sentido, cabe perguntar se a reforma tributdria atual, mesmo sendo feita por uma emenda

constitucional, seria uma forma de rompimento com o pacto federativo.

Inicialmente, é importante salientar que € possivel que uma emenda constitucional seja
declarada inconstitucional. Dentre outras hipéteses, isso ocorrerd quando houver descumpri-
mento de uma cldusula pétrea do texto constitucional. Essas cldusulas estiao previstas no art.
60, § 4°, da CF, descrito a seguir:

§ 4° Nao serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e periédico;

III - a separagao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Pela literalidade do dispositivo mencionado, principalmente o inciso I, seria inconstitu-
cional uma emenda a Constituigdo que abolisse a forma federativa de Estado, diretamente por
meio de sua dissolugao ou indiretamente através da tomada de medidas que inviabilizassem,

por exemplo, o funcionamento dos entes subnacionais.
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Notadamente, este nao € caso da Emenda Constitucional 132/2023. Trata-se de uma
reforma tributdria que reduz a competéncia de instituicado de apenas um tributo municipal e um

estadual, mas que promove compensacdes razodveis, ndo rompendo com a Federagio.

E valido dizer que esta redugao de competéncia ndo configura uma supressdo da com-
peténcia, considerando que estes entes continuarao a editar regulamentos, uniformizar a inter-
pretacgao e aplicagdo da legislacdo, realizar a arrecadacéo, as compensacoes e distribuicdo do

produto desta arrecadagio, por meio do Comité Gestor do IBS.

A criacdo do referido comité foi a solugao encontrada para simplificar e unificar a arre-
cadacdo do ICMS e ISS em toda a federacdo, sem retirar dos entes sua participacdo na gestao
do imposto que vird em substituigdo. Todos os entes terdo representatividade e, diante de um

pafs com 5.568 municipios, ndo se vislumbra outra formatacio de gestao mais adequada.

Sobreleva mencionar que a simplificacdo é muito bem acolhida no atual cendrio, que é
composto de vérios tributos concorrendo entre si, provocando guerras fiscais e deformacao de
pontos do federalismo fiscal. Isso foi abordado por Maurine Morgam Pimentel Feitosa (2018,
p. 22) da seguinte forma:

Entretanto, a despeito da adocédo de um federalismo de cooperacao, o modelo tragado pelo constituinte
ndo estd imune a potenciais conflitos entre os entes, ocasionando a chamada guerra fiscal. Ainda que
possa ocorrer em diferentes tributos, foi na tricotomia adotada pela Carta Magna para a tributacio sobre o
consumo, através do imposto sobre produtos industrializados (IPI), do imposto sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao (ICMS) e do imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISS) que a guerra fiscal assumiu
a sua principal expressao.

Outro ponto visto como positivo, que poderd reduzir as desigualdades regionais, é a
fixacdo do local de destino para incidéncia do IBS, ocorrendo assim, no local de consumo do
bem ou dos servigos, o que ird proporcionar uma melhor distribuicdo das receitas entre as

regioes do pais.

Os entes que detém maior capacidade produtiva eram beneficiados pelo sistema ante-
rior, em detrimento daqueles que ndo possuiam esta caracteristica, em razdo de localizagio ou

questoes sociais.
Desta forma, vislumbra-se que ocorrerd uma melhor descentralizagido das receitas arre-
cadas por toda a federacao, diminuindo desigualdades regionais e, consequentemente, dando

mais autonomia financeira a estes entes, fortalecendo o Pacto Federativo.

No que concerne ao exercicio da atividade financeira na forma de aplicacdo de seus recur-

sos, a Emenda Constitucional 132/2023 néo trouxe nenhuma limitacdo. As receitas advindas

Cadernos da Escola Paulista de Contas Publicas | CS 22 1 Sem. 2024 |



A Reforma Tributdria e os Desafios para a Manutencéo do Pacto Federativo

do IBS continuarao sendo receitas préprias, correspondente ao repasse de cada ente. Portanto,
serao de livre aplicagao, como ocorre atualmente com os impostos que serao extintos (ISS e
ICMS), e poderao ser aplicadas em suas politicas ptiblicas, seguindo, obviamente, as regras
de vinculagao de receitas estabelecidas pela Constituicdo e as limitacdes impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ha4, portanto, muitos pontos positivos com a Emenda Constitucional 132/2023, como
a simplificacdo do atual sistema tributdrio, melhor distribuigdo de renda entre os entes da
federacdo. Porém, existem diversas questdes vulnerdveis que permanecem obscuras, como,
por exemplo, a prépria implementacao da nova sistematica, e a composigao e estruturacdo do
Comité Gestor do IBS. Essa tltima serd bastante desafiadora, exigindo planejamento minucioso,

que ficou por conta de leis complementares.

Outra questao relevante, ainda sem adequada definicdo, é a forma como ocorrera a
fiscalizacio e controle do Comité Gestor. Na proposta original, o texto da PEC 45/2019 previa
que o controle externo seria exercido pelos Poderes Legislativos dos entes federativos com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e

dos Conselhos de Contas dos Municipios, que atuariam de forma coordenada.

Muito se questionou sobre essa sistemadtica, considerando que, na mesma proporc¢édo de
multiplicidade que héd de estados e municipio, hd também dos respectivos Tribunais de Contas.
A atual formatacio destes 6rgdos permite que exista, ndo raramente, divergéncias de interpre-
tagdes e entendimentos entre estes tribunais, ndo havendo ainda érgédo superior que uniformize
as decisoes. Portanto, as ponderacdes feitas durante a tramitagdo da PEC eram pertinentes.

No entanto, quando da redacéo final na Emenda Constitucional 132/2023, ocorreu altera-
¢do neste ponto, prevendo que o controle externo do Comité Gestor serd exercido pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios (Art. 156-B, IV).

Nota-se que a atuacio direta dos Tribunais de Contas no controle externo do Comité
Gestor foi retirada da reforma tributdria, mantendo deste modo, apenas o controle ja exercido
atualmente pelos Tribunais de Contas concernente as receitas tributdrias e a fiscalizagdo quanto

a rentincia de receitas.

Embora esta alteragdo tenha minimizado parte dos questionamentos, ndo trouxe a solu-
¢ao em definitivo, mantendo a aplicabilidade deste controle externo com dificil execucéo. Pela

releviancia da questao, deveria o tema ter sido explanado com mais detalhes.

Isto deve ser levado em consideracéo, para que o controle externo do comité, que sera
de Ambito nacional e de grande importincia para a concretizagio da reforma tributdria, seja

exercido de maneira efetiva e eficiente.
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Diante de todas estas reflexdes e dos pontos sensiveis existentes na Emenda 132/2023, é
possivel concluir que as mudancas trazidas, embora apresentem lacunas e temas questiondveis,
nédo ferem a autonomia tributdria ou financeira dos entes e, consequentemente, ndo abalam o

Pacto Federativo.

Considerando a realidade do federalismo fiscal atual, ndo se pode analisar esta reforma
tributdria que € de tamanha relevancia, puramente sob o viés tedrico. E preciso considerar a

necessidade real da federacao e todos os passos necessarios para fortalecer o Pacto Federativo.

A Reforma Tributdria foi por muitos anos uma necessidade nacional e deve, portanto,
ser analisada de forma pormenorizada, mas nao cabe ser invalidada com base em premissas

tedricas que desconsideram fatores relevantes da conjuntura atual.

Para ser considerada capaz de ferir o Pacto federativo, a Emenda Constitucional 132/2023
teria que apresentar um ataque direto a soberania dos entes, o que nao ocorre, ja que foi garan-
tida autonomia dos entes federados, inclusive sem a interferéncia do 6rgao central (Unido). O
Comité Gestor serd composto apenas por representantes de estados e municipios, ndo havendo

interferéncia da Unido nas atividades desempenhadas e nas decisdes tomadas por esse comité.
Uma emenda constitucional somente teria o condao de afetar a forma federativa de

Estado caso abalasse os pilares da federagio, ocasionando direta ou indiretamente perda da

capacidade arrecadatéria de algum ente, a ponto de colocar em risco a sua subsisténcia.

CONSIDERACOES FINAIS

Mesmo com as dividas que ainda existem sobre a atual reforma tributdria, ha algo que
deve ser ressaltado: foi uma significativa vitéria da sociedade brasileira a sua concretizagao. Isso
ja foi tentado por varias vezes, sem ter logrado éxito. O que coroa ainda mais essa constatagio
é o fato de que a reforma realmente mudou a concepcao dos principais tributos, conseguindo

fundir alguns, trazendo principalmente a simplificacdo da cobrancga deles.
Este artigo, a partir de uma perspectiva realista, inicialmente contextualizou dois pontos.

O primeiro foi a questao histérica, comprovando que realmente a base do sistema tributario no

Brasil que estava vigente perdurou por praticamente seis décadas, mesmo que alguns tributos
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tenham sofrido modificagdes significativas. O segundo lembrou o conjunto das dificuldades que
resultaram na demora de uma efetiva reforma tributdria; nao foram poucas, e é importante que

0s motivos sejam expostos, pois alguns deles podem ainda perdurar por algum tempo.

No tocante a reforma tributdria concebida pela Emenda constitucional 132/2023, é
desafiante resumi-la em poucas palavras, ressaltando os seus principais pontos. Destaca-se, a
partir da fusdo de vérios tributos, a criagdo da CBS de competéncia federal e o IBS de compe-
téncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Também devem ser registrados os
dispositivos que buscam uma melhor justiga fiscal, como € o caso da aliquota zero para a Cesta
Basica Nacional de Alimentos, que dependera de uma lei complementar para ser efetivada,
bem como uma tributagdo reduzida do CBS e o IBS para produtos e servigos essenciais, além
de um imposto seletivo para uma maior tributacdo de bens e servicos prejudiciais a satide ou

ao meio ambiente.

Qualquer reforma constitucional implica um desafio grande para a sua implementacao,
que é a legislacdo infraconstitucional. Na reforma tributaria atual, existe um desafio maior que
é regulamentar, implantar e efetivamente colocar para funcionar o Comité Gestor do Imposto
sobre Bens e Servicos, entidade publica sob regime especial. Serd uma instituicdo com status

constitucional.

E um comité de suma importincia, mas serd muito desafiante a sua regulamentacéo e a
sua posterior gestdo, pois representard os interesses de 26 Estados e do Distrito Federal, além dos
mais de cinco mil municipios existentes no Brasil. O seu bom funcionamento resultard no aper-

feicoamento da tributagao do IBS, bem como num melhor equilibrio entre os entes da federacao.

Ademais, a reforma tributdria ndo atinge a clausula pétrea prevista no art. 60, §4°, I. Uma
emenda constitucional somente aboliria a forma federativa de Estado caso abalasse os pilares
da federacdo de maneira direta ou indireta retirando de maneira significativa a capacidade de
algum ente de sobreviver. A reforma até poderia retirar parte da receita de algum ente, mas néao

a ponto de abalar a sua existéncia.

E claro que faltou a reforma tributdria responder a um grande reclamo da sociedade, que
é a reducéo da carga de tributos paga ao poder piblico. Isso somente serd possivel em outro
momento, caso sejam construidos varios fatores, dentre os quais melhor eficiéncia do poder
publico, conjugado com desenvolvimento econdmico que resulta em aumento da receita estatal,
possibilitando a redugéo de aliquotas, sem a perda da capacidade de prestagao de bons servigos

ptblicos a sociedade. E uma utopia, mas deve continuar a ser perseguida.
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RESUMO

Este artigo aborda a proposta de reforma tributdria no Brasil e suas implicagdes no
federalismo no pais. A reforma tem como objetivo simplificar o sistema tributdrio, reduzir a
burocracia, diminuir os custos para os contribuintes e aumentar a transparéncia fiscal. No
entanto, a mudanca na arrecadacio e distribuicdo de recursos pode causar conflitos entre os
diferentes niveis de governo, especialmente entre estados e municipios, que podem perder parte
de sua autonomia financeira. Além disso, a uniformizagao das taxas de impostos sobre bens e
servigos pode ter efeitos distributivos, afetando de maneira desigual estados e municipios. Em
resumo, a reforma tributdria brasileira busca simplificar o sistema, mas levanta preocupacgoes

sobre seu impacto no federalismo e na distribuicdo de recursos.

PALAVRAS-CHAVE: Federalismo; Sistema tributdrio brasileiro; Reforma tributéria brasileira.
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ABSTRACT

This article discusses the proposed tax reform in Brazil and its implications for federa-
lism in this country. The reform aims to simplify the tax system, reduce bureaucracy and costs
for taxpayers, as well as increase tax transparency. However, a change in the collection and
distribution of resources can cause conflicts between distinct levels of government, especially
between states and municipalities, which can lose part of their financial autonomy. In addition,
the standardization of tax rates on goods and services can have distributive effects, unequally
affecting states and municipalities. In summary, the Brazilian tax reform seeks to simplify the

system, but raises concerns about its impact on federalism and the distribution of resources.

KEYWORDS: Federalism; Brazilian tax system; Brazilian tax reform.

INTRODUCAO

A Reforma Tributdria é um tema de grande relevincia que tem estado em discusséao por
varios anos. No entanto, foi com a apresentagio e votagdo da Proposta de Emenda Constitucional
PEC n° 45/2019, em julho de 2023, que o assunto ganhou maior visibilidade e notoriedade tanto
entre a populacdo como na midia. “Por 375 votos a favor, 113 contra e 3 abstenc¢des, a Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 45/2019, que faz a Reforma Tributdria, foi aprovada em
segundo turno na madrugada desta sexta-feira (7/7) na casa legislativa” (BRASIL, 2023b). Mais
recentemente, houve a conversao da referida PEC na Emenda Constitucional (EC) n® 132, de
20 de dezembro de 2023 (BRASIL, 2023a).

O histérico da reforma tributdria no Brasil é marcado por diversas tentativas e debates
ao longo das tltimas décadas. Desde a Constituicdo de 1988, que estabeleceu a atual estrutura
tributdria do pais, foram propostas diversas reformas, mas nenhuma foi efetivamente imple-
mentada.

O sistema tributdrio brasileiro € notdrio por sua complexidade e burocracia, fatores que
podem ter impactos adversos na economia do pafs. A intricada rede de cobrangas de impostos
por diferentes esferas de governo e a presenca de uma ampla gama de tributos tém sido apon-

tados como obstdculos significativos para a concretizagao de uma reforma tributdria eficiente.
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Dentro desse cendrio, o presente artigo se propde a examinar as mudancas-chave pro-
postas na Reforma Tributdria e seu impacto no federalismo brasileiro, com uma énfase especial

na autonomia e na distribuicdo de arrecadacéo para os municipios.

O presente trabalho, entao, propde-se a discutir as alteragdes que tramitaram no Con-
gresso Nacional na perspectiva da gestao ptblica. Sobretudo, tendo em vista a profissdo dos
autores, que atuam na drea-fim do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, o estudo tem
como finalidade compreender os impactos das mudangas, principalmente nos municipios de
pequeno e médio porte, extremamente dependentes das transferéncias intergovernamentais

para a execugao das politicas publicas locais.

Para alcancar o objetivo pretendido, foi empregada uma pesquisa descritiva, comple-
mentada por uma revisio literdria ampla. Uma metodologia rigorosa de busca e selegio de
artigos e livros relacionados a temadtica da reforma tributaria no Brasil foi adotada. A analise
das perspectivas e opinides dos autores investigados permitiu a identificacdo das principais
areas de consenso e discordancia, fornecendo, assim, uma base sélida para as conclusoes e

recomendacoes que serdo apresentadas ao longo deste artigo.

1. SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO: NECESSIDADE
DE REFORMA

O sistema tributdrio brasileiro pode ser comparado a um mosaico de pecas complexas.
Imagine uma grande tapecaria composta por uma variedade de cores e padroes, cada um repre-
sentando um tipo diferente de tributo. Esses tributos sio como pedagos de um quebra-cabeca

fiscal, cada um com suas regras e finalidades especificas.

Apesar de avancos empreendidos pela CRFB, o sistema tributdrio nacional nao resistiu a severas criticas
desde o seu nascimento, tamanha € a sua complexidade e ineficiéncia, atualmente refletida em altissimos
custos, elevada carga e inseguranga incomensurével. Ives Gandra Martins, logo apds a publicacao do texto
constitucional, apontava que, do ponto de vista econdmico, o sistema tributdrio era inflaciondrio; do ponto de
vista juridico, imperfeito; e do ponto de vista politico, tirAnico. Dizia Martins que o sistema tributdrio poderia
mesmo representar o necrolégico da Democracia, na medida em que, aumentando consideravelmente as
obrigacoes dos contribuintes, desestimulava a poupanga, o trabalho e o investimento (ZAVARIZI, 2006, p.
152 apud MACHADO; BALTHAZAR, 2017).

Antes da promulgacdo da EC n° 132/2023, o sistema tributdrio brasileiro constituia-se
de mais de 90 tributos (entre impostos, contribuicoes, taxas, fundos e adicionais), dentre eles
12 impostos (05 deles voltados apenas para a tributagdo do consumo) e quantidade diversa e

extensa de contribuigdes federais, estaduais e municipais, com bases legais e normativas por
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vezes (ainda que aparentemente) conflitantes ou que permitiam interpretacoes diversas pelos

contribuintes.

A sobreposicdo de competéncias tributdrias entre os diferentes niveis de governo acres-
centa um grau adicional de complexidade ao sistema e ¢ fonte para a enorme inseguranca
juridica e alto indice de contencioso judicial tributario. Além disso, torna a conformidade fiscal
um desafio para empresas e individuos, resultando em custos significativos para o cumprimento

das obrigacoes fiscais e frequentes litigios entre contribuintes e o fisco.

A situacdo cadtica se alia a evasao fiscal e a insatisfagdo generalizada em relacgido a dis-
paridade entre a carga tributdria e a eficdcia na utilizacdo dos recursos ptiblicos. Nesse cendrio,
nédo é surpreendente observar um crescente apoio popular e empresarial a simplificagdo do
sistema tributdrio, visando a um modelo mais enxuto. Nas palavras de Machado e Balthazar
(2017), “a reforma fiscal é desejo pujante manifestado pelos mais variados setores da sociedade

brasileira na atualidade”.

De acordo com estudo realizado pela Confederacdo Nacional de Inddistria (2015), o
sistema arrecadatdrio brasileiro tem varias deficiéncias e, “de sete caracteristicas desejaveis
de um sistema tributdrio, o brasileiro ndo é bem avaliado em nenhuma, de acordo com os
empresarios” (CNI, 2015).

Desde a redemocratizagao do pais em 1985, a necessidade de reformar o sistema tribu-
tdario tem sido amplamente discutida sem, no entanto, haver consenso quanto a profundidade

e extensao das mudangas na estrutura tributdria e fiscal.

A Constituicdo Federal esta celebrando seu trigésimo quinto aniversdario desde sua pro-
mulgacdo, que ocorreu em 5 de outubro de 1988. Muitas das reformas essenciais, incluindo a
reforma tributdria, foram constantemente adiadas e postergadas ao longo dos anos devido a

obstdculos politicos e divergéncias entre os diversos atores envolvidos no processo legislativo.

Em entrevista 8 BBC News Brasil, Samuel Pessb6a aponta que a estrutura de impostos
indiretos do Brasil gera impactos sobre a eficiéncia econdmica e um mal funcionamento da eco-
nomia: “Séao efeitos parecidos com os impactos ruins produzidos pela hiperinflagiao” (PESSOA
apud CARRANCA, 2023). A reforma tributdria é considerada uma medida fundamental para a

estabilizagao da economia e a promocido do desenvolvimento sustentdvel do pafs.

De acordo com Appy (2015), o sistema tributdrio brasileiro possui grandes distorgoes
que, além de prejudicarem a economia nacional, abrem brechas que permitem que pessoas de
alta renda sejam muito pouco tributadas. “Embora nenhum sistema tributdrio seja perfeito,

o Brasil prima por ter uma das piores legislagoes tributdrias do mundo” (APPY, 2015, p. 01).
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Segundo o Banco Mundial, dados de 2020 apontam que o Brasil liderava o ranking dos

190 paises em que as empresas mais gastam tempo apenas para cumprir suas obrigagoes fiscais:

Pais Tempo (horas/ano)

Brasil 1.501

Bolivia 1.025
Venezuela 920
Libia 889
Chade 834
Equador 664
Gabao 632
Camaroes 624
Reptiblica do Congo 602
Guiné Equatorial 492
Republica Centro-Africana 483

Quadro 1 — Ranking de paises por tempo gasto no cumprimento de obrigagées fiscais

Fonte: Banco Mundial ([s.d.]).

A morosidade na aprovacio dessas reformas deve-se, em parte, a complexidade do tema
e a necessidade de conciliar os interesses das diversas esferas de governo. Além disso, a con-
juntura politica e as disputas partiddrias também podem contribuir para a postergacao de

mudancas significativas.

E importante destacar que a reforma tributdria ndo € uma tarefa simples e requer um
amplo debate e negociagdes entre os poderes Executivo e Legislativo, a sociedade civil e os seto-
res econdmicos. A busca por consensos e a superacgdo de interesses setoriais sio cruciais para a

aprovagido de uma reforma que seja eficiente e gere beneficios para toda a sociedade brasileira.

Para Machado e Balthazar (2017), sob uma perspectiva moderna, deve-se reconhecer
que o cidadao sustenta o Estado, € ndo o contrario, de modo que o direito tributdrio existe para

exercer muito mais um papel de proteger o contribuinte do que arrecadar.
Em relacdo a tributacdo sobre bens e servigos, Orair e Gobetti (2018) destacam que a
tributacao de bens e servigos no Brasil € uma das mais ineficientes do mundo. Desde a CF/88, h4

a manutengdo da subdivisdo em vérios tributos e sob competéncia dos diversos entes federativos.

A tributacéo ficou extremamente complexa, tendo em vista que o sistema fragmentado
possui as seguintes caracteristicas: aproveitamento restrito de créditos nos tributos submetidos
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a sistemadticas nao cumulativas (ICMS), além do regime nao cumulativo do PIS/COFINS; coe-
xisténcia de tributos com regimes cumulativos (ISS e PIS/COFINS); conflitos de competéncia
(ICMS com o ISS, além do IPI com o ISS); guerra fiscal de tributos de competéncia regional;
e quantidade excessiva de aliquotas e isengdes, conforme a competéncia legislativa de cada
ente federativo.

Apesar das melhorias trazidas pela Constituicdo Federal de 1988, o sistema tributdrio
brasileiro ainda enfrenta desafios significativos. A Carta Magna trouxe mudancgas importantes
para o pacto federativo do pais, estabelecendo um sistema de reparticdo de receitas entre a
Uniao, estados e municipios. No entanto, ao longo dos anos, a legislacio tributdria foi se tor-

nando cada vez mais complexa.

Além disso, a concentragao de recursos na Unido ainda persiste, e muitos estados e
municipios enfrentam dificuldades financeiras para cumprir suas fungbes bdsicas, como edu-
cagao, satde e seguranca publica. A distribui¢do de recursos nao € equitativa, e ha uma grande
dependéncia de transferéncias intergovernamentais para que as unidades subnacionais possam

equilibrar suas financas.

Um dos principais desafios enfrentados € a necessidade de se estabelecer um novo pacto
federativo, que defina claramente as competéncias e responsabilidades politico-administrativas
e tributdrias entre a Unido, os estados e os municipios. Muitos argumentam que a descentrali-
zacao do poder e a adocio da efetiva autonomia municipal seriam essenciais para garantir uma

distribuicdo mais equitativa dos recursos e permitir um melhor atendimento as demandas locais.

Por tudo o que foi dito, o assunto € de relevante interesse ptiblico, uma vez que as
mudangas resultantes da reforma tributdria podem influenciar diversos setores da economia,
inclusive, a competitividade das empresas, interferindo nos precos de produtos e servi¢gos, no

emprego e, consequentemente, no bem-estar da populacao.

Uma reforma tributdria, nesse ponto, ndo pode (nem deve) enredar-se no radicalismo
ou na simplificagdo como um propdsito em si. Deve, sim, atentar-se para a manutencao da
autonomia tributdria dos entes federativos, para o equilibrio entre a reparticdo de receitas e a

distribuicdo de competéncias da gestio publica, na finalidade de reduzir desigualdade regionais.
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2. FUNDAMENTOS E REPARTICAO DE TRIBUTOS ENTRE
OS ENTES FEDERATIVOS

A Constituicao Federal do Brasil, promulgada em 1988 (CF/88), estabelece as bases
do sistema tributdrio brasileiro e define as regras para a reparticiao dos tributos entre os entes

federativos: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Tal sistemadtica € especialmente relevante em um pais constituido sob a forma federativa,
onde hd o convivio de trés ordens juridicas distintas: a federal, a estadual/distrital e a municipal,
sendo que o poder é compartilhado, e cada ente possui competéncias legislativas e adminis-

trativas especificas, incluindo a capacidade de instituir e arrecadar impostos (COSTA, 2023).

No Brasil, é a Constituicao Federal que aponta as regras matrizes de incidéncia tribu-
taria, sendo que a lei infraconstitucional somente podera contemplar fatos que se encontrem
dentro da moldura tracada para esse fim, diferentemente do que ocorre na maioria dos paises
(COSTA, 2023).

O principio do federalismo delimitou, entre as pessoas politicas, o poder de tributar. Os
artigos 153 a 156 da Constituicao estabelecem a reparticao das competéncias tributdrias entre
as pessoas juridicas de direito ptiblico (BRASIL, 1988).

A Uniao possui competéncia para instituir impostos sobre renda, produtos industrializa-
dos, importacdo, exportacao, operagoes financeiras, entre outros. Ja os Estados tém competéncia
para instituir impostos sobre transmissao causa mortis e doagdes, além de impostos sobre a
propriedade de veiculos automotores e sobre operagoes relativas a circulacdo de mercadorias
e servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo. Os Municipios tém
competéncia para instituir impostos sobre a propriedade predial e territorial urbana, servigos

de qualquer natureza e sobre a transmissio intervivos de bens iméveis (BRASIL, 1988).

2.1 A REPARTICAO TRIBUTARIA DA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988

Antes da promulgacao da CF/88, havia uma concentracio excessiva de recursos nas
maos da Unido, que detinha a maior parte das fontes de arrecadagio tributdria. Os principais
impostos, como o Imposto de Renda (IR), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e
Imposto sobre Operacoes Financeiras (IOF), eram de competéncia exclusiva da Unido. Além
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disso, era ela quem arrecadava contribuices sociais, como a Contribuigio para o Financiamento

da Seguridade Social (COFINS) e a Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS).

Essa concentracio de receitas resultava em uma dependéncia dos estados e municipios
em relacdo as transferéncias realizadas pela Unido. Os entes federados recebiam uma parcela
desses recursos, geralmente por meio do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) e do Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM). No entanto, esses repasses eram insuficientes para suprir
as demandas e necessidades locais, o que comprometia a autonomia financeira e a capacidade

de investimento dos demais entes federativos.

Ap6s a promulgacio da CF/88, o sistema tributdrio brasileiro passou por diversas refor-
mas. Elas foram realizadas por meio de emendas constitucionais, leis complementares e legis-
lagdes especificas. Ao longo do tempo, percebeu-se outra profunda mudanga observada na
federacao: “os municipios avangaram sobre o espaco que antes era ocupado pelos estados. E
esse € um processo muito mais acentuado do que ocorreu com a Unido, que reverteu muito das
perdas sofridas em 1988” (DORNELLES, 2013, p. 07).

O quadro a seguir compreende o conceito mais abrangente de carga tributaria:

Arrecadacio Tributiria por Esfera de Governo — 1960/2006

A Receita Central Estadual Local Total
ne % PIB Composicio — % do Total

ARRECADACAO DIRETA

1960 17,41 64,0 313 4,7 100,0
1980 2452 74.7 21.6 3,7 100,0
1988 22.43 71.7 25.6 2,7 100,0
1995 26,93 66,0 28.6 54 100,0
2000 31,15 66,7 27.6 5,7 100,0
2006 35.50 6E.3 26,0 5,7 100,0
RECEITA DISPONIVEL

1960 17,41 59.5 34.1 6.4 100,0
1980 2452 6E.2 233 8.6 100,0
1988 22,43 6,1 26.6 13.3 100,0
1995 26,93 562 27.2 16.6 100,0
2000 31,15 558 263 17.9 100,0
2006 35.50 572 254 17.4 1000

Quadro 2 - Receita disponivel considera repartigao constitucional de impostos.

Fonte: Afonso, Meirelles e Castro (2005 apud DORNELLES, 2013, p. 12).
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O quadro anterior reflete o crescimento da arrecadagdo municipal no periodo de 1960 a
2006. A Constituicao de 1988 conferiu maior autonomia aos municipios, estabelecendo um novo
pacto federativo e atribuindo-lhes competéncias e responsabilidades préprias, o que resultou

em um impacto significativo do crescimento da arrecadacdo municipal no Brasil.

Uma das mudangas mais relevantes foi a descentralizagao de recursos, por meio da cria-
¢do de novos tributos e do aumento da participacdo dos municipios na arrecadacio de impostos.
Com isso, as prefeituras passaram a ter acesso a uma fatia maior dos recursos financeiros,

fortalecendo sua capacidade de investimento e execucao de politicas publicas.

Apesar das melhorias no campo da descentralizagao, a distribuicdo de receitas perma-
neceu com falhas significativas. As transferéncias intergovernamentais, muitas vezes, nao sio
suficientes para equilibrar as disparidades econ6micas e sociais entre estados e municipios,
criando desafios importantes em termos de igualdade e justica fiscal. Além disso, a rigidez das
regras de repartigao torna dificil a adaptacdo do sistema tributdrio a mudancas nas necessida-

des do pafs.

Em vista dessas falhas, a necessidade de uma reforma tributdria tornou-se evidente para
modernizar o sistema, tornando-o mais justo, eficiente e adequado as necessidades econémicas
e sociais do Brasil. Entretanto, a concretizacdo de uma reforma abrangente e ampla ainda tem
sido um desafio complexo, envolvendo questdes politicas, interesses diversos e o consenso entre

as diferentes esferas de poder no pais.

3. OS IMPACTOS DA REFORMA TRIBUTARIA NOS
MUNICIPIOS

Dentre as principais fontes de arrecadagdo municipal, destaca-se, primeiro, o Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), tributo de competéncia municipal que incide sobre
a prestacao de servigos. Apés a CF/88, os municipios ganharam autonomia para legislar sobre
a matéria e estabelecer aliquotas e regras préprias para o ISS. Ainda, destaca-se o Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), imposto municipal que incide sobre
a propriedade de iméveis urbanos. A CF/88 permitiu que os municipios ampliassem sua base

de cdlculo e estabelecessem aliquotas progressivas, levando a um aumento na arrecadacao.
Além dos impostos mencionados, os municipios também arrecadam taxas, contribui-

¢oes e receitas préprias, como o Imposto sobre a Transmissao de Bens Iméveis (ITBI), taxas

de licenciamento, multas, entre outros.
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A CF/88 também previu a redistribuicado de recursos entre os entes federativos por
meio de transferéncias obrigatérias, como o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e o
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS). Essas transferéncias garantem

uma parcela dos recursos arrecadados pela Unido e pelos estados aos municipios.

O principal imposto conferido aos estados foi o ICMS. A competéncia do IPI foi entregue

a Unido, que ainda € responsdvel pelo PIS/COFINS, entre vdrios outros tributos.

Sob esse contexto, a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 45/2019 visou simplificar
o sistema tributdrio brasileiro, substituindo cinco tributos (trés federais: PIS, COFINS, IPI; um
estadual: ICMS; e um municipal: ISS) por dois tributos: o imposto sobre bens e servigos (IBS)

e a contribuicdo sobre bens e servicos (CBS).

Em linhas gerais, a PEC aprovada prevé a substituicao de cinco tributos extremamente disfuncionais existen-
tes hoje no Brasil: PIS, Cofins e IPI — tributos federais; ICMS — estadual; e ISS — municipal. Esses tributos
serdo substituidos por dois impostos sobre o valor adicionado (IVA). O ICMS e o ISS serao incorporados no
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS). Os estados e municipios serdo responséaveis pela gestao do tributo. Ja
a Unido ficard encarregada da Contribuigdo sobre Bens e Servigos (CBS). O tributo unificard o Programa
de Integracao Social (PIS), a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e o Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI). A CBS e o IBS seréo cobrados no local em que ocorrer o consumo
(principio do destino) e serdo ndo cumulativos. A PEC propoe a criagdo de um Imposto Seletivo para
desestimular o consumo de produtos e servicos prejudiciais a saidde e ao meio ambiente. (BRASIL, 2023c).

O novo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), entdo, seria um imposto subnacional que
se caracterizaria pela base de incidéncia ampla, ndo cumulatividade plena e adogao do principio

do destino, sendo, ainda, gerido conjuntamente por estados e municipios.

Gobetti et al (2023) esclarecem que a ideia de se adotar um modelo dual de tributacéo de
bens e servicos, a exemplo do Canad4 e da India, passou a ser cogitada como alternativa para
ajustar a necessidade de um sistema de tributacdo do consumo plenamente ndo cumulativo
com as peculiaridades do federalismo brasileiro, que garante competéncia tributaria sobre a

base de consumo as trés esferas de governo.

A proposta, entdo, tinha como objetivo reduzir a complexidade do sistema tributdrio, eli-
minar a cumulatividade e aumentar a eficiéncia na arrecadagio de impostos. Além disso, a PEC
45/2019 previa a criagdo de um fundo de compensagao para garantir a distribuicao equitativa
dos recursos arrecadados entre os estados e municipios. A proposta foi amplamente discutida
no Congresso Nacional e € considerada uma das principais reformas estruturais necessarias

para o desenvolvimento econémico do pais.
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A reforma tributdria, entretanto, tem um impacto significativo no federalismo brasileiro,
uma vez que a tributacdo é uma das principais fontes de receita dos entes federativos. A uni-
formizacdo das aliquotas de impostos sobre bens e servigos pode gerar impactos distributivos
entre os estados e municipios, uma vez que a tributacdo passaria a ser baseada no destino do
consumo, € ndo na origem da producdo. A mudanca na forma de arrecadagao e distribuigio dos
recursos pode gerar, portanto, conflitos entre os entes federativos, especialmente entre estados e

municipios, que podem perder autonomia na gestdo de suas finangas (ORAIR; GOBETTI, 2021).

Por outro lado, de acordo com o Ministério da Fazenda (BRASIL, 2023c), em beneficio
dos municipios, a PEC 45/2019, convertida na EC n°® 132/2023, ampliou as possibilidades de
aplicacdo dos recursos da Contribui¢do para o Custeio do Servico de [luminagio Piblica (Cosip).
Ainda, prorrogou até 2032 a desvinculagdo de 30% das receitas municipais relativas a impostos,
taxas e multas, permitindo que os municipios tenham maior autonomia para aplicar esses recur-
sos, conforme art. 76-A da CF/88. “Alguns ajustes foram realizados em regimes diferenciados,

como os de combustiveis e de cooperativas, visando aperfeicoar a redagdo” (BRASIL, 2023c).

Os economistas destacam, ainda, que a reforma tributdria ird impactar o federalismo
do pais. Para Pesso6a, de fato, hda uma perda de autonomia dos entes da federagao, porém ele

explica que:

(...) estamos numa federagao disfuncional. A federacao existe para servir aos cidadaos e nédo os cidadaos
para servir a federacdo. Se a federacao estd gerando subdesenvolvimento, baixo crescimento, a federagao
tem que se adaptar (PESSOA apud CARRANCA, 2023).

A reforma também pode resultar na desconcentracio de receitas em favor das unidades
dos entes mais pobres, migrando de um modelo de arrecadacéo e partilha dos impostos subna-
cionais, que prioriza o principio da origem, para priorizar o destino (ou a populagio, no caso da
partilha na proposta da CaAmara). Essa mudancga reestruturaria a forma de reparticdo do ICMS

e, principalmente, do ISS, cuja receita é extremamente concentrada nas regides mais ricas.

Outro ponto positivo, levantado por Orair e Gobetti (2021), € que a reforma pode redu-
zir desequilibrios fiscais federativos que hoje existem devido a forma como as competéncias

tributdrias e os recursos sao divididos entre os diferentes entes federativos.

Orair e Gobetti (2021) destacam, também, que a reforma tributdria deve servir como
ponto de partida para um processo mais amplo de revisio do modelo de partilha federativa,
que englobe as regras de distribuigao dos royalties e avance para as regras de distribuicao dos
FPEs e FPMs.

Frisa-se que a adogao de uma base ampla de tributagao sobre o consumo de bens e

servigos, com aliquota tnica, combinada com um mecanismo de devolugéo parcial do imposto
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recolhido pelos contribuintes de baixa renda, atenua um pouco a regressividade da tributagao
de bens e servicos no Brasil. No entanto, alguns municipios podem ser mais atingidos pela
mudanca tributaria, com uma reducéo expressiva de sua dotacdo orcamentdria per capita no

médio e no longo prazo, uma vez que a regra de transi¢do seja implementada.

Por outro lado, a reforma tributdria tem um poder importante para aumentar a receita de
municipios muito pobres (assim como de estados pobres), mas em contrapartida ndo € suficiente
para eliminar muitos casos de receitas extraordinariamente altas, na medida em que se trata
de uma mudanga restrita ao mecanismo de tributagdo do consumo e da partilha da receita dela
decorrente. A capacidade arrecadatéria dos municipios pode ser afetada de forma heterogénea,

dependendo das caracteristicas socioecondémicas e fiscais de cada municipio.

Entendimento mais recente de Gobetti, Orair e Monteiro (2023) corrobora que a reforma
tributdria pode causar um importante impacto redistributivo na forma como as receitas sao
distribuidas na Federagdo. Na esfera municipal, em particular, a unificacdo da base tributdria
entre bens e servigos, além da aplicagdo do principio do destino, proporcionard uma redugio
substancial da desigualdade de receitas, com consideraveis beneficios para as cidades mais
pobres, sejam pequenas ou grandes.

Além disso, a introdugdo do novo modelo de tributagio de bens e servigcos estd concebida
para ter impactos neutros ndo somente sobre o total da carga tributdria, como também sobre
as respectivas fatias da Unido, dos estados e dos municipios. Ou seja, os antiquados impostos
atuais seriam substituidos por um sistema moderno que, de maneira mais eficiente e justa,

geraria a mesma receita (em proporcdo do produto) para os trés niveis da Federacéo.

Os autores demonstram um modelo de distribuicdo das receitas entre os municipios
apos a reforma desmembrados na figura a seguir, em que cerca de 85% dos 5.568 municipios
tendem a ganhar com a reforma, dado que a receita municipal com ISS e a cota-parte de ICMS
sdo mais concentradas que na esfera estadual. Entre os municipios pobres (aqueles que possuem
PIB per capita inferior 2 metade do nacional), os potenciais ganhadores seriam 99%. Entre os
municipios mais populosos, com mais de 80 mil habitantes, 67% também ganham (GOBETTI;
ORAIR; MONTEIRO,2023).
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Efeito redistributive da reforma entre municipios (2021)
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Quadro 3 — Efeito redistributivo da reforma entre municipios (2021)

Fonte: Gobetti; Orair; Monteiro (2023).

Por outro lado, ha criticas importantes referentes ao texto da reforma: “O fato de ser uma
aprovacao histdérica nao significa que o texto estd bom, pondera o economista-chefe da Warren
Rena, Felipe Salto” (GRAVAS, 2023). Para Salto, as falhas estido, dentre outras, relacionadas ao
Conselho Federativo , aliquotas estimadas, intimeras excegoes. O Conselho Federativo! (que vai
gerir o IBS) € preocupante pela questdo da autonomia federativa e “pelo incentivo “perverso”
gerado na devolucao de créditos aos contribuintes” (SALTO apud GRAVAS, 2023).

Conforme publicacao de Gravas (2023), na visdo do economista Nelson Marconi, apesar
de a aprovacéao ter sido um processo relevante e ter pontos positivos (como a ndo cumulativi-

dade e a cobranca no destino), é uma reforma incompleta. De acordo com Marconi, o fato de o

1 Com a promulgagio da Emenda Constitucional n® 132 de 2023, o Conselho Federativo a que Salto se referia ganhou a denomi-
nagdo de Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos.
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governo ter deixado para fazer a reforma relativa a tributacdo sobre a renda 14 para frente tira
espaco para reduzir a tributagao sobre servicos (GRAVAS, 2023).

A reforma tributdria tem sido considerada imprescindivel pelos especialistas na drea,
além de importante e necessdria para o Brasil. No entanto, recebe criticas e enfrenta diversos
desafios para sua concretizagao. Apesar dessas criticas e desafios, a necessidade de uma reforma
tributdria € amplamente reconhecida por diversos setores da sociedade e especialistas. Uma
reforma bem-sucedida poderia simplificar o sistema tributdrio, torna-lo mais eficiente, reduzir a
burocracia e estimular o crescimento econdémico, contribuindo para um ambiente mais favoravel

aos negocios e para o desenvolvimento do pais.

Como o foco deste estudo foi relacionado a tributagio de bens e servigos, sugerem-se
estudos voltados a tributacao direta (renda e patrimoénio). Embora, nos dias de hoje, componha
parcela menor da tributacdo e caracterize-se pela progressividade da arrecadacao tributdria
no pais, ainda hd lacunas na regulagido do imposto sobre grandes fortunas, bem como se faz
necessdrio verificar a adequagiao do novo marco legal para precos de transferéncia (Lei n®
14.596, de 14 de junho de 2023, que dispde sobre regras de fixagio de precos para transagbes
internacionais entre partes relacionadas) a realidade das transagoes corporativas no Brasil. A
discussao de equidade nao deve ficar restrita a arrecadagao de impostos indiretos (bens e ser-
vigos), assim como, além de englobar os tributos indiretos, deve acrescentar discussoes acerca

da distribuigao de outras cotas necessarias a administracdo dos municipios, como o FPM.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base na andlise das perspectivas dos autores investigados, fica evidente que a
Reforma Tributdria traz consigo impactos positivos. O processo de efetivar uma mudancga no
sistema tributdrio nacional é inegavelmente complexo, demandando alteracbes substanciais na
legislacdo e na estrutura fiscal do pais. No entanto, os beneficios potenciais em termos de sim-
plificagao, justiga fiscal e estimulo ao crescimento econdmico tornam essa jornada de reforma

um caminho promissor a ser percorrido para o aprimoramento do sistema tributdrio brasileiro.
Uma das dificuldades gira em torno das disputas regionais, sendo a distribuigio de

recursos entre Unido, Estados e Municipios uma questao sensivel. A reforma, nesse ponto, deve

lidar com a repartigao de receitas e atribuicoes tributdrias entre os entes federativos.
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Ainfluéncia da PEC 45/2019, convertida recentemente na EC n® 132/2023, € significativa
nos municipios, pois, com a criagdo do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a carga tributdria
serd compartilhada entre os entes federativos, permitindo que os municipios obtenham uma

parcela mais significativa dos recursos arrecadados.

A simplificagdo do sistema tributdrio, por si s9, trard beneficios importantes para os
municipios. A reducdo da burocracia e das obrigagdes fiscais para as empresas estimulard o
ambiente de negdcios, atraindo investimentos e favorecendo o empreendedorismo local. Com
empresas mais competitivas e um setor privado fortalecido, os municipios poderio experimentar

um crescimento econdémico mais robusto € uma maior geracdo de empregos.

Além disso, de acordo com os autores abordados, ird gerar impactos distributivos entre os
estados e municipios, uma vez que a tributacdo passaria a ser baseada no destino do consumo,
e nao na origem da producéo. Isso pode afetar a arrecadacgao de estados e municipios que sao

grandes produtores de bens e servigos, mas que tém baixo consumo interno.

Essa reforma, de acordo com a maioria dos estudiosos, é uma oportunidade valiosa
para aprimorar o pacto federativo, consolidando um modelo de cooperacio e responsabilidade
compartilhada entre Unido, Estados e Municipios na busca por um Brasil mais justo, préspero

e com uma gestio ptiblica mais eficiente e efetiva.

E essencial, contudo, que a implementacao das alteragoes introduzidas a CF/88 pela
EC n° 132/2023, sobretudo as que dependem de regulamentacgio posterior por meio de lei
complementar, seja acompanhada por uma analise minuciosa dos impactos regionais e locais,
considerando ainda que tais alteracbes terdo sua vigéncia iniciada ou encerrada de forma gra-
dual, como previsto nos arts. 22 e 23 da EC n® 132/2023. E essencial garantir que os municipios
que atualmente dependem mais das transferéncias intergovernamentais nao sejam prejudicados
durante o processo de transicao para o novo sistema tributario. Isso requer uma abordagem
sensivel e estratégica para mitigar quaisquer desequilibrios financeiros que possam surgir,

assegurando, assim, uma transicdo suave e equitativa para todas as partes envolvidas.
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RESUMO

Sob a dtica do racismo estrutural, este artigo tem por intengdo fomentar o debate acerca
da forma como o sistema tributdrio brasileiro tem reproduzido as desigualdades sociais. Em
termos proporcionais, o modelo de tributagio regressiva sobre o consumo (tributos indiretos)
tem contribuido para onerar de forma mais pesada a populacdo de baixa renda, que majorita-
riamente é composta por negros, dada suas restrigdes histdéricas de oportunidades de trabalho
e das poucas possibilidades de ascensao na carreira decorrentes do racismo estrutural. Além
disso, busca-se refletir sobre o papel do orgamento piblico, em suas escolhas alocativas, na
produgao ou reducgio das desigualdades sociais, visto que esse € o instrumento pelo qual os

direitos sociais e individuais sdo conquistados.

PALAVRAS-CHAVE: Discriminagao; Desigualdade; Racismo Estrutural; Isonomia;
Tributacdo; Orcamento Publico; Escolhas Alocativas.
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ABSTRACT

From the perspective of structural racism, this article aims to foster debate about how the
Brazilian taxation system has perpetuated social inequalities. It seems, in proportional terms,
the regressive taxation model on consumption (indirect taxes) has contributed to a heavier bur-
den on the lower-income population, which is predominantly composed of Black individuals,
given their historical limitations in terms of job opportunities and the rare chances of career
advancement resulting from structural racism. Additionally, it seeks to reflect on the role of the
public budget, in its allocative choices, in either producing or reducing social inequalities, as
this is the instrument through which social and individual rights are achieved.

KEYWORDS: Discrimination; Inequality; Structural Racism; Isonomy; Taxation; Public
Budget; Allocative Choices.

S —

INTRODUCAO

A Constituicao Federal Brasileira (art. 39, II) dispée como um dos objetivos fundamentais
da Republica Federal do Brasil a redugao das desigualdades sociais e regionais, sendo a justica
tributdria uma forma de promover a igualdade de oportunidades para grupos historicamente

marginalizados.

Para a andlise dessa questio, abordaremos os efeitos da tributagao regressiva e as esco-
lhas alocativas no or¢amento publico, com enfoque na populagio negra, levando-se em conta
os fatores que contribuiram para a discriminacéo racial ndo apenas sob seu aspecto individual,
mas, também, analisando os elementos institucionais e estruturais das relagbes sociais. A dis-
criminagdo ndo estd simplesmente circunscrita a atos pontuais, praticados propositalmente por
individuos; ao contrario, constitui-se de praticas presentes na rotina cotidiana das dinidmicas

sociais, privilegiando determinados grupos em detrimento de outros’.

Assim, crencas discriminatdrias, baseadas em caracteristicas fisiolégicas e genéticas,
servem de balizas para minimizar um problema de ordem social e transformad-lo em uma ques-
tao meramente bioldgica, sob pretextos de teorias cientificas, para justificar o fato de os negros

ocuparem sistematicamente as piores funcdes laborais com remuneracoes precarias.

1 “O racismo € uma decorréncia da propria estrutura social, ou seja, do modo “normal” com que se constituem as relagées
politicas, econémicas, juridicas e até familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo institucional. O racismo €
estrutural.” (ALMEIDA, 2021, p.50)
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Nesse contexto, pretende-se responder as seguintes questdes centrais:

a. O sistema tributdrio brasileiro tem conseguido atender o preceito constitucional de
redugio das desigualdades sociais por intermédio da justica tributaria?
b. As escolhas alocativas no orgcamento publico tém cumprido seu papel de redutor das

desigualdades sociais?

1. RELEVANCIA DO PROBLEMA

Esse tema € relevante na medida em que a implementacdo de medidas tributdrias e
or¢amentdrias pode contribuir para reduzir a desigualdade social que assola o pafs, decorrente

da discriminagao estrutural, que estd enraizada no inconsciente social.

Em termos fiscais, na contramao do objetivo fundamental da Reptblica Federativa do
Brasil referente a reducao das desigualdades sociais, insculpido nos artigos 3°% e 145, §193,
ambos da Constituicdo Federal, verifica-se que quase metade da carga tributdria nacional mate-

rializa-se em tributagdo sobre consumo e servigo.

Estudos divulgados por OLIVEIRA (2023), do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
—IPEA —, retratam o peso significativo da arrecadacgio advinda da tributagio sobre o consumo
de bens e servigos na receita total, representando 42,5% da arrecadacio tributaria em 2021,

seguidos pela tributagao sobre a renda (23,7%), tributos e contribuigdes previdencidrias (19,5%),
saldrios (6,3%) e propriedade (4,9%).

Os tributos sobre consumo de bens e servicos recaem sobre o consumidor final, que é
quem efetivamente arca com seu custo. O valor do tributo é o mesmo para todos, o que muda
é a capacidade de contribuicdo das pessoas. Nesses temos, OLIVEIRA (idem) enfatiza a neces-

sidade de avaliar o impacto dos tributos indiretos sob o enfoque econdémico e social:

Quando se leva em conta que os tributos sobre consumo de bens e servicos sdo considerados tributos
indiretos e sdo parte expressiva da carga tributdria brasileira e que em contrapartida a tributacao direta,
renda e propriedade, responde por 28,5% da carga, percebe-se a necessidade de avaliagdo do impacto dos
tributos sobre o consumo na vida econémica e social do pais.

2 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade livre, justa e
soliddria; II - garantir o desenvolvimento nacional; III - erradicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir as desigualdades sociais
e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discri-
minagio.

3 Art. 145 § 1° Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econd-
mica do contribuinte, facultado 4 administragéo tributdria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos € as atividades econdmicas do contribuinte.
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Nesse contexto, resta evidente que, em termos proporcionais, a tributacdo sobre bens e
consumo onera de forma mais pesada a populagdo de mais baixa renda, que majoritariamente €
composta por negros, dada suas restri¢des histdéricas de oportunidades de trabalho e das raras

possibilidades de ascensao na carreira decorrentes do racismo estrutural.

O sistema tributdrio brasileiro é uma pega — e das mais importantes — do que chamamos de ‘racismo estru-
tural’, porque incide de forma mais aguda nas pessoas mais pobres €, assim, nas pessoas negras. Com isso,
sendo mais tributadas, as pessoas negras acabam ficando com menos recursos disponiveis para sua formagao
pessoal, intelectual e académica, o que diminui suas possibilidades de mobilidade social e demonstra sua
ligacao direta com o racismo estrutural. (ALMEIDA, 2016)

No mesmo sentido, argumenta PIRES (2018): “a arrecadacao de impostos indiretos no
Brasil € muito elevada gerando muita ineficiéncia econémica, pouca progressividade e justica

tributdria € nenhuma transparéncia’.

Além disso, o racismo também pode ser verificado no orgcamento publico, “em que traves-
tidos de técnicas e procedimentos herméticos, as escolhas alocativas e seus processos desnudam
os vencedores e perdedores da disputa por recursos ptiblicos, elementos fundamentais para a

garantia de direitos, riqueza e, em tltima instancia, poder”. (FARIA, 2020)

2. RACISMO ESTRUTURAL E SISTEMA TRIBUTARIO
BRASILEIRO

Para a andlise proposta, é importante considerar o sistema tributdrio brasileiro sob o
contexto do racismo estrutural, visto que, como j4a dito, os mais pobres - representados majo-
ritariamente pela populacdo negra - pagam proporcionalmente mais tributos do que os mais
ricos em relagdo as suas rendas, dado que os precos dos bens e servicos sdo os mesmos inde-

pendentemente de quem € o consumidor.

Outrossim, a depender das escolhas alocativas orcamentdrias, pode-se prejudicar acen-
tuadamente uma classe em detrimento de outra, como observa XAVIER (2020, p.8): “a decisao
fiscal de reduzir o endividamento ptiblico a partir da diminuicdo dos gastos com a oferta de bens
e servigos publicos e com o funcionamento da mdquina estatal prejudicard principalmente as

mulheres, pobres e negras’.

Nesse contexto, o racismo estrutural € oriundo de uma inconsciéncia coletiva que, de

certa forma, institui padrées de clivagem de raca, perpassados por geracoes, cuja discriminacéo
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nao depende mais de uma agdo consciente para existir, na medida em que passa a ser uma
conduta inerente do individuo.

E oportuno mencionar que a expressio “estrutural” ndo remete a imutabilidade dessa
condicao; serve, todavia, para nos fazer refletir sobre os fatores complexos que dio ensejo a
essa pratica retrégrada tao enraizada em nossa cultura, bem como a necessidade de seu enfren-
tamento por mecanismos contemporineos, sobretudo com o implemento de transformacgoes

sociais de carater estrutural.

Tratar atos racistas como isolados revela-nos um dos efeitos mais nefastos do racismo: a ocultagdo e a negagdo
de seu cardter processual e sistémico. Com isso, o racismo aparece encantadoramente como tendo origem
no sujeito que pratica o ato racista e ndo como um elemento estruturante das relagdes sociais. [...] Esse tipo
de abordagem equivale a tratar apenas o sintoma sem pensar na doenca. (ALMEIDA, 2014)

CONCEICAO (2023), professora na FGV-EPPG/MIR, entende que “no direito interna-
cional, a nog¢do de reparacao inclui um conjunto de passos destinados ao restabelecimento das
relacées entre dois grupos, dos quais um vitimou o outro’”.

Nessa perspectiva, BENTO (2023) trata da reparacéo histérica dos danos materiais

perpetrados as minorias por intermédio da tributagio:

O Estado e a sociedade brasileira devem estar comprometidos com essa reparagio, primeiro, por um dever
moral, de reconhecer o mal que foi feito com a violéncia da escravizacio e que continua ocorrendo por meio
da violéncia cotidiana e diversificada com que se defronta a populacdo negra nos territérios para os quais foi
empurrada, na falta de moradia decente, na falta de oportunidades sociais, politicas, culturais e econémicas
(...). Depois porque, durante esses quase 150 anos que nos separa da chamada ‘Abolicao), sociedade e Estado
brasileiros ndo conseguiram propiciar a essa parcela da populacgdo oportunidades para que conquistasse o
que lhes € devido (...) permanecendo em situacao de grandes desvantagens, principalmente no campo eco-
noémico, que significa péssimas condigées de vida. Por que fazer a reparacio por meio da tributagao? Vale
salientar aqui que, se de um lado a populacido negra tem o dever de pagar impostos como outros segmentos
populacionais brasileiros, de outro lado, é uma populacdo que tem direito a reparacao.

Desse modo, verifica-se que o dominio resulta da fixacdo de pardmetros discriminatdrios
baseados na raga, género, entre outros, que serve para manter a hegemonia de quem estd no
poder. Isso faz com que a cultura, os padroes estéticos e as praticas de poder de um grupo em
especifico tornem-se o norte civilizatério do conjunto da sociedade.

Assim, o dominio de homens brancos em instituicées ptiblicas — o legislativo, o judicidrio, o ministério publico,
reitorias de universidades, etc. — e instituicées privadas — por exemplo, diretoria de empresas depende, em
primeiro lugar, da existéncia de regras e padrées que direta ou indiretamente dificultem a ascensao de negros
e/ou mulheres, e, em segundo lugar, da inexisténcia de espacos em que se discuta a desigualdade racial e de
género, naturalizando, assim, o dominio do grupo formado por homens brancos. (ALMEIDA, 2021, p.40-41)
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Outrossim, HAMILTON & KWANE (1967) trazem a baila uma forma de racismo decor-

rente da auséncia de politicas publicas adequadas voltadas aos negros, que, apesar de menos

evidente, ndo € menos destrutiva da vida humana:

Quando terroristas brancos bombardeiam uma igreja negra e matam 5 criangas negras, isso € um ato de
racismo individual, amplamente deplorado pela maioria dos segmentos da sociedade. Mas quando nessa
mesma cidade — Birmingham, Alabama — 500 bebés negros morrem a cada ano por causa da falta de comida
adequada, abrigos e instalagées médicas, e outros milhares sao destruidos e mutilados fisica, emocional e
intelectualmente por causa das condicées de pobreza e discriminacao, na comunidade negra, isso € uma
funcéo do racismo institucional (...).

Nessa perspectiva de discriminacéo institucional e estrutural® — que estd enraizada no

inconsciente social —, devem ser analisados e interpretados os dados provenientes do estudo

Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil, divulgado pelo IBGE 2022:

a a &
e Mercado de trabalho eﬂ\ Condigoes de moradia e ) Educacao )
distribui¢do de renda 5 patriménio Taxa de comparecimento ac ENEM (%)
2019 2020 2021
Ca renciai Proprietirios de grandes estabelecime
v soropecusrios (maisde 10 mihe | | eonce 75,2% 49,2% 72,1%
202
69.0% ~ 29.5% ! rea 70,1% 40,7% 60,2%
e s Bonca  79,1% Pria  71,8% 431% 62,9%
e Sl oo e FRDRN | | avee 73,1% 44,9% 65,8%
&8 = )| maioens 68,0% 37,1% 55,3%
‘ Nota: Taxs de compareciments & o total participantes
midide palo total da in o8 no Foram
T N [
Pessoas abaixo das linhas de pobreza Taxa de homicidies, por 100 mil p \.NI‘M'M“ S AL _/
2021 2020 S — — ~
Inferior a... US$ 1,90/dia  USS 5,50/dia Total Homem Mulher K :::;"Paianim?r:m oo o
Branca 5.0% 1 8,6 % Branca 1 1,5 21,2 2,4 ;;';:"""' acima de RS 1 milhdo
67,5% | 6,8% | 25,7%
Preta 9,0 % 34,5 % Preta 21,9 41 ,4 2,7 Br:nca ;mﬂa P:rd)
0,0% | 0,0%
L Parda 1 1 ,4 % 3 B'4 % J 3 Parda 34'1 64,3 4]6 j L Ar‘!‘ur‘la In;igono J

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populagao e Indicadores Sociais.

Segundo dados do IBGE (2022, p.1):

Mesmo com a implementagdo de programas de transferéncia de renda, a exemplo do Auxilio Brasil e, mais
recentemente, dos programas emergenciais adotados em 2020, como o Auxilio Emergencial, bem como
das politicas ptiblicas voltadas & ampliacao do acesso desta populacdo a bens e servigos acima referidos,
os maiores impactos sobre a populacdo preta ou parda, por exemplo, ndo foram capazes de reverter as
histdricas desigualdades que mantém sua situagdo de maior vulnerabilidade socioeconémica.
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Nesse contexto, o entendimento aristotélico acerca da igualdade de “tratar igualmente
os iguais e desigualmente os desiguais” (isonomia material)® deve ser interpretado de maneira
formal. Assim, além de reconhecer as diferencas entre os individuos, deve-se, em conformidade
com o artigo 5° da Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988, contrabalangar

toda injustica que foi praticada para esses grupos dominados, que sofreram discriminacgao.

3. REFORMA TRIBUTARIA - EMENDA
CONSTITUCIONAL N2 132/2023

Com o advento da Emenda Constitucional n°® 132, de 20 de dezembro de 2023, houve a
simplificagao do sistema tributdrio brasileiro, na medida em que os tributos sobre o consumo
de bens e servigos (IPI, PIS, Cofins, ICMS e ISS) sio substituidos pelo Imposto sobre o Valor
Adicionado (IVA), com competéncia repartida nos ambitos federal (Contribuigdo sobre Bens
e Servigos - CBS) e estadual/municipal (Imposto sobre Bens e Servicos - IBS). Sua cobranga
passa a ser tinica, de forma ndo cumulativa em todas as etapas da cadeia produtiva, tributando

apenas o valor agregado e atribuindo crédito nas aquisicoes de insumo.

A Reforma Tributdria cria também o Imposto Seletivo com o intuito de desestimular o
consumo de bens e servicos prejudiciais a satide e ao meio ambiente (externalidades negativas),

a exemplo dos cigarros, bebidas alcodlicas e combustiveis fosseis.

A despeito de a EC n° 132/2023 trazer maior simplicidade e transparéncia ao Sistema
Tributério’, é oportuno destacar que nao houve a preocupagio em reduzir a carga tributdria

total sobre o consumo, o que seria um fator importante para amenizar as desigualdades sociais.

Verifica-se, contudo, que ha previsdo de aliquota zero ou reduzida para determinados
bens e servicos, a exemplo da cesta bdsica com redugéo a zero dos tributos previstos nos arti-
gos 156-A e 195, V, da Constituicdo Federal, cujos itens serdo definidos posteriormente em
lei complementar, e para servicos de educacido de ensino superior nos termos do Programa

Prouni, entre outros.

5 “Se as pessoas ndo sdo iguais, ndo receberido coisas iguais; mas isso € origem de disputa e queixas (como quando iguais
recebem partes desiguais, ou quando desiguais recebem partes desiguais). Ademais, isso se torna evidente pelo fato de que as
distribuigoes devem ser feitas ‘de acordo com o mérito de cada um’, pois todos concordam que o que € justo com relagdo a distri-
buigio, também o deve ser com o mérito em um certo sentido”. (ARISTOTELES, Etica a Nicémaco)

6 Artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - “Todos somos iguais perante a lei sem distingdo de qual-
quer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade,
4 seguranga e a propriedade, (...)”

7 O consumidor saberd o quanto pagara de imposto em cada produto ou servigo.

| 1Sem. 2024 5 1 CS | Cadernos da Escola Paulista de Contas Pblicas



Andrea Crocci de Souza Nassif

Além disso, caberd a lei complementar também definir as operagdes beneficiadas com
a reducdo de 60% das aliquotas dos tributos atinentes aos produtos de higiene pessoal e lim-
peza majoritariamente consumidos por familias de baixa renda, servicos de satide e educacéo,

produtos de cuidados bdsicos a satide menstrual, entre outros.

O artigo 156-A, § 5°, VIII, da CF, também instituido pela EC n° 132/2023, prevé que a lei
complementar “dispord sobre as hipdteses de devolucdo do imposto a pessoas fisicas, inclusive

os limites e os beneficidrios, com o objetivo de reduzir as desigualdades de renda’.

Além disso, o novel artigo 177, §49, II, “d” da CF prevé a utilizacdo dos recursos arreca-
dados com a contribuigao de intervengao de dominio econémico para o pagamento de subsidio

a tarifas de transporte publico coletivo de passageiros.

Outra alteragéo € a cobranga de tributos realizadas no destino (consumo), ao invés da
incidéncia do tributo em sua origem (produgio), cuja regulamentacao serd realizada por lei
complementar (artigo 156-A, §1°, VII, da CF), o que pode eventualmente contribuir para o fim
da guerra fiscal e a reducio das desigualdades regionais, ja que os Estados e Municipios ndo
conseguirao mais atrair empresas contribuintes para seu territério com a oferta de aliquotas
tributdrias diferenciadas.

Apesar de a EC n® 132/2023 ter como foco principal os tributos sobre consumo e servico,
destaca-se que também instituiu algumas alteragdes atinentes a tributagio sobre a renda e o
patrimonio, a exemplo da incidéncia do IPVA sobre a propriedade de aeronave e embarcagoes,
antes nao tributados (artigo 155, §6°, III da CF).

Todas essas alteragdes ocorrerao ao longo de alguns anos, durante um periodo de tran-
sicdo e adaptacao, de forma que apenas em 2027 as contribuigdes sociais atuais (Pis, Cofins,
Pis-Importagao e Cofins Importacdo) ndo serdo mais exigidas e, em relagao ao ISS e ICMS, sé
deixardo de ser integralmente exigidos em 2033.

Nesse contexto, sem a pretensao de esgotar o tema, mas apenas elencar algumas de
suas alteracoes, verifica-se que, a despeito de a EC n°® 132/2023 j4 estar vigente desde a sua
publicacao, varios de seus dispositivos ainda precisam de regulamentagao infraconstitucional
para sua eficdcia plena. Espera-se que essa normatividade seja produzida de modo a garantir a
implementagao dos direitos sociais fundamentais, notadamente dos grupos de maior vulnera-
bilidade socioeconémica, tornando-se capaz de minimizar as histéricas desigualdades sociais

e promover maior seguranca juridica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os nimeros aqui elencados evidenciam que a desigualdade brasileira decorrente da dis-
criminacdo racial é uma grave questao social, que demanda esforcos de vdrios atores politicos

para sua solugao.

A despeito das alteracgdes legislativas advindas com a Emenda Constitucional n°
132/2023, é também essencial a conscientizacdo dos gestores ptiblicos sobre a importancia
de suas escolhas alocativas no orcamento publico, voltadas a repensar os comportamentos
historicamente enraizados de desigualdade social e a cultivar valores humanisticos de respeito,

empatia e igualdade entre os diversos grupos étnicos.

Trata-se de um longo processo educativo que faz vislumbrar um futuro alvissareiro ao
longo de geracdes e que tem como principal ator a educagao, com o propdsito de desconstruir
crengas equivocadas assimiladas na infincia, buscar o equilibrio e 0 comedimento na mediagio
de conflitos, banir os vicios da sociedade escravocrata ainda arraigados nos tempos atuais e

compensar uma divida social histdérica.
Semear nas novas geragoes valores de direitos humanos e de conscientizagdo do papel

do negro na construgao da sociedade pode ser um meio duradouro e eficiente de abordar as

raizes do problema e ndo apenas seu efeito.
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RESUMO

A equalizagao fiscal, traduzida na disponibilizagdo de maiores recursos aos Entes que
mais precisam deles para a entrega dos servigos ptiblicos, mesmo apds a promulgacao da
Emenda Constitucional n°® 132/2023, é um desafio a ser enfrentado pelo Brasil, que tem na
Unido o seu maior arrecadador, porém determinou Estados, Distrito Federal e Municipios como
responsaveis pela oferta descentralizada dos servigos a populagao. Os critérios estabelecidos
para o rateio e distribuicdo dos valores das transferéncias constitucionais, sobretudo do Fundo de
Participagao dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e do Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM), levam em conta apenas indicadores genéricos de demanda, como quantidade popula-
cional e renda domiciliar per capita, sem considerar o impacto que a capacidade fiscal prépria
(oferta) e as realidades e dificuldades locais (demandas especificas) podem gerar nos cdlculos,
originando diferengas nas necessidades de recursos para o provimento dos mesmos servigos
em localidades diversas do Pais, aspectos estes considerados por outras nagoes federativas,

como a Australia. Adotamos os métodos de pesquisa analitica e bibliografica, visando construir
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um didlogo entre os procedimentos utilizados no Brasil e aquilo que poderia ser aprimorado,
utilizando como base de andlise as praticas australianas, objetivando fornecer reflexdes sobre
a importincia de processo de equalizacio fiscal que considere, em um Pais de dimensdes tdo

grandiosas, aspectos de oferta e demanda tao divergentes.

PALAVRAS-CHAVE: Equalizacao fiscal; Sistemas federativos comparados; Fundos

constitucionais.

ABSTRACT

Fiscal equalization, translated into the availability of greater resources to the Entities that
most need them for the delivery of public services, even after the promulgation of Constitutional
Amendment n° 132/2023, is a challenge to be faced by Brazil, which has the Union as its biggest
tax collector, but determined the States, Federal District and Municipalities as responsible for
the decentralized provision of services to the population. The criteria established for apportio-
ning and distributing the values of constitutional transfers, especially for State Participation
Funds (FPE) and Municipalities (FPM), only take into account generic demand indicators, such
as population size and per capita household income, without consider the impact that own fis-
cal capacity (supply) and local realities and difficulties (specific demands) can generate in the
calculations, resulting in differences in the need for resources to provide the same services in
different locations in the country, aspects which are considered by other federal nations such
as Australia. We adopted analytical and bibliographical research methods, aiming to build a
dialogue between the procedures used in Brazil and what could be improved, using Australian
practices as a basis for analysis, aiming to provide reflections on the importance of the fiscal
equalization process that considers, in a country of such great dimensions, aspects of supply

and demand so divergent.

KEYWORDS: Fiscal equalization; Comparative federative systems; Constitutional funds.

Gy —

INTRODUCAO

O Brasil é um pais federativo que enfrenta desafios de equilibrio fiscal vertical (da Unido
até os Municipios) e horizontal (entre Entes federativos similares), no tocante a geracdo de

recursos e ao provimento de servigcos puiblicos, até mesmo porque a maior arrecadadora de
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recursos, a Unido, ndo é quem diretamente deve prover os servicos, tendo em vista a descen-
tralizacao estabelecida no Pais. Ademais, por vezes, o Estado, Regido ou Municipio que gera
maior volume de recursos préprios nao € aquele que gerencia maior quantidade de populagéo,
nem aquele que tem a necessidade mais urgente ou estrutura mais complexa para fornecimento

de determinados servigos.

Para conciliar tal situagdo seria medida adequada o estabelecimento de uma sistematica
de equalizacéo fiscal, que poderia ser traduzida como a possibilidade de proporcionar capacidade
fiscal e financeira aos governos para uma oferta de servigos ptblicos adequada as necessidades
de seus cidadaos (MENDES, 2021), tal como previsto no art. 161, inciso II, da Constituicao

Federal (“promover o equilibrio socioecondmico entre estados e entre municipios”).

Para trazer o equilibrio vertical é preciso atentar para as transferéncias que sio feitas
da Uniao para os Estados, Distrito Federal e Municipios, as quais sio denominadas de fundos
constitucionais. Simultaneamente, outra dimensao a ser observada € o equilibrio horizontal.
Se tudo aquilo que € tributado se concentra em alguns estados e regides, € preciso discutir
como as transferéncias serdo repartidas. O critério bdsico para isso é a equalizagao fiscal, que
€ ajustar o local onde estd o dinheiro ao local onde estd o problema, fazendo com que o critério
de rateio das transferéncias busque essa equalizacdo (REZENDE, 2017).

Outros paises federativos ja enfrentaram esta situacdo, como a Austrdlia e o Canad4,
porém, considerando as capacidades fiscais proprias de cada Estado ou Regiao, ponderando a
possibilidade de oferta em cada situagao particular. De outro modo, o Brasil considera o rateio
de valores, através das transferéncias, de forma fixa ou estética, utilizando indicadores absolutos

como a populacio e a renda domiciliar, focando a demanda.

O objetivo deste artigo é ponderar sobre como a questdo da equalizacao fiscal se apre-
senta, no Brasil, e se tal modelo seria o mais adequado para a realidade brasileira, efetuando
uma andlise comparativa com os sistemas de outros paises federalistas, como a Australia,
ampliando o debate sobre as transferéncias constitucionais e levantando consideragoes sobre
possibilidades de alteragao de sistema ou critérios de partilha de recursos, visando a uma

melhor equalizagao fiscal.

A secao 1 trard as justificativas para o estudo do tema, abordando, principalmente, a
dependéncia que a maioria dos Municipios e Estados tem destes recursos dos fundos. A secéo 2
discorrerd sobre os estudos mais relevantes realizados sobre Brasil e Austrdlia acerca da tema-
tica. A secdo 3 abordard as principais transferéncias hoje existentes no Pais, sua distribuicgio,
bem como as divergéncias entre os Estados, Regides e cidades brasileiras, com relagdo tanto
a capacidade de oferta quanto as necessidades ou demandas. Ao fim, serdo apresentadas as

consideracoes resultantes do estudo.
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1. CONTEXTO BRASILEIRO

O Brasil, pais de dimensdes continentais, engloba locais geradores de muitos recursos
ou mais ricos com populacio e necessidade menores, locais mais ricos com grande populagio
e alta demanda, locais mais pobres e com populacio e necessidade menores, bem como locais
mais pobres e com grande populagio e alta demanda. Se essa diversidade néo for considerada,
podera gerar ou aumentar a desigualdade de acesso a recursos e servigos publicos, ainda mais
considerando a intensa dependéncia que a maior parte dos Municipios e Estados tem das trans-

feréncias dos recursos da Unido, maior arrecadador no sistema brasileiro.

Segundo grafico elaborado com base nas informagdes entregues ao Tesouro Nacional em
2020, o Sistema de Informacgées Contdbeis e Fiscais do Setor Ptblico Brasileiro — SICONFI — de
2021 apontou que quase a metade dos Municipios brasileiros tem 90% ou mais de sua receita
decorrente de transferéncias federais ou estaduais, além de que outros 1.642 Municipios (dos

5.570 analisados) sdo mantidos com receitas de 80% a 90% provenientes dos fundos.

1.642

de 80% a 90%
cidades

90% ou mais total de municipios 1.027

A de 50% a 80%
161 42
nao informaram menos de 50%
ao Tesouro

Fonte: dados do Siconfi tabelados pelo site Poder 360, disponivel em https://www.poder360.com.br/economia/quase-metade-das-

cidades-brasileiras-dependem-90-ou-mais-de-repasses/. Acesso em 19 de julho de 2023.

O Brasil, ainda, tem divergéncias territoriais que ndo sao consideradas no momento da
distribuicdo dos valores, as quais podem ser exemplificadas em dificuldades de acesso a deter-
minadas regides ou em necessidades especificas de arrecadagao (falta de recursos humanos

ou tecnoldgicos, por exemplo) ou de oferta de servicos em um local.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA - COMPARACOES DO
SISTEMA BRASILEIRO E AUSTRALIANO

Baido, Cunha e Souza (2017) apontam a importancia das transferéncias para atenuar
as desigualdades regionais por meio da equalizagao fiscal, beneficiando municipios com menor
base tributdria e maiores custos de provisao dos servicos publicos. Essas transferéncias buscam
tornar mais equitativa a provisdo dos servigos publicos, permitindo que os governos locais, para

dado nivel de esforco fiscal, oferegcam o mesmo volume e qualidade de servigos a populagéo.

Nao obstante, paises federativos podem possuir modelos distintos de equalizacgao fiscal,
a depender de suas caracteristicas de oferta ou renda (estrutura administrativa e arrecadagao
de impostos) e de demanda ou gasto (custos de servicos ptblicos e necessidades sociais), bus-
cando reduzir distorcoes verticais e horizontais nas capacidades fiscais dos varios niveis de
governo (MENDES, 2021).

No cendrio internacional, atualmente a Austrdlia tem um dos sistemas mais complexos
de equalizagao fiscal, que considera a informacio tanto da capacidade de arrecadacdo quanto
da necessidade fiscal de cada governo subnacional (BAIAO, CUNHA e SOUZA, 2017).

Comparando-se os modelos utilizados pelo Brasil e pela Austrdlia, nas transferéncias

realizadas pelo governo federal, verificam-se as seguintes diferengas (MENDES, 2021):

- Fonte de financiamento: imposto sobre bens e servigos (Austrdlia) e imposto sobre a
renda ou produtos industrializados (Brasil).

- Grau de equalizacéo: nivel de servigos ptiblicos ofertados e capacidade fiscal (Australia)
e principios constitucionais sobre as condicoes socioeconémicas dos estados (Brasil).

- Desenho de programa com base em: capacidade fiscal, necessidades sociais e o custo

do fornecimento de servigos ptiblicos (Austrdlia) e populacéo e renda domiciliar per
capita dos estados (Brasil).
- Estrutura de governanca: via Comissdo de Subveng¢des da Comunidade das Nacgoes

(Commonwealth Grants Commission, no original em inglés) (Australia) e por definigao

do governo federal da férmula de equalizacdo, com participagdo exclusiva (Brasil).

Destaca-se dentre os tépicos acima o desenho do programa australiano, o qual leva em
conta a capacidade fiscal (oferta), além das necessidades locais (demandas), isto €, que avalia
custos e encargos (...) e baseia a distribuicdo dos recursos sobre esta avaliagido de necessidades
fiscais (CAMPOS; MENDES; 2016).
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3. ANALISE DO CASO BRASILEIRO - FPE E FPM

Segundo a Controladoria Geral da Unido, as transferéncias no Brasil, no primeiro semes-

tre de 2023, se deram da seguinte forma:

VALOR DE TRANSFERENCIAS POR ACAD ORCAMENTARIA

@ 0045 - TRANSFERENCIA AD FUNDO DE @ 0044 - TRANSFERENCIA AD FUNDO DE
PARTICIPACAD DOS MUNICIPIODS - FPM (CE PARTICIPACAQ DOS ESTADDS E DD
ART 154) DISTRITO FEDERAL - FPE (CF ART.158)
@ B585- ATENCAD A SAUDE DA POPULACAD W 0AS3 - TRANSFERENCIAS DAS
PARA PROCEDIMENTOS EM MEDIA E ALTA PARTICIPACOES PELA PRODUCAQ DE
COMPLEXIDADE PETROLEO E GAS NATURAL (LEI N. 9.478,
. D0SE - COMPLEMENTACAD DA UNIAD AD DE 19497)
FUNDO DE MANUTENCAD E @ outros

DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAD BASICA
E DE VALDRIZACAQ DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAD - FUNDEE

Fonte: Portal da Transparéncia da CGU — disponivel em https://portaldatransparencia.gov.br/transferencias/consulta?ordenarPor

=mesAno&direcao=desc#avisualizacao-grafica. Acesso em 18 de julho de 2023.

Os dados do primeiro semestre de 2023 do Tesouro Nacional também comprovam que

a maior parte das transferéncias sao oriundas do FPM e do FPE:

Valor Repassado por Transferéncia (R$)

FPM - Fundo de Partic...

FPE - Funda de Partici...

FUNDEB - Distribuigio... 3B.151.708.323.M

Royalties - ANP [ PEA ... 2TET4ATO.TT3 34

FUNDEB - Complame... 17.660.008.531,04

Royalties - CFM . 2.491.562.023,23

Fonte: Tesouro Nacional Transparente. Disponivel em https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/

transferencias-a-estados-e-municipios. Acesso em 17 de julho de 2023.
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Verifica-se que as principais transferéncias constitucionais realizadas pela Unido sao
o Fundo de Participacédo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e o Fundo de Participagao
dos Municipios (FPM), fundos que utilizam para distribuicdo, segundo a Constituicdo Federal
de 1988 — CF/88 —, indicadores que nao consideram a capacidade territorial de geracao de
recursos, mas apenas a demanda populacional e a renda domiciliar per capita, por exemplo.

A partir de 2016, passaram a vigorar os critérios da Lei Complementar n® 143/2013,
determinando que os valores transferidos no ano anterior deveriam ser corrigidos pela variagio
do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) e por 75% da variagio do produto
interno bruto (PIB) nos dois anos anteriores (MENDES, 2021).

Considerando os recebimentos pelos Estados da Federacio, no primeiro semestre de

2023, a Bahia, o Maranhéo e o Ceard foram os que mais receberam recursos destes fundos.

Valor Repassado por Ente (R$)

gahia - eA [N e
Maranhio... [N s s.20 G
ceard - CE [NNINGEGEEEEEEEEE - 5.9 6
rernambu... [N ;-0 -
paré - pa NN - 50 ci
Paraiba - PE [N - 345 G
Minas Ger... [N - s34 ei
piaui - P [ - : 16 c
Alagoas - AL NG -::1:c
Tocanting ... [N -: ::oci
sergipe - SE [NNNGEGNE -::o7c
Rio Grand... |GGG ;o6
Amapa - AP [N r:::ici
acre - AC NG G :cci
Amazonas... [ NNGNGE rs 2226
Goids - GO [NNNINEGE 521 ei
ronddnia ... NG rs 216

Fonte: Tesouro Nacional Transparente — apenas FPM e FPE. Disponivel em https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-

e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios. Acesso em 17 de julho de 2023.

Contudo, verifica-se que, dos estados que mais receberam recursos, apenas o Maranhao
(populagao no censo de 2022 de 6.775.805 habitantes!) figura entre os que tiveram os piores
indicadores da renda domiciliar per capita em 2022. Alagoas (3.127.683 habitantes?) e Amazonas

1 IBGE. Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ma/panorama. Acesso em 19 de julho de 2023.
2 IBGE. Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/al/panorama. Acesso em 19 de julho de 2023.
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(3.941.613 habitantes®) completam o trio dos entes estaduais com esses piores indicadores,

mas receberam repasses bem menores que o Maranhao.

Rendimente neminal mensal domiciliar Paralba 1.005
per capita da populagio residente,
segundo as Unidades da Federagdo - 2022 Farnambuco L0
- - Alagoas 935
Rendimento nominal
Unidades da Federagdio m;nsal domiclllarpercopia’l cergipe 1.187
a populagdo residente
(RS) 8ahia 1.0
Srasil 1.625 Minas Garais 1.529
Rond&aia 1.365 Espirito Santo 1.723
Rio de Janeiro 1.971
Acre - Sksoliak
550 Paulo 2148
AMazonas 965
Parana 1.846
Roraima''’ 1.242
Zanta Catarina 218
Para 1.061
Rio Grande do Sul 2.087
Amapa 1.177
Mato Grasso do Sul 1.838
Tocantins 1.379
Mato Grosso 1.674
Maranhio 814 Golas 1,618
Piaui 1110 pistrito Federal 2913
Cears 1050 ponte 1262 Dwecora de Pesguinas, Coorcenache cb Paaguises por Amans
¥ e Domiciics, Pesgulsa Madonal por Amoszra de Domiclilas Continue - FRAD
Rio Grande do MNorte 1.267 :
Cortnus - 2022

Fonte: IBGE — Agéncia de Noticias. Disponivel em https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-
de-noticias/releases/36320-ibge-divulga-rendimento-domiciliar-per-capita-2022-para-brasil-e-unidades-da-federacao. Acesso em

17 de julho de 2023.

Verificando-se conjuntamente os dois indicadores (populagio e renda domiciliar per
capita), comparamos o Estado da Bahia, maior recebedor dos fundos constitucionais, e o Estado

do Maranhao, segundo maior beneficidrio, com outros Entes Federativos com populagao similar:

Populacéo | Renda Per Capita Transferéncias

Bahia 14.136.417 R$ 1.010 R$ 6,731 bilhoes
Parand 11.443.208 R$ 1.846 R$ 2,056 bilhoes
Rio de Janeiro | 16.054.524 R$ 1.971 R$ 1,450 bilhao

Fonte: elaboragdo prépria com base no IBGE e no Tesouro Nacional.

3 IBGE. Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/am/panorama. Acesso em 19 de julho de 2023.
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Populacéio | Renda Per Capita Transferéncias

Maranhao 6.775.152 RS 814 R$5,196 bilhdes
Goias 7.055.228 R$ 1.619 R$ 2,183 bilhoes
Santa Catarina | 7.609.601 R$ 2.018 R$ 899 milhoes

Fonte: elaboragédo prépria com base no IBGE e no Tesouro Nacional.

Entretanto, os indicadores acima ndo demonstram a capacidade fiscal dos entes esta-
duais de gerar e gerir seus proprios recursos, tampouco a necessidade de gastos especificos
para manter o mesmo servigo ptblico, como, por exemplo, o tamanho territorial de um Estado
ou a dificuldade de acesso a determinados locais. Manter um servico ptiblico em uma cidade
isolada no sertdo nordestino, na selva amazdnica ou no pantanal pode requerer uma estrutura
muito mais cara e trabalhosa, e talvez somente possa ser realizado em bases periddicas, do
que oferecer a mesma prestacdo publica em um Municipio organizado e pavimentado da regido

sudeste ou sul do Pafs.

Paises federativos como a Austrdlia levam estas divergéncias e necessidades em consi-
deragao, no momento de buscar sua equalizacgio fiscal. Conforme estudiosos da drea, € possivel
reduzir as disparidades entre o que cada um tem de fazer e o quanto cada um precisa de recursos
financeiros e institucionais para conseguir fazer direito. E preciso que o dinheiro esteja onde
estd o problema. Em alguns casos no Brasil encontramos situacées em que o dinheiro estd onde
ndo estd o problema, pelo menos nas mesmas dimensdes (REZENDE, 2017). Por este motivo
é tdo importante levar em consideracao as diferentes realidades estaduais e municipais, tanto

na capacidade de oferta quanto na quantidade e qualidade das demandas.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou analisar o sistema de equalizagdo fiscal levado a efeito no Brasil,
através das transferéncias constitucionais, que permitem que o maior arrecadador brasileiro,
a Unido, repasse recursos a Estados, Distrito Federal e Municipios para que os entes subna-
cionais realizem os servigos publicos a seus encargos respectivos. Ainda, buscou verificar os
critérios e indicadores utilizados para levar a cabo o equilibrio vertical e horizontal pretendidos,
0s quais tomam por parametros apenas questoes de demanda “genéricas”, como a quantidade
de habitantes € a renda domiciliar per capita. Comparando com outros paises federativos,

como a Austrdlia, que utiliza também critérios de capacidade de geracdo de renda prépria dos
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recebedores, bem como das necessidades especificas eventualmente existentes nos Estados e
Municipios, verifica-se que os critérios adotados no sistema brasileiro se mostram insuficientes
para a equidade fiscal, no intuito de que, ao fim, os recursos cheguem em maior volume onde

as dificuldades se apresentam em maior quantidade.

A Emenda Constitucional n°® 132, promulgada em 20 de dezembro de 2023 (BRASIL,
2023), que altera o Sistema Tributdrio Nacional, ndo alterou a composicdo e os critérios de
distribuigao do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e do Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM). Entre outras medidas adotas, criou o imposto sobre
bens e servicos de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios,
cuja instituigdo depende de lei complementar, estabelecendo que o imposto “serd cobrado
pelo somatério das aliquotas do Estado e do Municipio de destino da operacio” e que 25% da
parcela destinada ao Estado sera entregue aos Municipios, tendo como principal critério de

distribuicdo a populagao local.

A cobranga do imposto sobre bens e servicos no destino da operacdo pode impactar
positivamente a distribuicdo de recursos entre os Entes subnacionais, mas nada indica que a

concentracdo de recursos na Unido diminuira.

Levando-se em conta que a maioria dos Estados e Municipios do Brasil depende dos recur-
sos oriundos das transferéncias constitucionais para prestacido dos servicos ptiblicos e sua prépria
manuteng¢ao, é imperioso que seja desenhada uma melhor forma de realizacdo da equalizacido
fiscal, fazendo com que as receitas cheguem em maior quantidade onde sdo mais necessarias,

para que os servigos ptiblicos sejam oferecidos de forma mais igualitdria em toda a nacéo.
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RESUMO

O presente artigo traz uma reflexdo acerca da importancia de transformar em politicas
publicas a estruturacio de sistemas de integridade nas mais variadas organizacdes que formam
o setor publico tanto na administracio direta como indireta. Primeiro se contextualiza o papel de
tais sistemas nos diferentes ambientes organizacionais e nas situagdes que podem colocar em
risco a reputacdo da instituigdo que ndo tem uma politica de integridade estruturada: escAndalos

de corrupgao, casos de assédio sexual ou moral, bem como sua importincia para assegurar um
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ambiente de trabalho sauddvel. Posteriormente, usando a literatura especializada e com base
em experiéncias concretas, discute-se ndo apenas a estruturagdo de tais sistemas, bem como
as regras que o norteiam, mas também se faz uma discussdo mais aprofundada sobre a impor-
tancia desses sistemas para a prevencao de atos que envolvem riscos de corrupgio, realgando
a importancia da constru¢do de mecanismos de garantia do respeito a conformidade nos mais
variados processos relacionais e decisérios que norteiam o dia a dia do setor ptblico. Por fim,
destaca-se a importancia de ter sistemas de integridade estruturados nio apenas como estratégia
de preservacao da boa reputacao institucional, mas também como um meio eficaz de garantir

um ambiente de trabalho saudavel.

PALAVRAS-CHAVE: Integridade; Politicas Publicas; Setor Publico.

ABSTRACT

This article reflects on the importance of transforming the structuring of integrity sys-
tems in the most varied organizations that form the public sector into public policies, both in
direct and indirect administration. First, the role of such systems is contextualized in different
organizational environments and in situations that may put the reputation of the institution at
risk if it does not have a structured integrity policy: corruption scandals, cases of sexual or moral
harassment, as well as their importance in ensuring a healthy work environment. Subsequently,
using specialized literature and based on concrete experiences, we discuss not only the structu-
ring of such systems, as well as the rules that guide them, but also a more in-depth discussion
about the importance of these systems for preventing acts that involve risks of corruption,
highlighting the importance of building mechanisms to guarantee respect for compliance in the
most varied relational and decision-making processes that guide the day-to-day activities of the
public sector. Finally, the importance of having structured integrity systems is highlighted not
only as a strategy for preserving a good institutional reputation, but also as an effective means

of guaranteeing a healthy work environment.

KEYWORDS: Integrity; Public Policies; Public Sector.
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INTRODUCAO

Quando se fala em combater a corrup¢ao, os assédios de todas as naturezas, bem como
possibilitar um ambiente organizacional mais saudavel, normalmente a expectativa corrente é
do desenvolvimento de alguma agéo repressiva a um fato que gerou comogao social. O debate
ptiblico pouco trata de mecanismos preventivos € normalmente decorre de uma postura reativa
frente a comocao publica diante de escAndalos envolvendo o desvio de dinheiro piblico, assédios

morais ou sexuais, que geralmente ganham manchetes nas diferentes midias.

Cada vez mais, a construgio de sistemas de integridade em organizagdes governamentais
se torna relevante como estratégia preventiva e vem ganhando importancia ao logo dos ultimos
anos, como desdobramento de um processo que ja vinha sendo observado no setor privado e

que ganhou destaque apés a aprovacao da Lei n.° 12.846/2013.

A questido que aqui se coloca refere-se principalmente a trazer holofotes sobre a centrali-
dade que a construcao de praticas de conformidade e controle pelos préoprios 6rgaos e entidades
do setor ptblico pode ter para com o fomento da ética, a promogao da transparéncia e da pro-
bidade e, em dltima anélise, a prevencio e enfrentamento da corrupgdo, como também outras
variagOes de fraudes. Ainda, essas praticas representam uma estratégia eficiente na defesa em
relacdo a possiveis mal feitos, como também em resposta direta a sociedade, que tende a esperar

caminhos mais rdpidos, mais muitas vezes danosos a Administracdo Publica e 4 democracia.

Nao por acaso, verifica-se que os programas de integridade governamental passaram a
ocupar as agendas politica, administrativa e social, recebendo maior atengao de parlamentares,
dos governos, do setor privado e da prépria sociedade, como uma iniciativa importante para
controlar atos praticados por gestores e também para reduzir os riscos de crise de reputacoes

dessas organizacgoes.

Nesse contexto, o tipo de sistema de integridade que vem sendo proposto para os 6rgaos
governamentais guarda semelhangas com que ja vem sendo utilizado pelo setor privado. Contudo,
sdo necessdrias adaptagoes e ajustes decorrentes da prépria natureza juridica e das peculiari-
dades que norteiam e diferenciam organizagdes ptblicas e privadas. Iniciativas relacionadas a
prevencgio, identificacdo, punigio e remediacdo de atos de corrupgao estdo no eixo desses siste-
mas, contemplando medidas consagradas pela experiéncia do mercado, fixadas nas normas que

regem a matéria ou sio sugeridas e avaliadas pela literatura que se disp6s a estudar a questéo.
O presente trabalho tem como objetivo avaliar este processo de desenvolvimento de sis-

temas de integridade na Administragao Publica, dimensionando seu potencial para promover

um ambiente pautado na ética e na probidade e para prevenir e combater a corrupcao.
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1. SISTEMAS DE INTEGRIDADE GOVERNAMENTAIS

Quando se fala num sistema de integridade corporativo é possivel defini-lo como um
conjunto de estruturas, mecanismos e acoes que tém o objetivo de garantir que a atuagao da
organizacgao ao qual ele foi edificado se relacione com seus stakeholders a partir de fundamentos

que se orientem na legalidade, moralidade, ética e transparéncia.

No que se refere mais especificamente ao setor ptiblico, a Controladoria-Geral da Uniao
(CGU, 2017, p. 6-7) define o programa de integridade como um “conjunto de medidas e agoes
institucionais voltadas para a prevengio, deteccdo punicido e remediacido de fraudes e atos de
corrupgao”, que apresenta uma “estrutura de incentivos organizacionais — positivos e negati-
VoS — que visa orientar e guiar o comportamento dos agentes ptiblicos de forma a alinha-los ao

interesse publico”.

No setor ptblico, tais sistemas de integridade incorporam praticas que no universo
privado usualmente sao as utilizadas nos chamados programas de compliance. Talvez muito
em razao disso, tem sido relativamente comum no Brasil a utilizagdo dos termos integridade
e compliance com a mesma acep¢ao, embora ndo sejam poucos 0s autores que apresentem
distingdes conceituais entre ambos, como € o caso de Barcat (2017) e de Troklus, Warner e Sch-
wartz (2008), para os quais, enquanto o programa de integridade enfatiza os valores e o “fazer

a coisa certa”, o compliance estaria mais voltado para o “cumprimento de regras e normas’.

Alfaro (2015), por sua vez, registra que o compliance orienta a organizagio no sentido de
cumprir as normas juridicas, por meio da imposigao de valores, cédigos, regras e procedimen-
tos que tenham por objetivo prevenir, detectar e sancionar praticas ilicitas, enquanto Mendes
(2018) alerta sobre uma progressiva tomada de consciéncia sobre a importancia do compliance,
dada sua capacidade de “evitar litigios, sang¢des, restrigoes regulatérias e danos a reputagio”
(MENDES, 2018, p. 12). Segundo o mesmo autor, sistemas e medidas colocados em pratica
com o intuito de promover a integridade podem ter impacto na avaliacdo da responsabilidade

(coletiva e individual) e na determinagao das sangoes aplicaveis.

Portanto, ndo obstante eventuais distingdes conceituais sobre os termos utilizados (e,
a cada vez mais comum, confusio entre eles), um sistema de integridade tem que dispor, entre
outros aspectos, de acoes, regras e ferramentas que permitam identificar ilicitos, que busquem
fazer com que a organizacdo cumpra as normas vigentes, sejam elas internas ou externas, e que
paute sua atuagio na ética e na probidade. A adogdo desses mecanismos pela Administracdo
Publica, seus limites e potencialidades serdo debatidos nas secbes seguintes deste trabalho, sem
deixar, no entanto, que se faga antes uma breve reflexdo sobre aspectos inerentes a corrupgao
e sua prevengao e controle pelo setor publico.
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2. O CONTROLE DA CORRUPCAO

Uma vasta literatura sobre o estudo da corrupgao, editada a partir do final da década de
1980, passou a abordda-la ndo somente como uma questido de ordem individual, fundada prin-
cipalmente em aspectos morais ou culturais, mas também como um problema relacionado a

interesses econoémicos dos atores envolvidos (Spinelli, 2016).

Nao se quis com isso desprezar ou minimizar o papel dos fatores individuais, de ordem
moral ou cultural, os quais também exercem influéncia sobre a corrup¢do, mas entender que
fatores de ordem institucional também precisam ser avaliados quando se busca ter um correto
diagnéstico sobre a complexa origem desse fendmeno. E preciso ter em mente, portanto, que
acoes que possam reduzir a incidéncia da corrupcio precisam atuar nessas trés dimensoes —

individual, cultural e institucional — de forma a desestimular sua pratica.

Além disso, hd também uma vasta literatura mostrando que a corrupgdo é um fendémeno
que ganha dimensio ptiblica apenas em regimes democraticos, que, nas tiranias, ditaduras
e autocracias, fica escondida sob controle do governo de plantdo. Na democracia, por haver
liberdade de expressao, livre organizacao partidadria e oposigao ao governo, a competicao pelo
poder funciona como mecanismo de controle democratico sobre a gestdo do dinheiro ptiblico,

assim como em relacao aos limites legais de acdo das autoridades (Ribeiro, 2000).

Todavia, apesar de a democracia ter o mérito de ndo esconder a corrupg¢ao, nao enfrentar
tal problema com politicas estruturadas e ndo conter atos danosos ao interesse ptiblico pode
ser fatal a sua sobrevivéncia ao gerar ambientes sociais propicios ao surgimento de liderangas
carismadticas que usam o discurso anticorrupgao para ganhar apelo eleitoral e se colocam acima

das instituicdes quando chegam ao poder (Brito, Mendes, Salles, Amaral e Barreto, 2022).

A corrupgao ndo € apenas um problema de caradter individual, cultural ou de fragilidade
das instituigdes, mas traz consigo varios fatores. Do ponto de vista do conhecimento, ndo é um
desafio que se resume apenas ao direito e ao sistema de justica, mas tem cardter multidisci-
plinar. E também um problema da gestio, das instituicées politicas, da qualidade das politicas

ptblicas e da probidade dos politicos.

Jain (2001) aponta que um dos fatores determinantes da corrupcao € a baixa possibilidade
de deteccao e de recebimento de sangdes. Essa varidvel estd, portanto, intimamente ligada aos
mecanismos de controle e de penalizagdo de eventuais responsaveis. Seguindo Tanzi (1998), se
mantidas as demais condi¢des constantes, a0 menos em tese, a corrupcao poderia ser reduzida
pelo aumento da possibilidade de punicdo. Citando as classicas andlises de Gary Becker sobre

a prevencao de crimes, Tanzi aponta que um sistema de sancgoes e a existéncia de controles
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institucionais sdo fatores que podem reduzir a incidéncia do fenémeno. Mishra (2006), por sua

vez, destaca a importancia dos procedimentos de controle para limitar ou fomentar a corrupgao.

Para o autor, o sucesso de medidas anticorrupgio depende, em grande parte, dos esforgos
para monitorar o comportamento dos agentes. Jd para Treisman (2000), a propensao a corrupcao
pelo agente publico é determinada por meio de um balango entre o custo e o beneficio decor-
rente da acdo. Assim, o agente avalia os custos, incluindo os aspectos psicolégicos, sociais e
financeiros, e os pondera diante dos beneficios oriundos da corrupgéo. Para o autor, cientistas
politicos e economistas vém sugerindo uma série de caracteristicas dos sistemas econémicos,
financeiros e politicos dos paises que possam afetar essa relacdo entre custos e beneficios. Enfa-

tiza, porém, que “o custo mais ébvio é o risco de ser pego e punido” (TREISMAN, 2000, p. 402).

Diante disso, uma das formas de se compreender as nuances do processo de controle
e responsabilizagdo de agentes publicos pode ser vista a partir do conceito de accountability
e das acoes colocadas em pratica para a sua efetivagdo. Sdo esses mecanismos que podem
fazer com que nao haja distorcdes nas atividades de agentes piblicos. Segudo Abrucio e Lou-
reiro (2004), a accountability ou responsabilizagido dos governantes pode ser definida como
o processo institucionalizado de controle politico dos governantes que se estende no tempo
(eleicao e mandato) e no qual devem participar, de um modo ou de outro, os cidaddos organi-
zados politicamente. Jd para o Centro Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo
— CLAD - (2000), accountability representa a obrigagdo que o governo tem de prestar contas a
sociedade, estando sua concretizagdo condicionada a capacidade dos cidadaos de atuarem na
definicao das metas coletivas e da constru¢do de mecanismos institucionais que garantam o
controle publico das a¢des dos governantes, ndo apenas através das elei¢oes, mas também ao

longo do mandato dos representantes.

Klitgaard (1994), em cldssica formulagao, sugere que a corrupgdo pode ser expressa
por uma equagio em que ela seria igual ao monopdlio do poder decisdrio, acrescido do poder
discricionario, menos a accountability (C=M+D-A). Com base nessa concepg¢io, maiores graus
de controle permitiriam reduzir a corrupgdo sem que, necessariamente, houvesse reducao da
discricionariedade. Tanzi (1998) destaca a importancia dos controles, principalmente os existen-
tes dentro das préprias institui¢des, para a prevengio da corrupgdo. Para o autor, procedimentos
transparentes, boas estratégias de auditoria e regras claras sobre comportamento €ético, entre

outros aspectos, tém papel importante para reduzir a incidéncia do fen6meno.

Assim, € possivel perceber que, devido ao fato de a corrupgao tratar-se de um fenémeno
multicausal, conforme detalhado nesta seccdo, medidas de combate a corrupgio devem abor-
dar aspectos relacionados a questdo comportamental - foco nos individuos e na cultura -, mas
também as regras institucionais a que estao submetidos os agentes, incluindo-se, por ébvio, os
controles a que estao sujeitos. Essas medidas devem enfocar aspectos que regulem nao apenas

as acoes dos agentes pertencentes a estrutura do poder ptblico, mas também do setor privado
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que com ele se relaciona (fornecedores, clientes, terceiros etc). Trata-se, portanto, de buscar
adotar medidas que impecam ou dificultem a pratica da corrupg¢do, tanto por parte do corrupto

(corrupgao passiva) quanto pelo corruptor (corrupgao ativa)™.

3. AIMPORTANCIA DE UM SISTEMA DE INTEGRIDADE
NA PREVENCAO E COMBATE A CORRUPCAO

Nas organizagdes ptiblicas, a adocgao de praticas de integridade e de controle que tenham
por objetivo prevenir e combater a corrupcao (e, a depender do caso, também outras espécies
de fraudes) estd usualmente inserida nos chamados programas de integridade e tem sido cada
vez mais importante e se relaciona com a forma de controlar os atos praticados e de reduzir os

riscos de responsabilizagao da prépria empresa e também de seus dirigentes.

Mesmo que em grande medida a experiéncia no setor ptiblico possa representar um
mimetismo da iniciativa privada, no caso especifico da elaboragéo de estratégias de integridade
no ambiente estatal, hd uma diferenga importante que precisa ser destacada em relagdo ao
modelo de compliance que vem sendo conduzido no setor privado. De forma distinta ao que
ocorre em empresas privadas, em que o compliance, quando se refere a relagido dessas organi-
zagOes com o poder publico, tem o foco em impedir a prdatica da chamada corrupcéo ativa, no
caso de um 6rgio ou entidade do governo a preocupacio € mais ampla, pois engloba tanto a
pratica da corrupgao passiva (recebimento de vantagem por seus empregados) quanto da cor-
rupcdo ativa. Um programa de compliance de uma organizagio estatal deve, por conseguinte,
ser desenvolvido sobre essas bases, definindo acées que tenham a capacidade de abranger os

dois aspectos aqui considerados.

E € com base nessas observagoes que, nas secoes seguintes, serdo expostas as medidas que
podem ser utilizadas para a estruturagdo de um sistema de integridade governamental, buscando-se

avaliar o alinhamento de tais medidas com a literatura que estudou a corrupcao e suas causas.

4 O Cédigo Penal Brasileiro, em seus artigos 317 e 333, estabelece que o crime de corrupgio pode configurar-se sob a
forma “passiva”, quando é praticado por funciondrio ptblico, ou sob a forma “ativa”, quando o autor oferece ou promete vantagem
indevida a esse agente.
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4. ESTRUTURACAO ORGANIZACIONAL

A criagao de um sistema de integridade em organizagdes publicas demanda uma rea-
dequacgao organizacional de modo que se possa ter meios adequados de protegé-las dos riscos

inerentes a pratica da corrupcao.

Nesse sentido, € importante identificar, por exemplo, o papel de cada uma das unidades
do sistema de integridade instituido, delimitando o que cabe ao controle interno, as unidades
correcionais, as ouvidorias, as comissoes de ética, e a drea responsavel pela atividade de
compliance, de modo a ndo haver lacunas e tampouco superposi¢cdes nas tarefas executa-
das. Também € fundamental mapear processos que tenham o intuito de prevenir, detectar e
remediar atos de corrupcio, designando, em cada caso, que unidade serd a responsavel por
cada um deles.

Recomenda-se, em muitas situagdes, que os titulares de algumas dessas unidades sejam
protegidos por regras de governanga corporativa que lhes permitam atuar com independéncia
(a exemplo, em certos casos, do instrumento do mandato) e que tenham condigdes de se comu-
nicar diretamente com a alta administragio dessas organizacoes, de modo a se garantir o apoio

necessdario ao cumprimento de suas atividades.

Esse aprimoramento da estrutura de controle alinha-se diretamente com a literatura ja
abordada neste trabalho, notadamente a que enfoca questdes institucionais como determinantes
da corrupcéo e que estabelece a importancia do aumento da accountability como medida capaz

de reduzir sua incidéncia, a exemplo das obras de Klitgaard, Tanzi, Treisman, Jain e Mishra.

5. GOVERNANCA CORPORATIVA

Ponto relevante diz respeito ao aprimoramento do modelo de governanga corporativa.
Nesse sentido, o mapeamento das regras que regem a gestio — aliado a praticas de gerencia-
mento de riscos — pode ser importante para oferecer condigbes de se identificar o que deve ser
feito para reduzir as possiblidades de corrupgio. Se, por exemplo, o processo de tomada de
decisdes € muito concentrado e com possibilidade de grandes niveis de poder e discricionarie-

dade, podem-se estabelecer regras que priorizem decisdes colegiadas, que estabelegcam limites
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de competéncia, que obriguem fundamentagoes de cardter técnico e que aumentem o nivel de

responsabilizagio dos gestores.

Além disso, uma série de outras medidas também podem ser importantes, a exemplo
da adogao de politicas que estabelegam regras nas indicacées para posicoes gerenciais, esta-
belecendo-se requisitos de ordem técnica e de integridade. Pode-se, por exemplo, estabelecer
verificagOes similares a sindicAncias de vida pregressa que busquem avaliar o perfil e histérico
funcional dos indicados, assim como examinar registros internos ou situacoes externas a ela,
que possam indicar possiveis incompatibilidades para a ocupagio da fungao. E sabido que mui-
tos dos grandes esquemas de corrupc¢do se utilizam de uma estrutura em que agentes politicos
indicam pessoas de seu interesse para postos de comando nas organizacdes publicas, alguns
deles técnicos de carreira, com o intuito de promover desvios e repassar parte da quantia des-
viada aos responsédveis pela indicagao. E razodvel pressupor, nessa conjuntura, a importancia de
medidas como as verificagdes prévias de integridade, como forma de accountabilty, controlando
as indicagoes para fungdes gerenciais de profissionais que ndo apresentem condigdes de ocupar

o posto para os quais foram indicados.

6. PRATICAS DE CONFORMIDADE (COMPLIANCE)

Um sistema de conformidade pode ser desenhado de modo a se constituir, por exemplo,
na segunda linha de defesa da organizacdo. A primeira linha seria de competéncia dos préprios
gestores, por meio de seus controles internos primadrios, € a terceira linha caberia a auditoria
interna, responsavel pelo controle “independente”. Com base nesse modelo, a “fungao confor-
midade” (compliance) seria também a responsdvel por desenvolver e monitorar os controles
da primeira linha de defesa, assessorando as diversas dreas da empresa na prevengao de atos
contrdrios as normas e procedimentos. Assim, uma série de praticas de promogio da integridade,
muitas delas ja de longa data amplamente executadas por organizagdes privadas e que podem
ser incorporadas a rotina do setor ptiblico, poderiam ser feitas para cumprir tais objetivos, entre

as quais se destacam as seguintes.

6.1. Cédigos de ética e de conduta, os treinamentos e
divulgacéo sobre integridade

Regras de conduta podem ser compreendidas como o conjunto de orientagdes de com-

portamento em situacdes da vida profissional. E, atualmente, seja no ambiente das empresas
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privadas, seja no ambiente publico, a criacdo de cédigos de ética e guias de conduta tem sido
uma pratica recomendada justamente para permitir que se dé transparéncia aos principios e
condutas desejadas pela empresa. Usualmente, enquanto os cédigos de ética tratam de aspectos
mais gerais, dos principios éticos, dos valores e da missdo que é “abragada” pela organizacio,
os codigos de conduta conferem um aspecto operacional a questao, disciplinando e tratando

das posturas esperadas.

E preciso, no entanto, que os principios e regras estabelecidos nesses documentos
sejam amplamente disseminados no ambiente da organizacdo. Para tanto é fundamental que
se desenvolva uma ampla politica de treinamento e comunicag¢do, de modo que todos os atores

envolvidos conhecam seu teor.

E razodvel pressupor que a ampla disseminacio e valoriza¢do de principios éticos e
regras de conduta a todo conjunto da forca de trabalho possa ter como resultado a criacdo de
um ambiente de menor tolerdncia a desvios, inclusive os considerados de pequeno impacto.
Como j4 visto, parte da literatura, que se concentra mais na andlise da corrupcéo a enfoca com
um olhar sob a conduta do individuo, baseada notadamente no ponto de vista da psicologia
comportamental — como € o caso da seminal avaliacdo de Donald Cressey (1953) e das recen-
tes pesquisas de Dan Ariely (2016) —, defende que a pratica ilicita, entre outros fatores, estd
intimamente ligada a um processo de racionalizacdo por parte do agente, que busca razdes
para justificar seu ato.

Um dos argumentos frequentemente utilizados por esses agentes estda em concluir que
muitos outros fariam prdticas similares se tivessem as mesmas oportunidades. Diante dessa
avaliagao, € facil perceber que, em um ambiente de baixa toleridncia a praticas indevidas, as
possibilidades de racionalizagao ficariam, em muito, reduzidas. E esse processo de mudanga
cultural pode nao se limitar a reducdo da pequena corrupcdo, mas se estender inclusive aos
grandes desvios. Além disso, também parece ébvio que, em um ambiente que valoriza a ética
e a integridade, as pessoas se sintam mais confortaveis para reportar atos de corrupcéo por
elas identificados.

6.2 Diligéncias de integridade em partes relacionadas

Ponto importante diz respeito a criacdo de rotinas que visem a identificar a integridade
das partes com que a organizacao se relaciona. Nesse sentido, diligéncias de integridade podem
ser feitas de modo a levantar, por exemplo, informacodes relacionadas a reputacao, a idoneidade e a
transparéncia dos fornecedores e prestadores de servigos. Essa medida, se feita de modo sistematico,
pode estimular partes relacionas a também desenvolverem seus sistemas internos de integridade.

Com efeito, além do 6bvio potencial para produzir mudangas de ordem cultural, foi estabelecido
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um maior grau de accountability no que concerne ao processo de contratacao, medida que, como

ja exaustivamente apontado, é descrita pela literatura como capaz de reduzir a corrupcao.

6.3. Canais de denuncia

Uma das medidas de maior impacto na criagao de sistemas de integridade governamental
é a criacdo de canal de dentincias independente, que permita, entre outros aspectos, proporcio-
nar confidencialidade ao denunciante, sigilo e integridade das informagoes e rastreabilidade do
processo e tratamento da totalidade das dentncias recebidas.

Segundo pesquisa divulgada pela Association of Certified Fraud Examinors — ACFE —
(2018), dentincias sido o principal meio para a detec¢do de fraudes nas organizacoes, respon-
dendo por cerca de 40% dos casos. A mesma pesquisa também apontou que, nas organizacdes
que possuem canais de dentincias, 46% das fraudes foram detectadas por meio desses reportes,
ao passo que, naquelas que ndo possuem tal ferramenta, somente 30% de tais irregularidades

foram identificadas dessa forma.

Os canais de dentncias sao, portanto, essenciais para conferir efetividade e credibilidade
a um sistema de integridade governamental. Seu adequado funcionamento permite as orga-
nizacoes terem conhecimento de atos em desconformidade com as normas, antecipando-se a
atuacio de 6rgaos externos e, se necessario, adotando as devidas providéncias para o sanea-
mento da situagao e a responsabilizagdo dos envolvidos. A respeito da importancia dos canais
de dentncias, a CGU (2017) destaca que sua criacdo é medida indispensavel a garantia da
manutencao da integridade publica. E, para que um canal de dentincias seja realmente efetivo,

é fundamental que a organizacio adote uma série de medidas em paralelo a sua implementacéo.

Em primeiro lugar, assim como nas demais iniciativas incluidas em um sistema de inte-
gridade, € preciso haver o comprometimento da alta administracdo da organizacio (tone at
the top) em relagdo a seu correto funcionamento. Deve-se garantir que as dentncias recebidas
serdo adequadamente tratadas e apuradas, independentemente do nivel hierdrquico do agente

denunciado, e que, se for o caso, serao aplicadas as penalidades devidas aos envolvidos.

Do mesmo modo, a alta administragdo também deve adotar medidas que assegurem ndo
haver retaliagdes aos que reportarem a ocorréncia de irregularidades, assim como assegurar

as condicoes de confidencialidade e anonimato aos usudrios do canal.
Além disso, um dos pontos importantes para conferir credibilidade ao canal de dentin-

cias é que os responsdveis pelo recebimento e apuragido das manifestagdes recebidas, assim
como os que irdo aplicar o sistema de consequéncias, sejam eles agentes externos ou internos
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a organizacao, tenham condi¢bes de atuar adequadamente. Daf a importancia, por exemplo,
do papel das ouvidorias, unidades que possuem a expertise para o tratamento de tais questoes

e cujos titulares devem dispor da devida independéncia para o cumprimento de sua missao® .

Outra questao fulcral é a adocido de uma ampla politica de comunicagéo, que permita a todos

os publicos de interesse conhecerem o canal de dentncias e saberem das regras para sua utilizacao.

Com relacéo ao teor das dentincias recebidas, é usual que os canais ndo se limitem a
temas relacionados a fraude e corrupgao, mas também sejam utilizados para reportar questoes
comportamentais, a exemplo de casos de violéncia fisica ou psicoldgica (tais como nas situacoes
de assédio moral ou sexual, discriminagio, ofensa ou agressao fisica ou psicolégica), assim
como outras praticas que possam violar as regras a que a organizacio estd sujeita, a exemplo
de normas de satde e segurancga no trabalho, questbes ambientais, danos patrimoniais, entre
tantos outros temas.

De modo geral, tem sido observada a prdtica de incluir no 4&mbito do canal de dentin-
cias toda e qualquer manifestacdo que mencione situagiao supostamente violadora de normas
internas ou externas, bem como 0s casos que, em tese, possam contrariar o teor do cédigo de
ética e do guia de conduta da organizacdo. Se utilizada essa opcéo, de ndo limitar o canal a
questoes de fraude e corrupcéo, pratica recomendavel seria adotar um processo de triagem e
de estabelecimento de fluxos distintos para o tratamento de cada uma dessas dentncias, de
acordo com a natureza do fato relatado, haja vista a necessaria especializacido dos agentes

responsaveis por sua apuragao.

Como bem lembra Treisman (2000), o agente propenso a pratica da corrupgao faz uma
avaliacado de seus beneficios e custos, e o maior desses custos € a possibilidade de ser pego e
punido. E as dentncias sdo, como jd dito, uma das principais fontes para deteccao de irregula-

ridades, dai sua importancia para a efetividade do sistema de integridade governamental.

6.4. Investigacoes internas, sistemas de responsabilizacdo e
de remediacéo

Um processo bem estruturado de investigacdo interna cria a oportunidade para a
prépria organizacao identificar desvios de conduta e adotar as devidas medidas corretivas

e aplicar seu regime de consequéncias. Também permite que a organizacdo coopere com

5 No caso das empresas estatais federais, por exemplo, a Resolugdo n° 21 da Comissao interministerial de Governanga e
de Administracdo de Participa¢des Societédrias da Unido (CGPAR) fixou, entre outros aspectos, o instrumento do mandato para o
cargo de ouvidor.
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o6rgaos de investigacdo e persecucdo externos e, desse modo, reduza as possiblidades de

sofrer consequéncias de processos de responsabilizagao.

As investigagdes internas contribuem para a tomada de decisées da alta administragio,
permitem que a organizagao se antecipe e adote medidas no sentido de mitigar os efeitos dos
desvios cometidos e reduzem a possibilidade de eventuais exposi¢des externas e prejuizos a

reputagio da organizagio.

Uma organizacao publica que demonstra ter capacidade de investigar internamente e,
se for o caso, punir os responsaveis por situagoes de fraude ou corrupgao, com isencgao e ética,
oferece ao mercado e a seus publicos de interesse uma evidente demonstracdo de seu compro-

misso com a integridade.

A literatura aponta que um adequado sistema de identificacdo de ilicitos e de responsa-
bilizagao tem potencial para reduzir a pratica da corrupgao (Tanzi, 1998). Assim, quanto maio-
res as possibilidades de detecgdo do ato ilicito e de responsabilizacdo de que lhe deu causa, é

possivel pressupor que menos atraente serd a pratica da corrupgio.

7. O MONITORAMENTO DO SISTEMA DE
INTEGRIDADE GOVERNAMENTAL

Ponto fundamental para a credibilidade do sistema de integridade é que sua efetividade
seja permanentemente avaliada no Ambito do processo de monitoramento continuo. Nesse sen-
tido, auditorias e verificacées de rotina devem ser efetuadas sobre as medidas nele instituidas,

a fim de que se possa avaliar seu funcionamento e os resultados porventura obtidos.

Nesse sentido, € importante examinar, por exemplo, se as dentincias recebidas pelo canal
estdo sendo adequadamente tratadas, se sua apuragio estd se dando em tempo razodvel, se os
arquivamentos de dentincias sem apuragao efetuados seguem as rotinas formais estabelecidas,
se foram estabelecidos controles que assegurem a integralidade dos registros, se estd se preser-
vando a confidencialidade e o anonimato, se nao estao ocorrendo retaliagdes a denunciantes e
testemunhas e se as medidas disciplinares previstas no sistema de consequéncias estdo sendo

rigorosamente adotadas, independentemente do nivel hierdrquico dos envolvidos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Iniciativas que tenham o intuito de fazer com que as organizagdes publicas sejam pauta-
das na ética, na transparéncia e na probidade, como é o caso da criagdo de sistema de integridade
governamentais, devem buscar enfocar as trés dimensoes apontadas por boa parte da literatura

como determinantes para a corrupgao: individual (comportamental), cultural e institucional.

Questoes comportamentais e culturais inserem-se no Ambito de uma série de agdes que
buscam estabelecer, entre outros aspectos, ampla disseminacao de praticas éticas junto aos
ptblicos de interesse que se relacionam com o poder ptblico. A titulo de exemplo, mais do que
documentos meramente formais (como comumente ocorre em varias organizacoes), politicas
de treinamento e disseminagao sobre o teor do cédigo de ética e do guia de conduta devem evi-
denciar na prética o esfor¢o de se promover uma mudanca cultural e comportamental daqueles
que atuam em nome da organizacao ou que se relacionam diretamente com ela. Além disso, a
disponibilizacéo, por exemplo, de canais de dentincia pode contribuir para o fomento de uma
cultura de integridade, dando-se meios de identificar e, se for caso, coibir praticas ilicitas.

Do mesmo modo, no que diz respeito a dimensio institucional, é importante que se
tenha regras que fagam com que o setor puiblico paute sua conduta com base em preceitos
éticos. Iniciativas que busquem tornar efetivos os sistemas de controles internos, assim como
melhorias na governanca corporativa, podem aprimorar o processo decisério, restringindo
eventuais espagos de discricionariedade dos gestores e criando mecanismos de monitoramento
e responsabilizacdo. Além disso, verificacdo prévia de requisitos de integridade, ndo somente
nas nomeacodes dos ocupantes de funcoes gerenciais, mas também nos potenciais fornecedo-
res, podem estabelecer uma nova forma de relacionamento entre os setores ptblico e privado,

deixando-se claro seu compromisso com a boa reputacio, a idoneidade e a transparéncia.

A efetividade de todas essas medidas no ambiente estatal e sua real capacidade de
prevenir a corrupgio ativa somente podera ser mensurada ao longo do tempo. Como exausti-
vamente mencionado neste trabalho, a corrupgao é um fendémeno multifacetado e multicausal
e, por isso, de dificil prevencio e controle. Cada vez mais, estratégias complexas sio e serdo
utilizadas para dificultar a detecgao da pratica da corrupcéo, o que torna necessdrio que as
organizacgdes ptblicas tenham a permanente capacidade de adaptacdo de seus sistemas de
controle a esse novo contexto.

A corrupcao é um fené6meno global que atinge as democracias contemporineas e vem
pautando fortemente o debate politico-eleitoral mudando o rumo politico de paises e, em mui-
tos casos, abrindo espaco para liderangas autocrdticas que agem para o enfraquecendo das

estruturas democraticas que estavam em consolidacdo em paises de diferentes continentes.
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A implementagao de medidas de integridade ou aprimoramento daquelas ja existentes,
seja no setor pubico ou privado, demonstra-se cada vez mais necessaria, de modo que se tenha
condigbes de prevenir e detectar eventuais fraudes e desvios de conduta e, assim, proteger os
ativos e a imagem das organizagdes, bem como fortalecer a crenca social no papel das institui-
¢Oes democrdticas nas suas cldssicas funcoes de organizar a vida social e garantir a dignidade

humana, como também na defesa da integridade do patrimoénio ptblico em sentido amplo.

Por fim, o presente trabalho nio teve a pretensao de esgotar o debate em torno do tema
integridade no seu sentido mais amplo, mas teve o objetivo de apontar caminhos para indicar
acoes estruturadas para garantir a conformidade dos atos e relagdes coletivas nas organiza-
¢Oes com base na literatura e em experiéncias concretas. E 6bvio que num pais de dimensio
continental e desigual como o Brasil, € preciso pensar na adequacio entre a estrutura aqui
proposta e cada uma das realidades especificas de implementagao. Todavia, é notério que o
combate a corrupgao, bem como aos diferentes tipos de assédios e desvios, tem que ser visto
como politica ptblica e resposta democrética a esse drama social que afeta a vida de muitos

cidadaos e cidadas.
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SUBMISSAO DE ARTIGOS

Como parte do processo, os autores devem verificar a compatibilidade da submissdo com

os itens a seguir, tendo em vista que a inobservancia das normas implicard devolucao dos artigos.

« A contribuicdo deve ser original, inédita e ndo estar sendo avaliada para publicacdo em
outra revista; caso contrdrio, deve-se justificar em “Comentdrios ao editor”, conforme orientagdes

adiante no passo a passo do procedimento de encaminhamento.

« Deverd haver compatibilidade com a temadtica da Revista Cadernos, observando-se as
peculiaridades em caso de edicao especial.

« O arquivo da submisséo deverd estar em formato tipo Word (*doc ou .docx).
« As URLs para as referéncias devem ser informadas quando possivel.
- O texto deverd estar em espago simples.

« Deve-se usar a fonte Times New Roman em tamanho 12 para o corpo/texto. Citacoes,
legendas e notas de rodapé em tamanho 10.

. As figuras e tabelas devem estar inseridas no texto, ndo no final do documento na

forma de anexos.

« O texto deve observar todas as regras previstas na pagina https://www.tce.sp.gov.br/epcp/
cadernos/index.php/CM/about/submissions.
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ENCAMINHAMENTO

So6 serao aceitas obras de autores cadastrados no site dos Cadernos, com o preenchi-
mento do formuldrio online.

Todas as submissodes serao feitas através do site dos Cadernos.

Sdo cinco passos rapidos:

Inicio: Neste passo, vocé deve conhecer e concordar com as condigdes de publicagao.
Leia e selecione a Segao que vocé acredita ser mais adequada para seu artigo e marque as
caixas de selegao. Neste momento, também, vocé pode colocar seus comentdrios para o edi-

tor. Salve e continue.

Transferéncia do manuscrito: Neste passo, vocé escolhe o componente do artigo — normal-
mente, o texto do artigo — e envia o texto do arquivo (sempre em formato tipo Word - .doc ou .docx). E
possivel também transferir arquivos complementares para este artigo (por exemplo, uma ilustracao

que servird de capa do artigo). Salve e continue.
Inclusao de metadados: Nesse passo, vocé deve incluir o titulo, um resumo e as pala-
vras-chave do seu artigo. As palavras chaves devem estar separadas por ponto. Se necessario,

pode incluir nesse passo outros contribuidores (autores) do seu artigo.

Confirmacao: Vocé pode voltar e conferir todos os passos anteriores. Tudo OK? Salve

e continue.

Préximos passos: Agora, é aguardar enquanto seu artigo passa por nosso processo de

avaliagdo. Vocé recebera informacbes por e-mail.
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O processo de publicacdo

1. O artigo é enviado.

2. O artigo passa por um processo de avaliagao. Neste processo, pode haver aprovacao,
rejeicdo, um pedido de correcdo ou melhoria ou, ainda, a recomendagao para que seja subme-

tido para outra publicagio.

3. Sendo aprovado, o artigo vai para formatacio e publicacdo. Neste processo, pode

haver ainda mais pedidos de corre¢io para o autor ou pedidos de complementagao do artigo.
4. O artigo € programado para publicagéo.

5. O artigo € publicado.

INFORMACOES GERAIS

A desconsideracdo das normas apresentadas implicard a recusa do trabalho.

A partir da aceitagio, avaliadores selecionados em fungio da drea de especialidade analisardo
o artigo de acordo com os paradmetros cientificos em vigor. A equipe editorial repassara o parecer
ao candidato assim que terminar o processo de avaliacdo, juntamente de eventuais indicagdes de

ajustes no artigo.

AUSENCIA DE REMUNERACAO

A aprovagdo e publicagdo de trabalhos na Revista Cadernos nao da aos autores o direito
de percepcao de qualquer retribuigdo pecunidria, devido a gratuidade na distribuicao do perié-

dico. A publicacio resguarda os direitos autoriais, na forma da lei.
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DECLARACAO DE DIREITO AUTORAL

Os textos aprovados sdo publicados sem alteragao de contetdo. Os conceitos e opinides
emitidas em trabalhos doutrindrios assinados sdo de inteira responsabilidade de seus autores. Os
artigos publicados poderao ser divulgados em outros canais, desde que citada a Revista Cadernos,

ano, nimero e data de publicagdo como primeiro veiculador do trabalho.

POLITICA DE PRIVACIDADE

Os nomes e enderecos informados nesta revista serdo usados exclusivamente para os servicos

prestados por esta publicagédo, ndo sendo disponibilizados para outras finalidades ou a terceiros.
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ENDERECOS DO TCESP

Prédio-Sede e Anexo I
Endereco: Av. Rangel Pestana, 315
Séo Paulo - SP

Telefone: (11) 3292-3266

Anexo 11

Enderego: Rua Venceslau Brds, 183
Séo Paulo - SP

Telefone: (11) 3292-3266

Unidade Regional 1
Aracatuba

Enderecgo: Av. Café Filho, 402
Aragatuba - SP

Telefone: (18) 3609-9700

Unidade Regional 2

Bauru

Endereco: Rua José Francisco Augusto, 5-4
Bauru - SP

Telefone: (14) 3109-2350

Unidade Regional 3
Campinas

Enderecgo:Av. Carlos Grimaldi, 880
Campinas - SP

Telefone: (19) 3706-1700

Unidade Regional 4

Marilia

Endereco: Rua Professor Francisco
Morato, 381

Marilia - SP

Telefone: (14) 3592-1630

| 1Sem.2024

Unidade Regional 5
Presidente Prudente

Enderego: Rua José Cupertino, 179
Presidente Prudente - SP
Telefone: (18) 3226-5060

Unidade Regional 6
Ribeirao Preto

Enderec¢o: Rua Adolfo Zéo, 426
Ribeirdo Preto - SP

Telefone: (16) 3995-6800

Unidade Regional 7

Séo José dos Campos
Enderecgo: Av. Heitor Vila Lobos, 781
Sao José dos Campos - SP

Telefone: (12) 3519-4610

Unidade Regional 8

Sao José do Rio Preto
Endereco: Av. José Munia, 5.400
Sao José do Rio Preto - SP
Telefone: (17) 3206-0800
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Unidade Regional 9

Sorocaba

Enderego: Rua Marco Francisco Garcia
Chiuratto, 180

Sorocaba - SP

Telefone: (15) 3238-6660

Unidade Regional 10

Araras

Enderego: Av. Maximiliano Baruto, 471
Araras - SP

Telefone: (19) 3543-2460

Unidade Regional 11
Fernandoépolis

Endereco: Rua Maria Batista, 209
Fernandépolis - SP

Telefone: (17) 3465-0510

Unidade Regional 12
Registro

Enderego: Rua Goro Assanuma, 259
Registro - SP

Telefone: (13) 3828-7220

Unidade Regional 13
Araraquara

Endereco: Rua Dr. Euclides da
Cunha Viana, 551

Araraquara - SP

Telefone: (16) 3331-0660

Unidade Regional 14

Guaratingueta

Endereco: Av. Dr. Ariberto Pereira da Cunha, 1302
Guaratinguetd - SP

Telefone: (12) 3123-2260
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Unidade Regional 15

Andradina
Enderego: Rua Pereira Barreto, 1681
Andradina - SP

Telefone: (18) 3721-7800

Unidade Regional 16

Itapeva

Enderego: Rua Leovigildo de Almeida Camargo, n° 143,

Itapeva - SP

Telefone: (15) 3524-4800

Unidade Regional 17

Ituverava

Enderego: Rua Dom Pedro I, 520

Ituverava - SP

Telefone: (16) 3839-0376

Unidade Regional 18

Adamantina

Endereco: Rua Josefina DallAntonia Tiveron, 180

Adamantina - SP

Telefone: (18) 3502-3260

Unidade Regional 19

Mogi Guacu

Enderego: Rua Catanduva, 145

Mogi Guagu - SP
Telefone: (19) 3811-8300 / 3811-8339

Unidade Regional 20

Santos

Endereco: Av. Washington Luiz, 299
Santos - SP

Telefone: (13) 3208-2400
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