TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
‘ Tribunal de Contas CONTROLADORIA

do Estado de S&o Paulo

RELATORIO CONSOLIDADO DA CONTROLADORIA
2023

A Controladoria do Tribunal de Contas do Estado, no uso de suas
atribuicdes legais, vem, respeitosamente, apresentar o Relatério Consolidado
sobre suas atividades desenvolvidas no exercicio de 2023.

As atividades guardam consonéancia com o previsto no Plano Anual
de Trabalho do respectivo exercicio, plano este que foi elaborado e cumprido
nos termos do inciso VIII do artigo 2° da Resolucéo n° 06/2021 e que havia sido
submetido a consideracdo da Presidéncia por meio do SEI 0021450/2022-50.

A nossa atuagdo nas acgOes de fiscalizac&do e controle ainda teve
como referéncia a Matriz de Riscos Eticos e de Integridade, formalizada e
encaminhada por esta Controladoria pelo SEI 0021470/2022-21.

Abaixo segue um resumo das constatacbes que entendemos
relevantes resultantes dessas acdes. As analises completas e detalhadas
encontram-se nos relatérios mensais® elaborados por esta Controladoria e
disponiveis no Sistema SEI.

. Execucgédo Orcamentéria

Durante o exercicio de 2023, assim se deu a execucéo
orcamentaria desta E. Corte:

! Relatérios Mensais:

Més SEI
Janeiro 2358/2023-71
Fevereiro 4078/2023-06
Marco 5629/2023-41
Abril 8051/2023-84
Maio 9616/2023-41
Junho 12238/2023-82
Julho 14125/2023-11
Agosto 16067/2023-61
Setembro 18382/2023-22
Outubro 19967/2023-60
Novembro 23165/2023-54
Dezembro 589/2024-21
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Porcentagem
Tipo de Dotacao Inicial Dotacéo Final Valor Valor Liquidado Valor Pago I|qU|daga em
Despesa Empenhado relagédo a
dotacédo final
Despesas
Correntes —
Pessoal e 994.589.286,00 | 1.069.589.286,00 | 1.069.348.134,42 | 1.069.348.134,42 | 971.999.629,26 100,0
Encargos
Sociais
Despesas
Correntes —
Outras 144.560.292,00 | 148.031.474,00 | 141.317.606,72 | 120.643.444,06 | 114.756.521,77 81,5
Despesas
Correntes
Despesa de
Capital - 9.551.562,00 11.251.562,00 8.004.767,42 1.022.854,15 983.206,15 9,1
Investimento
Despesa de
Capital —
Inverstes 12,00 12,00 0,00 0,00 0,00 0,0
Financeiras
Total 1.148.701.152,00 | 1.228.872.334,00 | 1.218.670.508,56 | 1.191.014.432,63 | 1.087.739.357,18 96,9
Fonte: SIGEO/SIAFEM
De destaque, a tabela acima demonstra que a liquidacdo de
Despesas de Capital — Investimento, foi de apenas 9,1% em relacdo a dotacao
final.
Considerando a classificagdo das despesas por Programa de
Trabalho, assim se deu a execucdo orcamentaria:
Porcentagem
Programa de Dotacéo O Valor Valor liquidada em
Trabalho Inicial Dotagdo Final Empenhado Liguidado Valor Pago relagdo a
dotacéo final
01032020013610000
- Plano de 7.000.012,00 |  7.000.012,00 |  6.807.408,30 563.197,70 563.197,70 8,0
Investimentos do
Tribunal de Contas
01032020048210000
.- Controle e 948.731.147,00 | 986.902.329,00 | 977.212.899,58 | 955.811.210,25 | 872.486.079,50 96,8
Fiscaliz.Financeira e
Orcamentaria
01032020063040000
- Plano de
Capacitagéo de 2.099.664,00 2.099.664,00 1.850.487,42 1.840.311,42 1.345.458,86 87,6
Servidores de
TCE/SP
01032020090010000
- Contribuigdo para o | 94 g70 399 00 | 232.870.329,00 | 232.799.713,26 | 232.799.713,26 | 213.344.621,12 100,0
Regime Previd.
Servidores
Total 1.148.701.152,00 | 1.228.872.334,00 | 1.218.670.508,56 | 1.191.014.432,63 | 1.087.739.357,18 96,9

Fonte: SIGEO/SIAFEM
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Por meio do quadro supra, constata-se que a liquidacdo de
despesas do Plano de Trabalho 01032020013610000 - Plano de Investimentos
do Tribunal de Contas, atingiu apenas 8,0% da dotacéo final.

N&o obstante o percentual de liquidacdo dos demais programas,
recomendamos aperfeicoamento nas acdes de planejamento e execucao
orcamentaria com Despesas de Investimento, de modo que sejam atingidas as
metas e objetivos tracados na Lei Orcamentaria Anual.

2. Transparéncia

Em cumprimento a Lei n® 12.527/2011 - Lei de Acesso a
Informacdo, bem como as disposi¢cbes da Lei Complementar n° 101/2000, o
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo mantém o Portal da Transparéncia,
contendo informacgdes institucionais, fiscais, relatorios sobre atividades e gestéo
de pessoas, contratacfes e canais de atendimento.

Em nossas andlises ao longo do ano, conforme previsto no Inciso
[1l, artigo 2° da Resolugcdo 06/2021, constatamos que as seguintes informagdes
estavam desatualizadas ou incompletas:

» Relatorio de Atividades;
Relatério de Passagens aéreas;
Boletim de Jurisprudéncia;
Adiantamentos;

Relatério de Multas e Débitos;
Convénios e parcerias;

Contratos e Licitacoes;

YV V. V ¥V V V

Exame Prévio de Edital;

As informacgdes de Relatorio de Atividades, Passagens aéreas,
Boletim de jurisprudéncia e Relatério de Multas e Débitos foram atualizadas,
apos nossas recomendacdes.

As demais continuam em andlise e acompanhamento para
aperfeicoamento e atualizacéo.

3. Plano Anual de Contratacdes
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Ao longo do exercicio acompanhamos e recomendamos a
elaboracdo do Plano Anual de Contratacbes (PCA), conforme previsto na Lei
14.133/2021 bem como na Resolucao n° 06/2021 (art.2°, 1V).

O PCA 2025 ja foi elaborado, conforme processo SEI
0007034/2024-19 e encontra-se em fase de reviséo.

4. Processos de Progressao e Promoc¢éo — Resolugao n° 07/2018

Foram realizadas diversas recomendacgfes para que 0S processos
de Promocgéo e Progressdo seguissem 0s prazos previstos na Resolugédo n°
07/2018.

Atualmente restam apenas os processos de promocéo de 2023 e
2024 a serem realizados. Os demais foram regularizados.

5. Relatério Resumido da Execucao Orcamentéria

A Constituicdo Estadual do Estado de Sao Paulo, em seu Artigo
170, 82° determina que o Tribunal de Contas deva publicar até trinta dias ap6s o
encerramento do bimestre o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria,
entretanto tal relatorio ndo estava sendo publicado de acordo com o previsto no
regramento legal.

Apos recomendacdes, o relatério passou a ser publicado no Diario
Oficial do TCESP, nos termos exigidos, a partir das informacdes relativas ao
primeiro bimestre de 2023.

6. Normatizacdo da comunicacao interna no Tribunal

O objetivo estratégico n°® 8 do Plano Estratégico desta E.Corte
dispunha sobre a necessidade de “Aperfeicoar a comunicagao institucional
interna e externa”.

A Casa néo possuia Plano de Comunicagéo, razdo pela qual a sua
criacdo foi objeto de nossa recomendagdo. Em 30/10/2023, por meio da
publicacdo da Resolucdo n° 08/2023, foi instituida a Politica de Comunicacao
Social do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.
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7. Sustentabilidade

Foram realizadas analises dos gastos com viatura X gastos com
transporte particular, bem como das despesas com impressdes, preparo de café
e contas de consumo (agua, gas, telefonia, transportes etc.) que culminaram com
recomendacdes para estudos de acdes com o objetivo de reducéo de gastos.

Informamos que ja esta em andamento a instalagdo de painéis
solares nas unidades regionais e continuamos no acompanhamento das demais
atividades de sustentabilidade no &mbito da Casa.

8. Licitagdes, contratos e execugdes contratuais

Dos processos analisados durante o exercicio de 2023 foram
objeto de apontamentos 14 procedimentos licitatorios e 17 execucdes
contratuais.

Com base nos aspectos abordados foram propostas
recomendacdes quanto ao aperfeicoamento e acuidade no planejamento das
licitacBes e na gestdo contratual, em especial na analise sobre a adequacéao da
modalidade licitatoria escolhida, devida instrucao e juntada de documentos nos
processos, melhoria na apuracdo das estimativas de consumo, e celeridade nas
apuracoes de possiveis inexecuc¢des contratuais.

Entre as recomendacbes propostas destacamos uma que foi
posteriormente objeto de orientacdo expedida pelo Gabinete da Presidéncia,
endossando nosso entendimento de que as prorrogacdes de prazo devem ser
celebradas antes do término de vigéncia dos correspondentes contratos (SEI
0003717/2024-99).

As despesas com recursos do FED também foram analisadas e
fizemos constar recomendacdo para que elas sejam realizadas nas hipoteses
previstas na legislacao vigente.

9. Regulamentacao de procedimentos internos

Analisando as situa¢des procedimentais da Casa observamos a
auséncia, ou a necessidade de aperfeicoamento, de regulamentacbes que
disciplinariam diversas matérias: diarias, uso de viaturas, uso de taxi ou carro de
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aplicativo, adiantamentos, tabela de temporalidade, indenizacdo de Licenca
Prémio, férias, dias de compensacdo, remocdo de servidores, LGPD e
passagens aereas.

A auséncia de regulamentacéo de algumas matérias acima citadas,
ja havia sido abordada quando da elaboracdo da Matriz de Risco, tratada no
processo SEI 0021470/2022-21.

A concessdo e o pagamento de diarias foram normatizados por
meio da Resolucao n° 14/2023, publicado no DOE de 13/12/23.

10. Registro de bens patrimoniais

Confrontos efetuados entre os controles da Diretoria de Materiais e
o Sistema SIGEO apontaram divergéncias de saldos, tanto nos bens imoveis
como nos moveis.

Constatamos que o DGA vem adotando medidas para regularizar
as diferencas, e portanto, a matéria continua sob acompanhamento desta
Controladoria.

11. Acessibilidade

Objetivando garantir a conformidade com as normas legais e
técnicas, efetuamos uma avaliacdo no tocante a acessibilidade das pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida nesta E. Corte, tanto no aspecto do
acesso fisico, movimentacao e permanéncia, bem como no aspecto do acesso
as informacdes disponibilizadas e das politicas aplicadas.

O levantamento apurou diversas ocorréncias tais como auséncia
de uma Politica de Acessibilidade, brechas nos recursos de acessibilidade de
comunicacao, inadequacdo de mobiliario, auséncia de banheiro acessivel em
alguns andares com atendimento ao publico, falhas nas sinaliza¢cdes e nas
instalagdes, entre outras.

Em resposta as recomendacdes, o DGA informou que adaptacdes
visando a acessibilidade em prédios antigos e tombados podem demandar
mudancgas significativas em sua estrutura original ao mesmo tempo que essas
adaptacdes devem manter um equilibrio com a preservagéo do patrimonio.

N&o obstante tais dificuldades, observou que a Casa vem adotando
tratativas visando a acessibilidade de suas dependéncias, que 0S acessos e 0
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mobiliario estdo em processo de revisdo, que dos banheiros alguns passaram
por reformas e para outros consta intengao de reformar, mas que tal cronograma
depende da interagdo com as areas e da previsdo orcamentaria.

Por fim, informou que esta em instrucdo proposta de contratacéo
de empresa especializada para avaliacdo geral dos prédios situados na Capital
visando a elaboracdo de relatorio/laudo de acessibilidade, com énfase no
tombamento dos edificios.

A matéria, portanto, continuard objeto de acompanhamento desta
Controladoria.

12. Manifestacao de Interesse

As publicacdes de manifestacéo de interesse para contratacao por
dispensa (Artigo 75, 83 da Lei 14133/2021) eram divulgadas apenas uma Unica
vez e nao continham informacgdes completas para conhecimento do interessado,
entre 0s quais o prazo para inicio e fim do recebimento das propostas.

Apbs recomendacdo para a adequacao as publicacdes passaram
a ser efetuadas com o acréscimo da expressao “Esta manifestagdo tem o prazo
de 3 (trés) dias uteis”, que entendemos nédo atender a legislacao.

Considerando que as demais informacdes também permanecem
sem divulgacao, a matéria sera objeto de acompanhamento.

13. Outros

Além das matérias acima abordadas, mereceram comentarios nos
relatérios mensais os seguintes pontos:

e Descumprimento do prazo previsto. Em desacordo com o
Comunicado divulgado na intranet, os cursos anuais oferecidos nos
termos do artigo 21, § 1°, item 5 da Resolug&o n° 07/2018, destinados
ao Processo de Promocéo, foram disponibilizados integralmente apos
a data prevista no comunicado, que era dia 16/01/2023;

e Prestacdo parcial de informacdes ao sistema Audesp. Houve
prestacdo parcial de informagfes ao sistema Audesp Fase Il —
Atos de Pessoal, desatendendo, portanto, ao previsto no artigo 69,
inciso Il das Instrugdes n°® 01/2020 e aos prazos estipulados no
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Comunicados SDG n° 54/2021. Posteriormente as informagdes
foram prestadas integralmente.

Auxilio Bolsa de Estudos para cursos de graduacdo, pos-
graduacéo e de curta duracéo do exercicio de 2023. Em que pese
constar dos autos a Ata da Reunidao do Conselho, realizada em
23/02/2023, homologando o certame, ndo constou sua publicacao
para ciéncia dos interessados, tampouco os Atos de Concesséao.
De acordo com a EPCP, as comunicacdes aos pleiteantes
realmente ndo constaram, mas doravante a rotina passara a ser
adotada.

Concurso Interno. Ocorréncia de um evento voltado
exclusivamente ao publico interno sem atendimentos as
formalidades legais e que, outrossim, deveriam ter sua divulgacao
restrita.

Falhas ou auséncia de informacbes no preenchimento dos
formularios de despesas. No que pertine ao DGA, observou que a
auséncia de informacdo ndo alterou os valores pagos, nao
obstante, fara constar a informacéao solicitada.

Sistema de Frotas. Auséncia de informacfes no tocante ao destino.
De acordo com o DGA a orientacao ja existente sera reforcada
entre as areas envolvidas.

Diarias. N&o convergéncia das informacbes constantes nos
formularios de diarias com o Sistema PFIS. De acordo com o0 SDG
as providéncias foram adotadas e serdo monitoradas.

Publicacdes repetidas. Ocorréncia de publicagdes duplicadas e até
mesmo triplicadas dentro das mesmas edicbes. O DGA informa
gue o problema ocorrido no novo DOE-TCESP foi solucionado.

Publicacdes com falhas. Segundo o DGA, a Diretoria responsavel
foi comunicada sobre os erros ocorridos nas publicacdes.

Existéncia de funcionario executando tarefas diversas das
atribuidas ao cargo que ocupa. De acordo com o GDSF, a divisao
responsavel ajustara a atuacéo do servidor.

Desatualizacdo do Cadastro AUDESP. Foi proposta
recomendacao de se substituir o cadastro do sistema Audesp pelo
do Cad Tcesp, que incorpora dados pessoais e de contato de todos
os ordenadores de despesas no poder publico, além de gestores e
responsaveis por bens e valores, fundos especiais e almoxarifados
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nos orgaos jurisdicionados, bem como de outras pessoas fisicas
que, de alguma forma sejam responsaveis pela utilizacéo,
arrecadacgao, guarda, gerenciamento ou administragao de bens e
valores publicos ou pelos quais o poder publico responda e que ja
estd adequado as novas disposi¢cdes da Lei n° 13.709/2018 (Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais) e da Lei n°® 13.303/2016 (Lei
das Estatais).

e Segregacdo de funcBes. Foram observados processos de
adiantamentos de despesas miudas e de pronto pagamento onde
0 seu responsavel também as autorizava, e ainda, que a Comissao
Subsetorial de Inventario de Bens Moveis foi integrada
exclusivamente por servidores da area de Patriménio, ferindo o
principio da segregacao de funcdes. A questdo da Comisséao foi
justificada pela DGA que também esclareceu que a situacao
verificada no adiantamento foi excepcional. SDG também informou
gue medidas foram tomadas para a devida segregacéao de funcoes.

e Auséncia de divulgacdo do funcionamento das maquinas de café
no Espaco de Convivéncia. O DGA apresentou justificativas para a
auséncia da divulgacéo.

Tendo como base os relatérios encaminhados mensalmente, o
presente documento teve o intuito de consolidar as atividades desenvolvidas por
esta Controladoria no exercicio de 2023, apresentando ainda eventuais
desdobramentos e o desenvolvimento das ocorréncias mencionadas.

Isto posto, submetemos o presente ao elevado conhecimento de
Vossa Exceléncia.

Controladoria Interna, 28 de junho de 2024.

Marcelo Bin Graciete Utiyama
Agente da Fiscalizagéo Agente da Fiscaliza¢éo

Eduardo Akio Kunoki
Agente da Fiscalizagao

Rosely Duarte Corréa
Controladora Interna



