COMUNICADO SDG n° 71/2025

Reforma Tributaria. Orientacdo e alerta quanto as prementes obrigacées e prazos
decorrentes das alteracdes constantes nos instrumentos normativos que tratam do
assunto e que implicam emtomada de medidas pela Administragdao Municipal em especial
quanto ao Imposto sobre Bens e Servigos (IBS).

O Tribunal de Contas do Estado, com fundamento na Lei Complementar n® 709, de 1993, e
bem assim em seu Regimento Interno, ORIENTA e ALERTA aos municipios e agentes
publicos correspondentes sobre prementes obrigagcdes e prazos decorrentes das
alteracdes constantes na Emenda Constitucional (EC) n® 132/2023, na Lei Complementar
Federal (LC) n© 214/2025 e no Projeto de Lei Complementar Federal n® 108/2024 (PLP n°®
108/2024).

1) Até 31/12/2025: Adeséao a Nota Fiscal de Servigos Eletronica de padrao nacional
(NFS-e), conforme previsao dispostano art. 62,1 ell, 81°,1 e §7° da LC n°© 214/2025.

Os municipios devem realizar adesdo ao convénio nacional da NFS-e, formalizando
assinatura de convénio com a Receita Federal do Brasil, conforme orientacdes disponiveis
em https://www.gov.br/nfse/pt-br/municipios/como-conveniar-se/como-conveniar-se.
Essa adeséo abrange todos os municipios, inclusive os que porventura adotam sistema
emissor proprio.

Apds a adesdo, os municipios devem parametrizar as suas regras locais no ambiente
nacional, conforme orientacoes disponiveis emhttps://www.gov.br/nfse/pt-
br/biblioteca/documentacao-tecnica/documentacao-atual/guia-do-painel-
administrativo-municipal-nfs-e-v1-2-out2025.pdf.

A parametrizagdo serda realizada no Painel Municipal, acessivel em
https://www.nfse.gov.br/PainelMunicipal/Login?ReturnUrl=%2fPainelMunicipal, cujo
acesso é exclusivo do gestor municipal.

Os municipios devem ainda optar por uma das duas formas de implementar a NFS-e, qual
seja a opcéao pelo emissor publico nacional da NFS-ge, hipétese em que as informacdes ja
estarao em Ambiente de Dados Nacional (ADN), ou aderir exclusivamente ao ADN, fazendo
uso de um emissor proprio, hipdtese em que ficard responsavel por transmitir as
informagdes ao ambiente nacional no padréo estabelecido.

Alerta-se que a nao adesao implicara na suspensdo de eventuais transferéncias
voluntarias (LC n® 214/2025, art. 62, §7°).

A expectativa é de que a adesdao a NFS-e permitira a apuragédo do IBS, fortalecendo a
arrecadacao e areducao da sonegacgéo, diante do compartilhamento de dados entre entes
municipais e o Comité Gestor do IBS.

2) Até 01/01/2027: Adesao ao Sistema Nacional de Gestdo de Informagbes
Territoriais (SINTER) e implementagdo do Cadastro Imobilidrio Brasileiro (CIB), exceto
capitais, cujo prazo € 01/01/2026, conforme previséo disposta nos artigos 265 e 266 da LC
n®214/2025.
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O CIB promove a identificagdo unica de imodveis urbanos e rurais em todo o territério
nacional. Além disso, o valor de referéncia dos imodveis, devidamente divulgado no Sinter,
sera a base de calculo utilizada para apuragao do IBS e da Contribuicdo sobre Bens e
Servigos (CBS).

Nesse aspecto, a Secretaria Especial da Receita Federal elaborou Comunicado aos
municipios, contendo orientacdes sobre a adesao ao Sinter e respectiva implementacao
do CIB, disponivel em https://www.enat.receita.economia.gov.br/pt-
br/area_nacional/areas_interesse/sinter.

3) Receita média de referéncia para fins de distribuicdo do produto da
arrecadacao do IBS:

Entre os exercicios de 2029 a 2077, a distribuicdo do IBS pelo Comité Gestor levara em
consideracdo o local de consumo do bem ou servico, bem como o coeficiente de
participacao do Ente Federado, o qual correspondera a razao entre a receita média de
referéncia do Ente e a receita média de referéncia do conjunto dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios, nos moldes previstos no art. 114, §1° do PLP n® 108/2024.
Somente a partir de 2078, o produto da arrecadagao do IBS sera distribuido 100% para o
Ente de destino, consumo, do bem ou servico.

Conforme o art. 115, lll, “a” e “b”, §1°, §2°, | e Il e §6° do PLP n° 108/2024, no calculo da
receita média de referéncia para fins de distribuicdo do produto da arrecadagao do IBS de
2029 a 2077, serao consideradas as receitas obtidas com ISS (inclusive aquelas advindas
com a divida ativa e do Simples Nacional) e a parcela creditada do ICMS, tomando como
base o periodo de 2019 a 2026.

Tendo em vista que essa receita média de referéncia impactara diretamente os repasses do
IBS aos municipios durante o periodo de transicao, é imprescindivel que os gestores
municipais assegurem a fidedignidade dos dados informados ao Sistema de Informacgdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), que sera uma das fontes de
informacgoes utilizada pelo Comité Gestor do IBS, bem como busquem maximizar a
arrecadacdo do ISS e da cota-parte do ICMS.

Nesse sentido, € importante que os municipios se organizem no intuito de avaliar os
impactos da transicao federativa da Reforma tributdria, em especial aqueles advindos da
mudanca da matriz tributdria da origem para o destino, e estudem medidas eficazes com a
finalidade de maximizar a arrecadacao até o final do exercicio de 2026, tais como a
transacao tributaria, gestao efetiva da divida ativa e da arrecadagao do Simples Nacional,
acompanhamento do valor adicionado para definigdo da cota parte do ICMS, entre outras.

Informamos, ainda, que, no momento de elaboragdo deste Comunicado, o mencionado
Projeto de Lei Complementar encontrava-se em tramite na Camara dos Deputados,
devendo os municipios atentarem-se para eventuais modificagcdes que ocorram quando da
aprovacao do Projeto de Lei, em especial no que tange a receita média de referéncia.

Essas e outras orientagdes relevantes estao divulgadas e disponiveis no Portal do Comité
Gestor do IBS, disponivel em https://cgibs.gov.br/inicial.

Por fim, acrescentamos que as administragdes tributarias devem atentar-se para a
eventual necessidade de adequacao da legislagao local do ISSQN (codigo tributario, lei e
regulamento) as mudancgas propostas, em especial quanto a NFS-e, e do IPTU, no que
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tange a apuragao do valor de referéncia de imdveis, conforme dispde o art. 256 da LC n©®
214/2025, além de outros aspectos.
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