ORDEM DE SERVICO GP N° 01/2021
SEI 5050/2021-16

Regulamenta os procedimentos de distribuicdo
de processos aos Conselheiros e Auditores do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e
da outras providéncias.

A Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, Conselheira Cristiana de Castro Moraes, no uso de suas
atribuicdes legais e na forma das competéncias estabelecidas nos incisos IX

e XXXVI do artigo 27 do Regimento Interno,

Considerando as disposi¢cdes contidas nos artigos 34 a 37 do

Regimento Interno;

Considerando a adocao da plataforma de processo eletrénico
(e-TCESP), como principal ambiente de tramitagdo e julgamento de

Processos;

Considerando que, apos a edicdo da Ordem de Servico GP n°
01/2009, foram realizadas alteragcdes regimentais com reflexos nas
competéncias para apreciacdo e julgamento de processos no ambito do

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,

Resolve editar a presente Ordem de Servico:

Artigo 1° - Tem-se por distribuicdo a formalizacdo do vinculo do
processo ou expediente a Relator ou Julgador Singular, respeitadas as
competéncias estabelecidas no Regimento Interno e nesta Ordem de

Servico.

Artigo 2°- A distribuicdo de processos é de responsabilidade
exclusiva da Presidéncia do Tribunal e sera realizada em plataforma
informatizada, por servidores devidamente autorizados, com obediéncia aos

principios da equidade e publicidade.



8 1°- Todos os atos praticados deverdao permanecer
registrados no sistema e nos respectivos autos, de forma que, quando
necessario, possa ser identificado o momento, o tipo e o respectivo operador
da distribuicéo.

8§ 2°— O controle da equidade numérica de processos
distribuidos entre Conselheiros ou Auditores sera estabelecido pelo sistema
a ser utilizado, vedado o direcionamento, salvo nas situagdes de distribuicéo
por prevencao previstas nas regras estabelecidas.

8§ 3°- A publicidade mencionada no caput se dard mediante

listagem propria com divulgacdo semanal no Diario Oficial.

8§ 4°- O nome do Conselheiro ou Auditor designado para
determinado processo devera constar da pagina de pesquisa dos respectivos

autos, no site do Tribunal.

Artigo 3° - A distribuicdo sera aleatdria, cabendo a prevencéo
nas situagdes indicadas nesta Ordem de Servigco ou em casos excepcionais,
guando devidamente justificada a pertinéncia do vinculo entre processos ou

matérias.

Artigo 4°- E cabivel a redistribuicdo de processos nas

seguintes situacoes:

| — restauracdo de distribuicdo jA4 realizada em

desconformidade com as regras estabelecidas;
Il — quando arguida a suspeicao;
lIl - o Conselheiro ou Auditor se julgar suspeito ou impedido; e

IV — por proposta encaminhada a Presidéncia, devidamente
justificada e consignada nos respectivos autos, visando a redistribuicéo
aleatéria ou por prevencédo tendo em conta a conexao de matérias entre dois
ou mais feitos ja distribuidos, cabendo nessa situacédo a necessaria anuéncia

entre Conselheiros ou Auditores.

Artigo 5° - O cancelamento de distribuicdo ja efetuada dar-se-

a, quando pertinente, por despacho motivado da Presidéncia.



Artigo 6° — A busca da equivaléncia numérica de processos

distribuidos seré aplicada de acordo com o seguinte critério:
| — para Conselheiro:

a) contagem individualizada por tipo de matéria vinculada a

competéncia de Relator para Julgamento Colegiado;

b)contagem individualizada por tipo de matéria relacionada a
competéncia de Julgamento Singular.

Il — para Auditores:

a)contagem individualizada por tipo de matéria.

Artigo 7° - Os feitos distribuidos ao Conselheiro que assumir a
Presidéncia passardo ao Conselheiro que houver deixado o cargo, devendo
a respectiva alteracdo ser efetuada automaticamente pelo sistema de

distribuicdo, independentemente do estado em que se encontram.

Capitulo |

DA DISTRIBUICAO DOS PROCESSOS DE CONTAS

Artigo 8° - No inicio de cada exercicio, em coincidéncia com o
momento da posse de nova Presidéncia, 0os processos de contas anuais,
incluindo quando pertinentes, os respectivos Acessorios e Acompanhamento
de Execucdo Orgcamentéria, serdo distribuidos aleatoriamente, ressalvadas
as situacbes em que houver expressa previsdo em contrario e observados 0s

critérios de impedimentos estabelecidos no art. 10.

Artigo 9°- A Relatoria do processo relativo as contas do
Governador do Estado, de competéncia exclusiva de Conselheiros, devera
ser designada até o final de janeiro de cada exercicio e obedecera ao

sistema de rodizio.



Artigo 10 - Com excecédo as Contas do Governador do Estado,
gue possui critério préprio, as demais Contas Anuais ndo poderdo ser
distribuidas ao mesmo Conselheiro ou Auditor que ja tenha funcionado nessa
condicdo em processos de contas do mesmo 6rgdo nos dois exercicios

anteriores.

Artigo 11— As Contas de Prefeituras serdo divididas em
grupos, separados pelo enquadramento dos Municipios de acordo com o
respectivo porte, cabendo a cada Conselheiro a proporcionalidade numérica

de processos em cada um dos grupos formados.

Artigo 12— As Contas das Camaras Municipais serao
distribuidas, por prevencdo, aos mesmos Conselheiros Relatores ja

designados nas Contas das correspondentes Prefeituras.

Paragrafo Unico - Os processos de contas das Camaras
Municipais referentes ao primeiro ano da legislatura serdo distribuidos no
inicio do exercicio em que houver eleicdes municipais, com 0 objetivo de
analise da eventual fixacdo dos subsidios da correspondente vereanca,
antecipando-se, assim, o vinculo de Relatoria entre processos do Executivo

e Legislativo.

Artigo 13 - As contas anuais das entidades com personalidade
juridica de direito privado, de cujo capital o Estado, por sua administracéo
direta, indireta ou fundacional, seja detentor da totalidade ou da maioria das
acOes ordinarias, serdo distribuidas aleatoriamente a Conselheiro Relator,

observada a regra do art. 10.

Artigo 14 - As contas anuais dos ordenadores de despesa da
administracdo centralizada e descentralizada, dos administradores das
entidades autarquicas, dos responsaveis por fundos especiais do Estado,
bem como das funda¢gdes mantidas ou instituidas pelo Poder Publico
estadual, seréo distribuidas aleatoriamente a Conselheiro Relator, respeitada

a regra do art. 10.



Pardgrafo Unico - Os processos autuados sob a forma de
Relatorio de Fiscalizacdo serdo distribuidos de acordo com grupos
previamente estabelecidos, devidamente balanceados considerando-se o

porte e nimero de unidades vinculadas.

Artigo 15 - As contas anuais das entidades com personalidade
juridica de direito privado, de cujo capital 0 Municipio, por sua administracéo
direta, indireta ou fundacional, seja detentor da maioria das acfes ordinérias;
das entidades autarquicas municipais; dos ordenadores de despesa da
administracdo centralizada municipal; dos responsaveis por fundos especiais
dos Municipios e das fundacdes mantidas ou instituidas pelo Poder Publico
municipal terdo suas contas distribuidas a Auditor, observada a regra contida

no art. 10.

Artigo 16— Os expedientes relativos as Fiscalizacbes
Ordenadas seréo atribuidos ao Julgador Singular ou Conselheiro Relator dos

Processos a eles conexos.

Capitulo Il

DA DISTRIBUICAO DOS CONTRATOS E INSTRUMENTOS

JURIDICOS ANALOGOS

Artigo 17 — Excetuadas as hipoteses em que aplicavel a
prevencdo, o0s ajustes celebrados pelas administracbes Estadual e

Municipais seréo distribuidos aleatoriamente, na seguinte conformidade:
| —a Auditor:

a) os referentes a compras ou servicos, excetuados os de
engenharia, de valor abaixo de 70.000 UFESPs.

Il — a Conselheiro, como Julgador Singular:

a) os referentes a compras e servicos, excetuados os de
engenharia, de valor igual ou acima de 70.000 UFESPs e abaixo de 200.000
UFESPs;



b) os referentes a obras e servicos de engenharia, de valor
abaixo de 200.000 UFESPs;

c) os referentes a alienagao, locacdo, concessao de direito real
de uso de bens da administracdo publica, concessédo ou permissdo de uso
de bens publicos, concessdes em geral e parcerias publico-privadas, de valor
abaixo de 200.000 UFESPs;

d) os decorrentes de dispensa de licitagdo, quando, pelo valor,

estejam isentos de certame;

[l — a Conselheiro, para submissdo da matéria a Camara de

Julgamento da qual seja integrante:

a) os referentes a compras, obras, servicos, alienacao, locacao,
concessdo de direito real de uso de bens da administracdo publica,
concessao ou permissdo de uso de bens publicos, concessbées em geral e

parcerias publico-privadas, de valor igual ou acima a 200.000 UFESPs;

b) os decorrentes de inexigibilidade ou dispensa de licitagcéo,
ressalvada a hipétese prevista na alinea “d” do inciso Il deste artigo.

Pardgrafo Unico - O valor a ser considerado para aplicacdo
dos critérios de distribuicdo previstos neste Capitulo sera aquele consignado
no ajuste inicial ou na ata de registro de precos, ou, ainda, na hipotese de
licitacdo por lotes ou itens, a somatéria dos valores dos ajustes ou das atas
de registro de precos dela originados, desprezadas eventuais supressoes de
valor, bem como acréscimos decorrentes de termos aditivos ou de adesdes a

ata por parte de outros 6rgaos.

Artigo 18- Contratacdo relacionada a precedente
Representacdo serd distribuida ao mesmo Conselheiro ou Auditor ja
designado no primeiro feito, excecdo as Representacfes contra Editais, que

nao geram prevencao ao contrato formalizado.

Artigo 19 — Processos que versem sobre contratacfes ou atos
juridicos analogos decorrentes de atas de registro de precos;
acompanhamentos de execucdo; atos acessorios, como aditivos e
apostilamentos, ou qualquer outro associado ao principal serdo apreciados

pelo Conselheiro ou Auditor a quem este Ultimo tiver sido distribuido.



Capitulo Il

DA DISTRIBUICAO DOS PROCESSOS DE ADMISSAO DE PESSOAL,
ATOS CONCESSORIOS DE APOSENTADORIA, REFORMA E/OU
TRANSFERENCIA PARA RESERVA E PENSAO, BEM COMO DOS

RELATIVOS A COMPLEMENTACAO DE PROVENTOS OU DO VALOR DE
PENSAO

Artigo 20 — Seréo distribuidos:

| — a Conselheiro Julgador, os processos relativos a apreciacao
da legalidade, para fins de registro, dos atos de admissado de pessoal,
concessao de aposentadoria, reforma e/ou transferéncia para a reserva,
pensdo e complementacdo de proventos ou do valor de pensdo dos

membros de Poder ou Orgdos no ambito do Estado; e

I — a Auditor, os processos relativos a apreciacdo da
legalidade, para fins de registro, dos atos de admissdo de pessoal, a
gualquer titulo, concessGes de aposentadorias, reforma e/ou transferéncia
para a reserva, pensao e complementacdo de proventos ou do valor de
pensdes, no ambito do Estado e dos Municipios, excetuadas as nomeacoes
para cargo de provimento em comissdo e as hipéteses previstas no inciso |

do presente artigo.

Paragrafo unico: As apostilas retificatérias de aposentadorias,
reforma e/ou transferéncia para a reserva, pensdo e complementacdo de
proventos ou do valor de pensdes, emitidas em decorréncia de providéncias
determinadas por Conselheiro ou Auditor, deveréo ser juntadas diretamente

nos respectivos autos.

Artigo 21 — Os processos relativos as admissdes de pessoal
decorrentes do mesmo Edital de Concurso ou processo seletivo publico
serdo distribuidos a um unico Conselheiro ou Auditor, de acordo com as
competéncias estabelecidas.



Artigo 22— Ocorrera distribuicdo por prevengdo entre
Representacdo e processo de Admissdo de Pessoal, prevalecendo a
designacao do primeiro feito distribuido, excecéo feita a Relatoria de Exame
Prévio de Edital de Concurso, que néo gera prevencdo para as admissdes

decorrentes.

Capitulo IV

DA DISTRIBUICAO DE PROCESSOS VERSANDO SOBRE AUXILIOS,
SUBVENCOES, CONTRIBUICOES, CONVENIOS, CONTRATOS DE
GESTAO, TERMOS DE PARCERIA, TERMOS DE COLABORACAO,

TERMOS DE FOMENTO E RESPECTIVAS PRESTACOES DE CONTAS

Artigo 23 — Excetuadas as hip6teses em que aplicavel a
prevencdo, os processos que tratam de Auxilio, Subvencdo, Contribuicéo,
Convénio, Contrato de Gestao, Termo de Parceria, Termo de Colaboracéo e
Termo de Fomento serdo distribuidos aleatoriamente, na seguinte

conformidade:
| — a Auditor:

a) 0os que envolvam repasses da administracdo estadual ou
municipal a entidades do terceiro setor, de valores abaixo de 70.000
UFESPs;

Il — a Conselheiro Julgador:

a) os que envolvam repasses da administracdo estadual ou
municipal a entidades do terceiro setor, de valor igual ou acima de 70.000
UFESPs e abaixo de 200.000 UFESPs;

b) os que envolvam repasses a 6rgaos publicos, de valor abaixo
de 200.000 UFESPs;

Il — a Conselheiro Relator, para submissdo da matéria a

Camara da qual seja integrante:

a) os que envolvam repasses da administragdo estadual ou
municipal a entidades do terceiro setor, de valor igual ou acima a 200.000
UFESPs;



b) os que envolvam repasses a 6rgaos publicos, de valor igual
ou acima de 200.000 UFESPs.

Paragrafo Unico - Os processos que versem sobre prestacao
de contas; atos acessorios, como aditivos, ou qualquer outro associado ao
principal serdo apreciados pelo Conselheiro ou Auditor a quem este ultimo

tiver sido distribuido.

Artigo 24 - O valor a ser considerado para aplicacdo dos

critérios de distribuicdo previstos neste Capitulo sera:

| - o indicado no ajuste inicial, desprezados eventuais

acréscimos ou supressdes decorrentes de termos aditivos;

Il — o do repasse, quando este nao tiver sido precedido de

ajuste.

Paragrafo Gnico - Eventual autuacdo conjunta de duas ou
mais prestacfes de contas em processo Unico nao poderd incluir valores
individuais que sejam de competéncias distintas de julgamento, tampouco 0s

valores poderao ser somados para definicdo da distribuicéo.

Capitulo V

DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS E DAS ACOES DE

REVISAO E DE RESCISAO DE JULGADO

Artigo 25 - Recursos Ordinarios nao indeferidos in limine seréo
distribuidos aleatoriamente a Conselheiro Relator, respeitado o impedimento

daquele que tenha proferido a decis&o recorrida.

Artigo 26 - Havera prevencdo na distribuicdo de Recursos

Ordinarios quando:
| — relativos a uma mesma decisao;

Il — houver designacdo de Relator em Recurso Ordinario
interposto contra outra decisdo anteriormente proferida nos mesmos autos,
independentemente da antiguidade, porém respeitada a previsdo contida no
art. 41 do Regimento Interno; e



lll - interpostos contra decisBes de processos distribuidos por

prevencéo.

Artigo 27 — O Pedido de Reconsideracdo sera distribuido ao

mesmo Conselheiro que proferiu a deciséo recorrida.

Artigo 28 — O Agravo interposto contra decisdo ou despacho

sera encaminhado:

| — ao Presidente ou Conselheiro que prolatou a deciséo ou
despacho agravado, a fim de reforma-lo ou, ndo o fazendo, submeté-lo a

julgamento da respectiva Camara ou do Tribunal Pleno;

Il — Ao Auditor que proferiu a decisdo ou despacho agravado, a
fim de reforma-lo ou, ndo o fazendo, remeté-lo a Presidéncia, que o

distribuird a Conselheiro.

Artigo 29 — Embargos de Declaracao, quando cabiveis, serdo
encaminhados ao Auditor ou Conselheiro que, como julgador singular ou

relator, proferiu a decisdo embargada.

Paragrafo unico - Na hipotese de Embargos de Declaracéao
opostos em face de deciséo colegiada, a matéria serd submetida, conforme o

caso, a Camara ou Tribunal Pleno para julgamento.

Artigo 30 — O Pedido de Reexame, interposto contra Parecer
prévio emitido sobre as Contas do Governador ou de Prefeitura Municipal,
sera encaminhado ao Conselheiro Relator do processo das Contas

correspondente.

Artigo 31 — N&o ocorrendo o indeferimento in limine, as Agbes
de Revisdo e de Rescisdo de Julgado serdo distribuidas para Conselheiro
Relator, observado o impedimento daqueles que tenham prolatado decis6es

na fase originaria ou recursal do processo a que se refere a acédo proposta.



Pardgrafo Unico - Ndo ocorrerq a prevencdo no caso de ndo

conhecimento de Rescisdo ou Revisdo quando de eventual nova propositura.

Capitulo VI

DAS REPRESENTACOES CONTRA EDITAIS,

REPRESENTACOES E DENUNCIAS

Artigo 32 - A Representacdo contra Edital sera distribuida de
forma aleatéria a Conselheiro, cabendo a prevencdo nas seguintes

situacoes:

| - duas ou mais representacdes versando sobre 0 mesmo
Edital;

Il - se apresentada contra Edital republicado, objeto de
representacdo anterior, caso em que estara prevento o Relator designado

para analise da versao pretérita;

[ll - se proposta em face de Edital ja deflagrado anteriormente,
mesmo com numeracdo diversa, que tenha sido revogada, anulada ou

republicada;

IV - se impugnados Editais distintos, porém de um mesmo
orgdo, devidamente caracterizada a coincidéncia do objeto e do texto base,
respeitada a contemporaneidade das contratacbes pretendidas, devendo,
neste caso, constar a devida justificativa no despacho que estabelece a

distribuicdo por prevencao;

V - outros casos apreciados pelo Tribunal Pleno.

Artigo 33— Excetuadas as hip6teses em que aplicavel a
prevencado, as Representacdes que ndo se destinem a analise prévia de

editais de licitacdo serédo distribuidas aleatoriamente:

| — a Auditor, quando tratarem de:



a) compras ou servigos, exceto os de engenharia, cujo valor

envolvido seja menor do que 70.000 UFESPs;

b) repasses da administracdo estadual ou municipal a entidades
do terceiro setor, de valor abaixo de 70.000 UFESPs;

Il — a Conselheiro Julgador, quando tratarem de:

a) compras ou servicos, exceto os de engenharia, cujo valor
envolvido seja igual ou maior a 70.000 UFESPs e menor do que 200.000
UFPESsSs;

b) obras e servigos de engenharia, de valor abaixo de 200.000
UFESPs;

c) alienacao, locacao, concessao de direito real de uso de bens
da administracao publica, concessao ou permissao de uso de bens publicos,
concessdes em geral e parcerias publico-privadas, de valor abaixo de
200.000 UFESPs;

d) contratagcOes por dispensa de licitacéo, se isentas de certame

em razao do valor;

e) repasses da administracédo estadual ou municipal a entidades
do terceiro setor, de valor igual ou acima de 70.000 UFESPs e abaixo de
200.000 UFESPs;

f) repasses a oOrgdos publicos, de valor abaixo de 200.000
UFESPs;

[l — a Conselheiro Relator, para submissdo da matéria a

Camara de Julgamento da qual seja integrante, quando tratarem de:
a) qualquer matéria de valor igual ou acima a 200.000 UFESPs;

b) contratacées decorrentes de inexigibilidade ou dispensa de

licitacdo, ressalvada a hipétese prevista na alinea “d” do inciso Il deste artigo;

C) repasses da administracdo estadual ou municipal a entidades
do terceiro setor, de valor igual ou acima a 200.000 UFESPs;

d) repasses a 6Orgdos publicos, de valor igual ou acima de
200.000 UFESPs.

§ 1° — Caso o Conselheiro designado em Representagéo contra

Edital decida pelo prosseguimento da matéria sob a forma de Representacéo



comum, devera ser observada a competéncia para apreciacdo, de acordo

com as regras estabelecidas no presente artigo.

§ 2°- Os valores a serem considerados para aplicagdo dos
critérios de distribuicdo previstos neste Capitulo serdo aqueles indicados no

paragrafo unico do artigo 17 e no artigo 24 deste Ato.

Artigo 34 - Representacdes versando sobre Atos de Pessoal
serdo distribuidas a Conselheiro ou Auditor, de acordo com as regras de

competéncia estipuladas no Capitulo Il deste Ato.

Artigo 35— As Dendncias formalmente recebidas teréo
distribuic&o aleatoria a Conselheiro Relator, exceto se relacionadas a outra ja

em tramite, hipotese em que a competéncia sera atribuida por prevencao.

Artigo 36— Expedientes versando sobre eventuais
irregularidades que nao se enquadrem nas previsdes de distribuicdo formal
como Representacdo ou Denlncia, e que se relacionem com processo ja
distribuido, serdo remetidos, por prevencdo, ao Relator ou Julgador Singular

dos autos.

Paragrafo Unico - Quando o Conselheiro ou Auditor considerar
gque ndo mais existe possibilidade de apreciagcao da eventual irregularidade
de forma vinculada as Contas ou ao processo identificado, o expediente

devera ser restituido & Presidéncia para analise da pertinéncia de novo
vinculo ou distribuicdo de Representacao de forma aleatoria.

Capitulo VI

DA DISTRIBUICAO DAS CONSULTAS

Artigo 37 — As Consultas, quando recebidas nos termos do

Regimento Interno, seréo distribuidas a Conselheiro Julgador.



Pardgrafo Unico — A distribuicdo serd por prevencdo entre
Consultas que versem sobre mesma duvida ou questbes intimamente

conexas.

Capitulo VIl

DA DISTRIBUICAO DOS PROCESSOS DE PRESTAGCAO DE CONTAS DE
ADIANTAMENTOS

Artigo 38 — Processos relativos a Prestacdo de Contas de
Adiantamentos, destinados a verba de representacdo de origem estadual,

serdo distribuidos aleatoriamente a Conselheiro.

Capitulo IX

DA DISTRIBUICAO DOS PROCESSOS RELATIVOS AO
DESCUMPRIMENTO DE PRAZOS

Artigo 39 - Os processos relativos ao controle de prazos
autuados pela fiscalizacdo serdo distribuidos de forma aleatoria a
Conselheiro ou Auditor, conforme a competéncia de julgamento das Contas
do Poder, Orgéo ou Entidade a que se referem.

Artigo 40— Esta Ordem de Servico e suas disposicoes
transitérias entram em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogada a
Ordem de Servico GP n° 01/2009, de 09 de junho de 2009.

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 1° - Os processos ja julgados até a entrada em vigor das
alteracOes introduzidas pela Resolugcdo n® 02/2021 n&o serdo objeto de
redistribuicdo, independentemente das novas competéncias estabelecidas no

Regimento Interno.



Pardgrafo Unico — ExecugBes contratuais; prestacfes de
contas; atos acessorios, como termos aditivos, de retirratificacdo e
apostilamentos, e quaisquer outros associados a processos ja julgados
permanecerdo sob a responsabilidade do Julgador Singular ou Relator da

decisao proferida.

Artigo 2° - Execucdes contratuais; prestacdes de contas; atos
acessorios, como termos aditivos, de retirratificacdo e apostilamentos, e
quaisquer outros relacionados a processos que tenham sido submetidos ao
rito de conhecimento serdo distribuidos a Conselheiro ou Auditor, de acordo
com as competéncias de julgamento da matéria principal que tenha sido
diferida.

Sao Paulo, 05 de outubro 2021.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES
PRESIDENTE



