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Tribunal de Contas

do Estado de S&o Paulo

RESOLUCAO N° 04/2005
(TCA-19766/026/04)

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no exercicio da
competéncia conferida pelo inciso XXVI, do artigo 2°, da Lei Complementar n°® 709, de
1993, e observado o disposto na letra b, do inciso 1V, do artigo 109 de seu Regimento
Interno e
Considerando que aos Tribunais de Contas compete criar mecanismos adequados a
fiscalizacdo do pleno cumprimento das normas gerais para licitacdo e contratacdo de
parceria publico-privada no ambito da Administracdo Publica, instituidas pela Lei
Federal n® 11.079, de 30/12/2004

RESOLVE editar esta Resolucdao:

Artigo 1° - Ficam aprovados os Aditamentos de n°® 1/2005 as Instrucbes 01/2002 e
02/2002, que consolidam as Instrucdes do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
relativas a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do
Estado e dos Municipios, para o fim de possibilitar a fiscalizacdo e o acompanhamento
das atividades desenvolvidas pelas concessfes decorrentes de contratos de Parcerias
Publico-Privadas.

Artigo 2° - Esta Resolucédo entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Sé&o Paulo, 31 de agosto de 2005.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA
Presidente
ANTONIO ROQUE CITADINI
EDGARD CAMARGO RODRIGUES
EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
FULVIO JULIAO BIAZZI
RENATO MARTINS COSTA
ROBSON RIEDEL MARINHO



ADITAMENTO n° 01/05
AS INSTRUCOES N° 01/2002 - AREA ESTADUAL

Artigo 1° - As Unidades Gestoras dos Orgdos do Poder Executivo, Autarquias,
Fundacbes, Sociedades de Economia Mista, Empresas Publicas e Consorcios
Governamentais por Associacfes Publicas ou de Direito Privado remeterdo a este
Tribunal até o dia 15 (quinze) de cada més copia dos contratos de Parceria Publico-
Privada (PPP), celebrados no més anterior, acompanhados da reproducdo dos
seguintes documentos:

| - autorizacdo da autoridade competente, acompanhada de estudo técnico que
demonstre por meio de premissas e metodologias de céalculos:

a) a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, mediante identificacdo das razdes
que justifiquem a opcao pela forma de parceria publico-privada;

b) que as despesas criadas ou aumentadas nao afetardo os resultados previstos no
Anexo de Metas Fiscais (LDO), devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducgao
permanente de despesa; e

c) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do artigo 25 da Lei
Federal n° 11.079, de 30/12/04, a observancia dos limites e condicbes de
endividamento decorrentes da aplicacdo dos artigos 29, 30 e 32 da Lei Complementar
no 101, de 4/05/00, pelas obrigacdes contraidas pela Administracdo Publica relativas
ao objeto do contrato de PPP;

Il - comprovante de que seu objeto esta previsto no Plano Plurianual (PPA) em vigor
no ambito onde o contrato de PPP for celebrado;

Il - declaracdo da autoridade competente de que as obrigacBes contraidas pela
Administracdo Publica no decorrer do contrato de PPP sdo compativeis com a Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO) e estdo adequadamente previstas na Lei Orcamentaria
Anual (LOA);

IV — comprovante de elaboracéo de estimativa do impacto orcamentario-financeiro nos
exercicios em que deva vigorar o contrato de PPP;

V - estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante a
vigéncia do contrato de PPP e por exercicio financeiro, das obrigacdes contraidas pela
Administracéo Publica;

VI - comprovante de que houve submissédo das minutas de edital e de contrato de PPP
a consulta publica, mediante publicacdo na imprensa oficial, em jornais de grande

circulacdo e por meio eletrbnico, explicitados a justificativa para a contratagédo, a



identificacdo do objeto, a duracdo do ajuste, seu valor estimado e fixado o prazo
minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestfes, esgotado pelo menos 7
(sete) dias antes da data prevista para a publicacdo do edital;

VIl - licenca ambiental prévia ou expedi¢cdo das diretrizes para o licenciamento do
empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto do contrato de PPP
exigir;

VIII - autorizacdo legislativa nos casos de concessdes patrocinadas em que mais de
70% (setenta por cento) da remuneracdo do parceiro privado for paga pela
Administracdo Publica;

IX - nos casos de licitacdes cujo valor ultrapasse 100 (cem) vezes o limite previsto para
concorréncia de obras e servicos de engenharia, prova de realizacdo audiéncias
publicas nos termos do artigo 39 da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracdes;

X - manifesta¢gfes da assessoria juridica sobre o edital e minuta do contrato de PPP;

XI - ato de designacdo da Comissédo de Licitacdo; Xll - no que concerne a obras e/ou
servicos de engenharia, a documentacao devera vir acompanhada especialmente de:
a) projeto basico aprovado pela autoridade competente;

b) orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cédo de todos 0S seus
custos unitarios;

c) memorial descritivo dos trabalhos e respectivos cronogramas fisico-financeiro;

Xlll - edital e respectivos anexos, em especial minuta do contrato, acerca do
procedimento licitatorio visando a contratacdo de parceria publico-privada (PPP);

XIV - documentacéo pertinente a correspondente licitagcdo, excetuada a documentacéo
referente a habilitacdo das empresas que nao foram adjudicadas;

XV - comprovantes das publica¢gbes do edital resumido;

XVI - contrato social registrado da Sociedade de Propésito Especifico (SPE) e relacéo
de sua composicéo acionaria;

XVII - autorizacdo do Senado Federal e Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
previamente a contratacédo, para verificacdo dos limites estabelecidos no artigo 28 da
Lei Federal n°® 11.079/04;

XVIII - nota(s) de empenho, se determinada(s) pela legislagéo financeira, emitida(s)
para atendimento de despesa(s);

XIX - comprovante(s) da(s) garantia(s) das obrigacdes pecuniarias contraidas pela
Administragéo Publica para o contrato de PPP;

XX - comprovante(s) da(s) garantia(s) oferecida(s) pelo parceiro privado.



Paragrafo Unico - Deverdo vir atualizados os documentos solicitados nos incisos | a IV
deste artigo caso a assinatura do contrato ocorra em exercicio diverso daquele em que

for publicado o edital.

Artigo 2° - Termos aditivos, modificativos ou complementares, de qualquer valor,
relativamente aos ajustes indicados no artigo 1°.

§ 1° - Os termos referidos no caput observaréo o prazo previsto no artigo 1° e deverao
vir acompanhados das necessérias justificativas, da prova da autorizacdo prévia da

autoridade competente e de sua publicagéo.

Artigo 3° - Para fins de fiscalizacdo e acompanhamento das atividades desenvolvidas
pelo parceiro contratado, devera o Poder Publico responsavel pela assinatura do
contrato encaminhar a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, apos a data de
aniversario de cada vigéncia contratual, cépia dos seguintes documentos, retratando o
respectivo periodo anual encerrado:

| - certiddo indicando o nome dos gestores responsaveis pela execucao e fiscalizacdo
do contrato de PPP, respectivos periodos de gestdo, afastamentos, substituicbes e
orgao(s) representado(s);

Il - relatério circunstanciado exarado pelos responsaveis na fiscaliza¢do do contrato de
PPP, mencionados no item anterior, contendo as obrigacfes do concessionario para
cumprimento do cronograma fisico-financeiro de execucdo das obras e servigos
vinculados ao contrato de PPP, pormenorizando as etapas e prazos previstos e
realizados, explicitando ainda quaisquer alteracdes ocorridas relativamente a prazos,
localizagdo, aumento ou diminuigao;

[l - relatério contendo a manifestacao expressa da autoridade competente quanto a
regularidade dos atos, da satisfacdo e da atualidade dos servigcos prestados, da
observacgéo das diretrizes definidas no artigo 4° da Lei n® 11.079/04 e das providéncias
adotadas nos casos de constatacdo de alguma irregularidade ou acionamento de
garantias por descumprimento das normas estabelecidas no contrato de PPP;

IV - demonstrativo das eventuais receitas arrecadadas pelo Poder concedente
decorrentes do contrato de PPP;

V - homologagéo de reajustes e revisdo de tarifas, decorrentes do contrato de PPP;

VI - restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato de PPP, em
funcdo de quaisquer alteracdes ocorridas;

VIl - demonstrativo financeiro das contraprestacdes da Administracdo Publica,
tipificadas conforme artigo 6° da Lei n°® 11.079/04 contendo: datas; especificacdo dos



documentos; valores e a correspondente identificacdo dos servicos disponibilizados,
objeto do contrato de PPP, ou das retencdes de pagamentos para a contingéncia de
indenizacao de bens reversiveis;

VIII - declaracao(fes) de utilidade publica para efeito(s) de desapropriacdo do(s)
bem(ns) que, por sua(s) caracteristica(s), seja(m) apropriado(s) ao desenvolvimento do
objeto do contrato de PPP;

IX - relacdo das eventuais alteracbes ocorridas na composicdo acionaria da
contratada;

X - publicagdo do balanco patrimonial da contratada, acompanhado dos respectivos
demonstrativos e notas explicativas, inclusive quanto a:

a) identificacdo das contas conciliadas que envolvam o contrato e

b) possivel ocorréncia de compartilhamento com a Administracdo Publica dos ganhos
econdmicos efetivos do parceiro privado decorrentes da reducdo do risco de crédito
dos financiamentos utilizados;

Xl - ata publicada da Assembléia Geral pertinente a tomada anual das contas da
contratada, contendo a deliberacédo sobre as demonstracdes financeiras apresentadas
pelos Administradores;

XII - Na hipétese de extincdo da concesséao, distrato acompanhado de sua publicacéo
e da documentacéo relativa ao retorno a contratante dos bens reversiveis, dos direitos
e privilégios transferidos ao concessionario ou as transferéncias para indenizacdes aos
legitimos financiadores do projeto bem como ressarcimentos a créditos de fundos e

empresas estatais garantidores da PPP;

Artigo 4° - Os documentos previstos nos artigos 2° e 3° serdo remetidos
acompanhados de oficio fazendo referéncia ao nimero de protocolo do Tribunal dado

ao contrato de PPP.

Artigo 5° - O artigo 3° das Instru¢cdes Consolidadas n® 1/2002 passa a vigorar
acrescido dos seguintes incisos IX e X:

ANIgO 30 e

IX - relatérios detalhados das atividades desenvolvidas no periodo e de desempenho
dos contratos de parcerias publicoprivadas, encaminhados semestralmente pelo
Conselho Gestor do Programa de PPP a Assembléia Legislativa,

X - atas das reunides semestrais conjuntas, do Presidente do Conselho Gestor do
Programa de PPP, do Secretario de Economia e Planejamento e Comissfes



Legislativas, produzidas na Assembléia Legislativa para prestar esclarecimentos sobre

as atividades do Conselho Gestor e apresentar resultados de parcerias auferidos.

Artigo 6° - O artigo 211 das Instrugcdes Consolidadas n° 1/2002 passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XXI, aplichvel a Companhia Paulista de Parcerias - CPP:

Y 1T [0 T I R
XXI - relacéo das garantias reais, fidejussoérias e seguros contratados oferecidos aos

contratos de parcerias publico-privadas.

Artigo 7° - O presente Aditamento entra em vigor na data de sua publicacao.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA

Presidente



ADITAMENTO n° 01/05
AS INSTRUCOES N° 02/2002 - AREA MUNICIPAL

Artigo 1° - As Prefeituras, Autarquias, Fundacdes, Sociedades de Economia Mista,
Empresas Publicas, Consorcios Governamentais por Associacdes Publicas ou de
Direito Privado remeteréo a este Tribunal até o dia 15 (quinze) de cada més copia dos
contratos de Parceria Publico-Privada (PPP), celebrados no més anterior,
acompanhados da reproducao dos seguintes documentos:

| - autorizacdo da autoridade competente, acompanhada de estudo técnico que
demonstre por meio de premissas e metodologias de céalculos:

a) a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, mediante identificacdo das razdes
que justifiquem a opcao pela forma de parceria publico-privada;

b) que as despesas criadas ou aumentadas nao afetardo os resultados previstos no
Anexo de Metas Fiscais (LDO), devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducéo
permanente de despesa; e

c) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do artigo 25 da Lei
Federal n° 11.079, de 30/12/04, a observancia dos limites e condicbes de
endividamento decorrentes da aplicacdo dos artigos 29, 30 e 32 da Lei Complementar
no 101, de 4/05/00, pelas obrigacdes contraidas pela Administracdo Publica relativas
ao objeto do contrato de PPP;

Il - comprovante de que seu objeto esta previsto no Plano Plurianual (PPA) em vigor
no ambito onde o contrato de PPP for celebrado;

Il - declaracdo da autoridade competente de que as obrigacBes contraidas pela
Administracdo Publica no decorrer do contrato de PPP sdo compativeis com a Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO) e estdo adequadamente previstas na Lei Orcamentaria
Anual (LOA);

IV - comprovante de elaboracdo de estimativa do impacto orcamentario-financeiro nos
exercicios em que deva vigorar o contrato de PPP;

V - estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante a
vigéncia do contrato de PPP e por exercicio financeiro, das obriga¢gdes contraidas pela
Administracéo Publica;

VI - comprovante de que houve submissdo das minutas de edital e de contrato de PPP
a consulta publica, mediante publicacdo na imprensa oficial, em jornais de grande
circulacdo e por meio eletrbnico, explicitados a justificativa para a contratagdo, a
identificacdo do objeto, a duracdo do ajuste, seu valor estimado e fixado o prazo



minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestfes, esgotado pelo menos 7
(sete) dias antes da data prevista para a publicacdo do edital;

VII - licenca ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes para o licenciamento do
empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto do contrato de PPP
exigir;

VIII - autorizacdo legislativa nos casos de concessdes patrocinadas em que mais de
70% (setenta por cento) da remuneracdo do parceiro privado for paga pela
Administracdo Publica;

IX - nos casos de licitagcdes cujo valor ultrapasse 100 (cem) vezes o limite previsto para
concorréncia de obras e servicos de engenharia, prova de realizacdo das audiéncias
publicas nos termos do artigo 39 da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracdes;

X - manifesta¢gfes da assessoria juridica sobre o edital e minuta do contrato de PPP;

XI - ato de designacdo da Comissao de Licitacao;

XII - no que concerne a obras e/ou servicos de engenharia, a documentacao devera vir
acompanhada especialmente de:

a) projeto basico aprovado pela autoridade competente;

b) orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cédo de todos 0S seus
custos unitarios;

c) memorial descritivo dos trabalhos e respectivos cronogramas fisico-financeiro;

Xlll - edital e respectivos anexos, em especial minuta do contrato, acerca do
procedimento licitatorio visando a contratacdo de parceria publico-privada (PPP);

XIV - documentacéo pertinente a correspondente licitagdo, excetuada a documentacéo
referente a habilitacdo das empresas que nao foram adjudicadas;

XV - comprovantes das publica¢gbes do edital resumido;

XVI - contrato social registrado da Sociedade de Propésito Especifico (SPE) e relacéo
de sua composicéo acionaria;

XVII - autorizacdo do Senado Federal e Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
previamente a contratacédo, para verificacdo dos limites estabelecidos no artigo 28 da
Lei Federal n°® 11.079/04;

XVIII - nota(s) de empenho, se determinada(s) pela legislagéo financeira, emitida(s)
para atendimento de despesa(s);

XIX - comprovante(s) da(s) garantia(s) das obrigacdes pecuniarias contraidas pela
Administragéo Publica para o contrato de PPP;

XX - comprovante(s) da(s) garantia(s) oferecida(s) pelo parceiro privado.



Paragrafo Unico - Deverdo vir atualizados os documentos solicitados nos incisos | a IV
deste artigo caso a assinatura do contrato ocorra em exercicio diverso daquele em que

for publicado o edital.

Artigo 2° - Termos aditivos, modificativos ou complementares, de qualquer valor,
relativamente aos ajustes indicados no artigo 1°.

§ 1° - Os termos referidos no caput observardo o prazo previsto no artigo 1° e deverao
vir acompanhados das necessérias justificativas, da prova da autorizacdo prévia da
autoridade competente e de sua publicagéo.

Artigo 3° - Para fins de fiscalizacdo e acompanhamento das atividades desenvolvidas
pelo parceiro contratado, devera o Poder Publico responsavel pela assinatura do
contrato encaminhar a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, apos a data de
aniversario de cada vigéncia contratual, cépia dos seguintes documentos, retratando o
respectivo periodo anual encerrado:

| - certiddo indicando o nome dos gestores responsaveis pela execucao e fiscalizacdo
do contrato de PPP, respectivos periodos de gestdo, afastamentos, substituicbes e
orgao(s) representado(s);

Il - relatério circunstanciado exarado pelos responsaveis na fiscaliza¢do do contrato de
PPP, mencionados no item anterior, contendo as obrigacfes do concessionario para
cumprimento do cronograma fisico-financeiro de execucdo das obras e servigos
vinculados ao contrato de PPP, pormenorizando as etapas e prazos previstos e
realizados, explicitando ainda quaisquer alteracdes ocorridas relativamente a prazos,
localizagdo, aumento ou diminuigao;

[l - relatorio contendo a manifestacdo expressa da autoridade competente quanto a
regularidade dos atos, da satisfacdo e da atualidade dos servigcos prestados, da
observacdo das diretrizes definidas no artigo 4° da Lei n.° 11.079/04 e das
providéncias adotadas nos casos de constatacdo de alguma irregularidade ou
acionamento de garantias por descumprimento das normas estabelecidas no contrato
de PPP;

IV - demonstrativo das eventuais receitas arrecadadas pelo Poder concedente
decorrentes do contrato de PPP;

V - homologagéo de reajustes e revisdo de tarifas, decorrentes do contrato de PPP;

VI - restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato de PPP, em

funcdo de quaisquer alteracdes ocorridas;



VIl - demonstrativo financeiro das contraprestacdes da Administracdo Publica,
tipificadas conforme artigo 6° da Lei n°® 11.079/04 contendo: datas; especificacdo dos
documentos; valores e a correspondente identificacdo dos servicos disponibilizados,
objeto do contrato de PPP, ou das retencdes de pagamentos para a contingéncia de
indenizacdo de bens reversiveis;

VIIl - relacdo das eventuais alteracbes ocorridas na composicdo acionaria da
contratada;

IX - publicacdo do balango patrimonial da contratada, acompanhado dos respectivos
demonstrativos e notas explicativas, inclusive quanto a:

a) identificacdo das contas conciliadas que envolvam o contrato e

b) possivel ocorréncia de compartilhamento com a Administracdo Publica dos ganhos
econdmicos efetivos do parceiro privado decorrentes da reducdo do risco de crédito
dos financiamentos utilizados;

X - ata publicada da Assembléia Geral pertinente a tomada anual das contas da
contratada, contendo a deliberacdo sobre as demonstracdes financeiras apresentadas
pelos Administradores;

Xl - na hipbétese de extincdo da concessdo, documentacdo relativa ao retorno a
contratante dos bens reversiveis, dos direitos e privilégios transferidos ao
concessiondrio ou as transferéncias para indenizacfes aos legitimos financiadores do
projeto bem como ressarcimentos a créditos de fundos e empresas estatais

garantidores da PPP;
Artigo 4° - Os documentos previstos nos artigos 2° e 3° serdo remetidos
acompanhados de oficio fazendo referéncia ao nimero de protocolo do Tribunal dado

ao contrato de PPP.

Artigo 5° - O presente Aditamento entra em vigor na data de sua publicagao.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA

Presidente



