Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

) TCESP

RESOLUGAO N° 03/2026

Institui a Politica de Gestao de
Riscos do Tribunal de Contas do
Estado de Séo Paulo

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas

atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a necessidade de definir as diretrizes para o gerenciamento

de risco dos processos de gestéao;

CONSIDERANDO a edi¢cado do guia "Diretrizes para as Normas de Controle
Interno do Setor Publico" (INTOSAI, 2007), que estabelece que os Tribunais
instituam um sistema proprio de controle interno, dotado de amplos poderes,
para ajuda-los a administrar eficazmente suas atividades e a manter a qualidade

do seu trabalho;

CONSIDERANDO a Resolugao ATRICON n° 05/2014, que estabelece diretrizes

para implantacao de sistemas de controle interno;

CONSIDERANDO o0 Modelo das 3 Linhas do Instituto dos Auditores Internos
(The Institute of Intemal Auditors - IIA), incorporado nacionalmente pela Lei n°
14.133/21;

CONSIDERANDO a Resolugédo Conjunta Atricon/IRB n°® 001/2022, que dispde
sobre normas gerais para a instituicdo de sistemas de integridade no ambito dos

Tribunais de Contas; e

CONSIDERANDO, por fim, os procedimentos de controle interno e as diretrizes
de gerenciamento de risco do processo de gestdo do Sistema de Controle

Interno do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
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RESOLVE:

Artigo 1° - Fica instituida a Politica de Gestao de Riscos do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo (TCESP), estabelecendo conceitos, objetivos, diretrizes,
responsabilidades e o processo de gestao de riscos, com vistas a incorporagéo
de boas praticas de governanga e controles internos adotadas no ambito do setor

publico.

Artigo 2° - O processo de gestao de riscos devera ser implementado em todas
as areas do TCESP, sendo priorizados os processos que impactam diretamente

no cumprimento da misséo e no alcance dos objetivos institucionais.
Artigo 3° - Para os fins desta Resolugao considera-se:

| - Accountability: dever do agente publico de prestar contas de seus atos,

decisdes e uso dos recursos publicos, de forma transparente e responsavel;

Il - Apetite a risco: é o nivel de risco que a Alta Administracdo esta disposta a
aceitar, sem comprometer a integridade, a confiabilidade, a legalidade e a

eficacia das acoes institucionais;

lll - Sistema de Controle Interno: conjunto de unidades técnicas articuladas,
orientadas para o desempenho das atribuicdes de controle interno, coordenando
meétodos e praticas operacionais de gestdo, empregadas em todas as unidades,
de forma a enfrentar os riscos da organizagao e fornecer razoavel seguranga de

que os objetivos e metas da instituicdo serdo atingidos;

IV - Controle Interno: processo de orientacdo e acompanhamento da gestao do
orgao, para subsidiar a tomada de deciséo a partir da geracédo de informacgdes,

de maneira a garantir a melhoria continua da qualidade do gasto publico;

V - Gestdo de riscos: processo de natureza permanente, estabelecido,
direcionado e monitorado pela Alta Administracao, que contempla as atividades
de identificar, avaliar e gerenciar potenciais eventos que possam afetar a
organizacao do TCESP, destinado a fornecer seguranca razoavel quanto a

realizacao de suas atividades;
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VI - Governanga: conjunto de estruturas organizacionais, processos e
mecanismos que asseguram que os riscos institucionais sejam identificados,
avaliados, tratados, monitorados e comunicados de forma adequada,
contribuindo para o alcance dos objetivos estratégicos e a prestagéo de servigos

publicos com eficiéncia, eficacia, ética e transparéncia;

VIl - Matriz de Riscos: classificacdo qualitativa dos eventos danosos, a partir de
critérios previamente estabelecidos de probabilidade e impacto, devendo ser
elaborada por cada unidade técnico-administrativa da Casa e submetida a alta
administracdo, a quem cabera priorizar 0os eventos sujeitos a avaliagdo e

controle;

VIIl - Partes Interessadas: individuos ou grupos da organizagdo que podem

afetar ou ser afetados pelas atividades e decisdes da instituicao;

IX - Riscos: a possibilidade de ocorréncia de um evento que venha a ter
repercussao no cumprimento dos objetivos da organizagcdo, sendo medido em

termos de impacto e probabilidade de ocorréncia.
Artigo 4° - A Politica de Gestao de Riscos tem por objetivos:

| - apoiar o cumprimento da missao institucional, assegurando que 0s riscos

relevantes sejam tratados de forma tempestiva e eficaz;

Il - integrar a gestdo de riscos aos processos de governanga, planejamento e
tomada de decisdo, promovendo maior alinhamento entre riscos, estratégias e

resultados;

lll - fortalecer os controles internos e a integridade institucional, contribuindo para

a prevenc¢ao de riscos;

IV - proteger os recursos publicos e a reputacgao institucional, por meio da gestao
sistematica de eventos que possam gerar impactos negativos associada ao uso

eficaz dos recursos organizacionais;

V - melhorar a eficiéncia e a eficacia dos processos organizacionais, com foco

na prevencgao de perdas e no aumento da confiabilidade das operagodes;
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VI - promover a cultura organizacional voltada a gestao de riscos, incentivando
a participagdo e a conscientizagao dos servidores quanto a importancia da

atuacéao preventiva;

VII - atender aos dispositivos legais e normativos vigentes, em conformidade com

0s principios da administragao publica;

VIII - apoiar a melhoria continua da gestao publica, com base no aprendizado
organizacional, na avaliagdo de riscos e na retroalimentagdo das decisbes

estratégicas;

IX - elaborar e promover uma metodologia uniformizada para a identificagao,

analise, valoragao e tratamento dos riscos.
Artigo 5° - Sao diretrizes da Politica de Gestao de Riscos:

| - foco na prevencao: os riscos devem ser identificados e tratados de forma

preventiva, visando mitigar impactos antes que ocorram;

Il - proporcionalidade: as agdes de gestao de riscos devem ser compativeis com

a relevancia, complexidade e criticidade das atividades e processos avaliados;

lll - clareza e responsabilidade: as atribuigdes relativas a gestao de riscos devem

ser claramente definidas e comunicadas a todos os niveis da Instituicao;

IV - transparéncia e comunicagao: os riscos e suas estratégias de tratamento
devem ser devidamente documentados, registrados e comunicados as partes

interessadas pertinentes;

V - Melhoria continua: a politica e os processos de gestao de riscos devem ser
revisados periodicamente, considerando mudangas no ambiente institucional,

legal ou tecnoldgico;

VI - economicidade: o dispéndio inerente a atividade de gestdo de riscos e
controles internos deve ser inferior ao risco potencial ou a perda provavel, de
modo que a relagao custo-beneficio justifique a adogédo das medidas de controle

sobre 0s riscos;
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VII - inclusdo e participagao das partes interessadas: a comunicagao entre os
responsaveis pela gestdo de riscos e as partes interessadas, deve ser
permanente e sistematizada, com vistas a troca de informacgdes relevantes para
a compreensao do cenario inicial, adog¢ao de tratativas, elaborag¢ao do processo

decisorio e a adequada mitigagao de riscos.

Artigo 6° - As responsabilidades quanto a gestao de riscos do TCESP organizar-

se-ao da seguinte forma:

| - Primeira Linha: contempla os controles primarios - identificagdo, mensuracao,
avaliagcado e mitigacédo dos riscos exercidos pelos proprios agentes dos setores
internos do TCESP responsaveis pela execugao dos programas e atividades e

pela manutencédo das medidas eficazes de controle interno;

Il - Segunda Linha: contempla os controles situados em nivel de gestdo, de
assisténcia e supervisdao de gerenciamento de riscos, de conformidade e de
asseguragcao para que as atividades realizadas pela Primeira Linha sejam

desenvolvidas e executadas de forma apropriada;

lll - Terceira Linha: composta pelo 6rgao central de controle interno

(Controladoria), responsavel pela fungédo de auditoria interna;

IV - Comité de Governancga, Riscos e Controle (CGRC): formado por ocupantes
de cargos estratégicos da estrutura organizacional, responsavel por apoiar a Alta
Administragéo no fortalecimento da governancga corporativa, da gestao de riscos

e do sistema de controles internos;

V - Alta Administracao: Tribunal Pleno e Presidéncia, responsaveis pelas funcbes

de direcionamento, avaliagdo e monitoramento.

Artigo 7° - A Primeira Linha, de que trata o inciso | do artigo 6° desta Resolucao,

compete:
| - identificar, avaliar e tratar os riscos dentro das operacdes diarias;

Il - monitorar os riscos e tomar de medidas corretivas quando necessario.
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Artigo 8° - Cabe a Segunda Linha de que trata o inciso Il do artigo 6° desta

Resolucao:
| - fornecer suporte e diretrizes para a gestao de riscos;
Il - monitorar o cumprimento de politicas, regulamentos e normativas;

lll - auxiliar na definicdo do apetite a risco e na implementagao de metodologias

de gestao de riscos.

Artigo 9° - A Terceira Linha de que trata o inciso Ill do artigo 6° desta Resolucéo,

compete:

| - avaliar a adequagao e eficacia dos processos de governanga, de controles
internos e de gerenciamento de riscos do TCESP, visando proteger e agregar

valor;

Il - Exercer a execucao direta das atividades de controle com maior
materialidade, criticidade e relevancia, bem como a orientagdo normativa e a

supervisao técnica dos demais niveis de controle.

Artigo 10 - O Comité de Governanga, Riscos e Controles, de que trata o inciso
IV do artigo 6° desta Resolugdo, sera composto pelos seguintes membros

titulares, designados por Ato da Presidéncia:

I - 01 (um) representante do Gabinete da Presidéncia, a quem compete

coordenar os trabalhos;

Il - 01 (um) representante da Secretaria-Diretoria Geral (SDG);

lll - 01 (um) representante do Departamento Geral de Administragéo (DGA);

IV - 01 (um) representante do Departamento de Tecnologia da Informagéao (DTI);
V - 01 (um) representante da Diretoria de Coordenacgao Estratégica (DCE);

VI - 01 (um) representante da Controladoria;

VII - 01 (um) representante da Ouvidoria.
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Artigo 11 - Compete ao Comité de Governanga, Riscos e Controle:

| - apoiar a Alta Administragdo no fortalecimento da governancga, da gestao de

riscos e do sistema de controles internos;

Il - propor diretrizes e estratégias de fortalecimento da governanga institucional;
lll - acompanhar a eficacia dos controles internos e sugerir melhorias;

IV - supervisionar e apoiar a implementacao do sistema de gestéo de riscos;

V - apoiar o monitoramento de riscos estratégicos e operacionais relevantes;
VI - supervisionar e revisar a matriz de riscos institucionais;

VII - definir os limites de apetite a risco no nivel institucional;

VIII - aprovar as revisdes da politica, da metodologia e do manual de gestéao de

riscos;

IX - aprovar os planos de agéo e as respectivas medidas de controle a serem

implementadas;
X - encaminhar relatério anual de atividades a Presidéncia e ao Tribunal Pleno.

Artigo 12 - A Alta Administracéo, compete:

| - validar o nivel de apetite a risco;

Il - estabelecer as prioridades estratégicas, a promogdo da cultura de

integridade, ética e gestao de riscos;

lll - garantir que a instituigdo tenha recursos e estrutura adequados para uma

gestao de riscos eficaz;

IV — analisar e aprovar as propostas encaminhadas pelo Comité de Governancga,

Riscos e Controle.

Artigo 13 - O procedimento de gestdo de riscos compreende as seguintes

etapas:
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| - Estabelecimento do Contexto: processo de compreensado do ambiente interno
e externo da organizagao, das partes interessadas, e da natureza dos processos,

atividades ou projetos onde os riscos serao avaliados;

Il - Identificacdo dos Riscos: reconhecimento sistematico de eventos ou
situagdes que possam impactar negativamente ou positivamente o alcance dos

objetivos organizacionais, identificando suas causas e consequéncias;

lll - Analise e classificagcdo: analise da probabilidade de ocorréncia e do impacto
dos riscos identificados, classificando-os conforme sua criticidade, considerando
fatores como vulnerabilidades, exposicdo e capacidade de resposta da
instituigao;

IV - Avaliagao e definicdo do apetite ao risco: estabelecimento do nivel de risco
que o TCESP esta disposto a aceitar na busca por seus objetivos institucionais,
considerando seus valores, missao, recursos disponiveis e obrigacoes legais e

sociais;

V - Tratamento do risco: busca de respostas adequadas as ameacas
identificadas, minimizando seus efeitos negativos e aproveitando possiveis

oportunidades;

VI - Comunicacéao e Consulta: troca continua e estruturada de informagdes entre
0s responsaveis pela gestdo de riscos e as partes interessadas, internas e
externas a instituicdo com o objetivo de garantir que as decisdes relacionadas

ao risco sejam bem fundamentadas, compreendidas e aceitas;

VIl - Monitoramento e Revisdo: acompanhamento continuo dos riscos, dos
controles adotados e das estratégias de tratamento, garantindo que
permanegcam eficazes e alinhados aos objetivos da instituicdo ao longo do

tempo;

VIII - Registro e documentagao: garantir que todas as etapas do processo de
gestdo de riscos sejam devidamente documentadas, assegurando

rastreabilidade e transparéncia.
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Paragrafo unico. A Metodologia de Gestao de Riscos sera detalhada em manual

proprio.

Artigo 14 - A Politica de Gestao de Riscos deve ser objeto de revisado periddica,

com vistas a sua melhoria continua.

Artigo 15 - Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sao Paulo, 11 de fevereiro de 2026.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Presidente
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DIMAS RAMALHO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI

MAXWELL BORGES DE MOURA VIEIRA
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