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Procuradora-Geral do Estado: Inés Maria dos Santos Coimbra de Almeida Prado.
Procurador-Chefe da Fazenda Estadual: Denis Dela Vedova Gomes.

Procurador da Fazenda Estadual: Jodo Carlos Pietropaolo.

Acompanham: TC-007726.989.23-9, TC-007729.989.23-6, TC-007731.989.23-2,
TC-007732.989.23-1, TC-021570.989.23-6, TC-021571.989.23-5, TC-021572.989.23-4,
TC-021574.989.23-2 e TC-021575.989.23-1.

Referenciados: TC-000490.989.23-3, TC-005983.989.22-9, TC-017061.989.23-2,
TC-020721.989.23-4, TC-000004.989.24-0, TC-021580.989.23-4 e TC-010915.989.24-
8.

Exposicdo de motivos

Senhor Presidente,

Senhora Conselheira e Senhores Conselheiros,
Senhora Procuradora-Geral do MPC,

Senhor Procurador-Chefe da PFE,

Senhor Secretario-Diretor Geral,

Senhoras e Senhores aqui presentes,

O e. Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
reune-se hoje com o proposito especifico de dar fiel cumprimento ao disposto no

artigo 33, I, da Constituicdo do Estado.

Tarcisio de Freitas, Ex.m™® Sr. Governador do Estado de S&o Paulo,
apresentou a a. Assembleia Legislativa do Estado de S&do Paulo, no ultimo dia
30 de abril, as contas anuais de governo, relativas ao exercicio financeiro

encerrado em 31 de dezembro de 2023.
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Cumpriu, assim, o comando do art. 47, IX, da Constituicdo
Bandeirante no prazo estabelecido no artigo 236 do Regimento Interno do a.

Parlamento.

Na mesma data, uma cépia daquelas contas veio a este Tribunal
para exame técnico e emissdo do parecer prévio que instruira seu julgamento
pelo Poder Legislativo nos expressos termos do artigo 20, VI, da Constituicdo do
Estado, combinados com os do § 1° do artigo 82 da Lei n® 4.320, de 17 de margo
de 1964.

Constituem as contas, segundo diccdo do 8§ 2° do artigo 23 da Lei
Complementar n° 709, de 14 de janeiro de 1993, “o balanco [...], pecas

acessorias e relatério circunstanciado do Secretario da Fazenda”.

Como requer o 8§ 1° do sobredito artigo, tais pecas, encaminhadas
em copia ao Tribunal de Contas do Estado, abrangem “a totalidade do exercicio
financeiro, compreendendo as atividades do Executivo, do Legislativo, do

Judiciério, do Ministério Publico e do préprio Tribunal de Contas”.

Devem elas ainda, por forca do disposto no artigo 58 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de marco de 2000, evidenciar “o desempenho da
arrecadacdo em relacdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no
ambito da fiscalizacdo das receitas e combate a sonegacdo, as acdes de
recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as

demais medidas para incremento das receitas tributarias e de contribui¢cdes.”

Ao Tribunal de Contas compete examina-las com o objetivo de
conceder ao Poder Legislativo elementos técnicos adequados e suficientes que
Ihe permita exercer o controle sobre a execu¢do orgcamentaria, nos termos do
artigo 81 da Lei n° 4.320, de 1964.

Incumbe-lhe, pois, o objetivo precipuo de, por meio delas, “verificar
a probidade da administracéo, a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos
e o cumprimento da Lei de Orgamento”, perquirindo “a legalidade dos atos de
gue resultem a arrecadacao da receita ou a realizacdo da despesa, o0 nascimento

ou a extingcéo de direitos e obrigacoes; [...] a fidelidade funcional dos agentes da
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administracdo, responsaveis por bens e valores publicos; [e] 0 cumprimento do
programa de trabalho expresso em termos monetarios e em termos de realizacéo
de obras e prestacao de servigos”, conforme orienta o art. 75 e incisos da Lei n°
4.320, de 1964.

No prazo estabelecido no artigo 183, I, a, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado, desincumbiu-se a Diretoria de Contas do

Governador das atribuicdes que Ihe foram confiadas pelo artigo 179 precedente.

Por meio de minudente relatério, ricamente instruido com provas
documentais, ela forneceu a integra dos elementos necessarios ao exame das

contas.

Referido relatério circunscreveu os aspectos de interesse para a
apreciacdo das contas e para a conseguinte redacdo do respectivo parecer
prévio.

Serviu ainda de base de discussdo para as manifestacées dos
demais Orgdos técnicos que se pronunciaram nos autos, nomeadamente o
Departamento de Superviséo |, ao qual subordinada a Diretoria de Contas do
Governador, a Assessoria Técnico-Juridica, por suas reparticbes Calculo,
Economia e Juridico, em atencéo a ordem do Sr. Secretario-Diretor Geral, dada
com fundamento no artigo 180 do Regimento Interno, e a propria Secretaria-

Diretoria Geral.

Assim instruidos, os autos foram submetidos a vista regimental
tanto da Procuradoria da Fazenda do Estado quanto do Ministério Publico de
Contas, em cumprimento ao disposto no “caput” dos artigos 60 e 70 do

Regimento Interno.

Garantiu-se o exercicio do contraditério ao Governo, em satisfacao

a direito fundamental insculpido na Constituicdo da Republica.

A juntada de novos elementos aos autos pelo Governo do Estado

de Sao Paulo demandou a reabertura de vista a Procuradoria da Fazenda do
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Estado e ao Ministério Publico de Contas, devido a prescricdo contida no § 1°

dos ja mencionados artigos 60 e 70 do Regimento Interno.

Observando-se o0 prazo regimental (artigo 183, IV), foram
apresentados, mediante juntada aos autos, o relatério do relator e a minuta do
parecer prévio, distribuindo-se copias dessas pecas ao Sr. Presidente e demais

Srs. Conselheiros, como exige o artigo 185 do Regimento Interno.

O relatdrio do relator ndo substitui, por 6bvio, as manifestacdes dos
orgaos técnicos, da Procuradoria da Fazenda do Estado ou do Ministério Publico

de Contas, nem |Ihes dispensa a leitura.

Tais pecas tém um nivel de detalhamento e de preciséo técnica
muito superior ao do relatério do relator, o qual, guardadas as devidas
proporg¢des, funciona, quando muito, como um indice remissivo de um denso e

vasto compéndio técnico.

Possui ele, assim se espera, 0 mérito de transmitir a quem se
interessar quais assuntos ou aspectos abordados durante a instru¢do dos autos
sobressairam aos olhos do relator, preocupado em formar a partir deles uma
convicgao sobre a qualidade das contas escrutinadas e em respigar aqui e ali

pontos que merecessem justificativa especifica ou discussédo a parte.

Feita essa rapida exposicao inicial, cumpre motivar a minuta do
parecer submetida a deliberacdo dos e. Pares, o que aqui se fara ap6s as
manifestagdes da Procuradoria da Fazenda do Estado e do Ministério Publico de

Contas.

E o breve relatério.

VOTO
Em linhas gerais, as contas anuais do Governo estéo boas.

A auditagem das pecas contdbeis que compdem o Balanco Geral
do Estado (Balanco Orcamentario, Balanco Financeiro, Balangco Patrimonial,

Demonstracéo das Variacbes Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa,
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Demonstracdo das Mutacdes do Patrimbnio Liquido e respectivas Notas
Explicativas) ndo exp0ds indicios palpaveis de improbidade na gestédo dos bens e
valores do Estado nem de irresponsabilidade na guarda e emprego dos dinheiros

publicos.

O Governo do Estado conduziu-se de modo satisfatorio na
execucdo da Lei Orcamentaria Anual e dedicou-se a alcancar as metas
estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias, esforcando-se para realizar o
resultado primario positivo de R$5,1 bilhdes, indispensavel a manutencédo do

equilibrio fiscal.

Honrou dividas vincendas no exercicio, persistiu nos esforcos para
recuperar créditos tributérios, deu continuidade ao plano de investimentos do
Estado.

(Quanto ao pagamento de dividas, se permitem a digressao, fato é
gue o Governo despendeu em 2023 uma quantia inaudita com o resgate de

precatorios judiciais: nada menos que R$11,7 bilhdes.)

Enfrentou um quadro econdmico adverso, com a desaceleracao
das atividades produtivas e de consumo locais e com 0 consequente impacto
negativo dessas circunstancias sobre o fluxo de receitas, jA deprimido pela
reducado impositiva da aliquota tributaria incidente sobre o consumo de derivados

de petréleo entre outros.

A quebra na expectativa de arrecadacdo foi contornada pela
contencgdo responsavel de despesas, tanto que para uma receita de R$309,2
bilhdes efetivamente arrecadada foram empenhados R$310,8 bilhdes, de modo
gque execucado orcamentaria encerrou o exercicio de 2023 em quase perfeito
equilibrio, com déficit de 0,51%, coberto por sobras financeiras de exercicios

anteriores.

Sobras financeiras essas que, apos servirem a cobertura do déficit
or¢camentério de R$1,6 bilhdo, destinaram-se a cobertura dos Restos a Pagar de

anos anteriores, reduzidos de R$45,2 bilh6es para R$36,2 bilhdes ao final de
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2023, e ainda encerraram o exercicio em R$78,2 bilhdes — evidéncia marcante

de uma gestao responsavel dos recursos publicos por parte do atual Governo.

Destinou & manutencgdo e desenvolvimento do ensino mais que 0
suficiente para dar plena satisfacdo ao encargo imposto pelo artigo 212 da
Constituicdo da Republica, tendo alcancado igual éxito em relacéo ao dever de
aplicar no mesmo fim os trinta por cento requeridos pelo artigo 255 da
Constituicdo do Estado, ja descontadas as glosas adequadamente propostas
pela Diretoria de Contas do Governador.

Ou seja, aplicou no ensino mais de R$62,5 bilhdes, o equivalente
a 33,54% das receitas elegiveis, sendo R$48 bilhdes, ou 25,78%, apenas para

honrar a obrigagdo minima do Estado com a fungdo educacional.

Empregou em sua totalidade os recursos vinculados ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), revertendo montante superior ao exigido
pelo art. 212-A, XI, da Constituicdo Federal e art. 26 da Lei Federal n°® 14.113,
de 25 de dezembro de 2020, em favor da remuneracdo dos profissionais do

ensino.

Vale dizer, contribuiu para a formacdo do FUNDEB com R$46,7
bilhdes, dos quais ficou responsavel por destinar diretamente R$24,6 bilhdes em
favor da Educacdo Basica, tendo cumprido integralmente as metas legais no
exercicio, entre elas a de direcionar no minimo 70% a remuneracdo dos
profissionais do ensino (despendeu nesse fim R$22,3 bilhdes ou 90,94% do

saldo financeiro vinculado ao fundo).

Cumpriu o0 quanto prescrito no art. 6° da Lei Complementar n® 141,
de 13 de janeiro de 2012, ao aplicar mais de 12% em ac0es e servi¢cos de saude,
podendo-se afastar, no ponto, as glosas sustentadas pela Diretoria de Contas
do Governador, dada a caracteristica formal de que se revestem as

impropriedades identificadas.

Em outros termos, empenhou no fim em questdao R$23,6 bilhdes,

equivalentes a 12,71% da receita liquida de impostos e transferéncias.
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Conteve os gastos com 0 pagamento de pessoal abaixo do limite
maximo estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal — mesmo em um
contexto hipotético de primazia da Nota Técnica STN SEI n° 2.454, de 6 de
outubro de 2023, desautorizada, é verdade, pela Camara dos Deputados, sem
afetar, no entanto, o disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais — que
insistiu, perto de terminar o exercicio financeiro, na obrigatoriedade de incluir no
calculo de despesas com o pagamento de pessoal os desembolsos com a
remuneracao de empregados das organizagdes sociais envolvidos diretamente

na execucao dos servi¢cos publicos delegados.

Por outras, despendeu com o0 pagamento de pessoal e reflexos
(excluidas as despesas feitas por forca de contratos de gestdo, de acordo com
o critério estipulado na Deliberagcdo TCESP SEI n° 8.508/2021, eficaz enquanto
o Tribunal Pleno ou o Poder Judiciario néo dispuser o contrario) R$97 bilhdes,
ou 42,29% da Receita Corrente Liquida, respeitada a orientacdo da Secretaria
do Tesouro Nacional contida na Nota Técnica SEI n° 3.481/2023/MF.

Manteve enfim a Administragéo paulista em pleno funcionamento,
voltada aos fins que Ihe cometeram as cartas politicas vigentes (na Republica e
no Estado), tanto quanto a respectiva legislacao infraconstitucional, sem deixar

de preservar a higidez fiscal do ente federado estadual.

Se ha um aspecto em que o Governo se conduziu de maneira
insatisfatoria, e deve ser ressalvado, foi na transparéncia, a despeito do notavel
avanco observado no acesso a informacgdes relativas aos atos que envolvem

rendncia de receitas.

Devido a intervengéo pessoal e decisiva do Ex.™ Sr. Governador
prevaleceu a competéncia atribuida constitucionalmente ao Tribunal de Contas
(v. artigo 32, “caput”, combinado com artigo 33, |, da Constituicado do Estado)
contra o0 excesso de cautela, compreensivel, sim, mas injustificavel, do corpo
técnico responsavel por auxiliar o Poder Executivo no exercicio da atividade

administrativa.
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E é justo reconhecer que a insuficiéncia no quesito transparéncia

nao se deve a culpa exclusiva ou preponderante da atual gestao.

O ano de 2023 foi marcado pela assuncdo de uma nova equipe de
governo, em decorréncia do resultado das urnas nas eleigOes realizadas em
2022.

Enfrentar dificuldades com os ajustes inaugurais ndo surpreende.

Seria inconcebivel, todavia, olvidar que 2023, além de ter sido o
primeiro ano de um novo governante, foi também o fim de uma longa cadeia de

mandatos sob a responsabilidade de diversos outros governantes.

Ao longo da existéncia humana, acontece de o excesso de po
acumular-se em escaninhos, de uma tarefa ficar inconclusa pela superposicao
de outros afazeres mais urgentes, de emergirem contradicdes entre solugcdes

previamente dadas a desafios novos ou antigos etc.

Assim com qualquer pessoa natural, assim com corporacoes,
grandes ou pequenas, assim com 0s entes publicos, sobretudo de dimensdes
impares como as do Estado de Sao Paulo.

A Diretoria de Contas do Governador externou com vigorosa
énfase, logo no preambulo do Relatério de Fiscalizacdo Anual ai redigido, um
conjunto de distorcfes detectadas nas demonstracdes contdbeis consolidadas

pelo Governo do Estado.

Apontou inconsisténcias nas rubricas Caixa e Equivalentes de
Caixa, Investimentos, Divida Ativa Tributaria e N&o Tributaria, Imobilizado,
Depositos Judiciais, Precatérios a Pagar, Patrimbnio Liquido e Variacdo

Patrimonial.

N&o correlacionou tais dissonancias, contudo, a intencionalidade

de um agente nem a um objetivo fraudulento.

Associou-as a erros de apuracao e contabilizacdo — grosseiros, as
vezes, como o que levou a distorcbes em torno de R$600 bilhdes nas Outras

Variacbes Aumentativas e Diminutivas —, a limitacdo de recursos tecnolégicos,
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a rotinas de servico inadequadas, a fragilidades de controle interno, a

informacdes desatualizadas.

Essas distor¢gbes, conquanto ndo bastem para invalidar as pecas
contabeis, j& que sanaveis — respeitados os critérios da técnica contabil —,
instalam relativa incerteza quanto a fidedignidade dos resultados apurados e
lancam sombras que dificultam o acesso imediato e confiante a informacédo de

interesse econémico quanto a real situacdo do patrimdnio publico paulista.

E preciso considerar neste passo que a contabilidade publica no

Brasil se encontra em fase de transicao.

Submeteu-se, desde a promulgacéo da Lei n° 4.320, em 1964, a

um paradigma de carater mais formalista.

Com o avanco historico da globalizacdo, atores internacionais
sinalizaram para a necessidade de que a contabilidade, fosse privada, fosse
publica, evidenciasse a situacdo econbmica de cada agente participante do

mercado global.

No Brasil, com a adesdo do pais as normas internacionais de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, o patrimdnio mobiliario e imobiliario dos
entes publicos, em vez de expresso “pelo valor de aquisi¢gao ou pelo custo de
producao ou de construgao”, como determinava o artigo 106, Il, da Lei n°® 4.320,
de 1964, teve de submeter-se a uma reavaliagdo que, iniciada ha aproximados
quinze anos, ainda nao foi concluida no Estado de S&o Paulo, apesar dos

continuos, embora graduais, avancgos conquistados ao longo do tempo.

Ou seja, a representacdo contabil do patrimbénio paulista, até
recentemente inexpressiva, passou a indefinida, ndo apenas em 2023, pois
antes ja se encontrava instalada essa situagdo, como deixa saber o proprio
Relatério de Fiscalizagcdo Anual produzido na Diretoria de Contas do

Governador.
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Contribuiu para essa moderada opacidade das demonstracdes
contabeis e demais pecas de informacéo a acodada reestruturacdo do quadro

de Secretarias de Estado por decreto.

Ao Governador é conferida competéncia para dispor, mediante
decreto, sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo estadual,
guando nao implicar aumento de despesa hem a criagao ou a extin¢cao de 6rgaos

publicos, nos expressos termos do artigo 47, XIX, da Constituicdo do Estado.

O rearranjo inaugural do aparelho do Estado, conquanto pontual,
foi no caso tdo incisivo que quase resvalou em possivel subversdo da Lei

Orcamentaria Anual, por Ihe embaralhar parte da estrutura programatica.

Em sede de parecer, ndo é possivel firmar conviccdo acerca da
contenda instalada nos autos, em torno de definir se as altera¢des acarretaram

a criacdo ou a extincao de 6rgaos publicos.

Fazé-lo corresponderia a esbulhar o poder auténtico atribuido a
Assembleia Legislativa do Estado de julgar as contas anuais de governo, e

atentaria, de mais a mais, contra o principio do juiz natural.

E possivel afirmar, contudo, de forma técnica, com fundamento no
Relatorio de Fiscalizagcédo produzido na Diretoria de Contas do Governador, que
os decretos governamentais de adequacdo da estrutura organizacional da
administracdo paulista, baixados ainda em janeiro de 2023, ndo implicaram
aumento de despesa, a despeito de terem criado algumas dificuldades para o
cadastramento desses 6rgaos no sistema eletrénico em operacao no Tribunal de

Contas.

Afora esses, outros atos de governo geraram a mesma discordia

guanto a legalidade, com equivalentes implicacdes.

A Lei de Diretrizes Or¢gamentérias, aprovada em meados de 2022,

previu a concessao de beneficios fiscais, estabelecendo-lhes destino certo.

Obediente a tais diretrizes, a proposta orcamentaria para 2023, em

demonstrativo anexo, confirmou-os e assim foi aprovada pelo Parlamento.
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Durante a execucao do orcamento, o Governo tomou a deciséo de

nao conceder alguns deles.

Compensou o “saldo” dos valores autorizados com a concesséao de
beneficios tributarios estranhos a prévia aprovacao legislativa, seguro de estar

amparado pelo artigo 14, Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Uma coisa é certa: a norma invocada ndo fornece o necessario

respaldo legal aos atos de gestéo praticados.

A tbnica da Lei de Responsabilidade Fiscal esta “[n]a institui¢ao,
previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia

constitucional do ente da Federacao”, nos expressos termos do artigo 11.
Admite-se a renlincia de receitas, mas sob rigidas restri¢cdes.

Segundo o “caput” do artigo 14 da LRF, “A concess&o ou ampliagao
de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de
receita” demanda prévia estimativa de impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que tenha inicio sua vigéncia e nos dois subsequentes; previsao na
lei de diretrizes orcamentarias; e demonstracdo de que, considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, ndo afetar4 as metas de resultados
fiscais antecipadamente fixadas OU, de modo alternativo, indicacdo de fonte
compensatoria para as perdas estimadas, consistente de majoracdo ou criacao

de tributo ou contribuicéo.

Vale dizer, a concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
tributario ndo requer apenas prévia aprovagdo para 0 dimensionamento
quantitativo orcamentario-financeiro, mas também para o qualitativo, expresso

nas circunstancias particulares do conjunto de contribuintes afetados.

Fica assim a duvida se bastaria o disposto no artigo 60 da LDO de

2023 para sustentar a validade dos atos ora em consideragao.

Uma vez mais, mostra-se impréprio dispor, em sede de parecer,
sobre a legalidade de tais atos, tarefa peculiar de julgador que incumbe, no caso,

a Assembleia Legislativa.
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Para auxilid-la no exercicio dessa importante responsabilidade, é
permissivel afirmar a inexisténcia de indicios de que os decretos governamentais

tenham causado prejuizo financeiro ao patriménio publico.

As metas de resultados fiscais estabelecidas em lei de diretrizes
orcamentarias ndo deveriam, em principio, sofrer alteracdo, sobretudo ao longo
do periodo de execucao da lei orcamentaria anual cuja aprovacao as levou em

consideracéao.

Admitir o contrario poria em risco o propésito do legislador que as
previu como elemento essencial a garantia de sustentabilidade para a trajetoria

da divida publica.

Segundo o Relatério de Fiscalizacdo tem sido habitual, desde o
desarranjo social e econdmico induzido pelas medidas governamentais
extraordinarias adotadas em razao da crise sanitaria que se instalou no Pais em
2020, redefinirem-se as mesmas metas de que se fala durante a execucdo do

orcamento para cuja elaboragéo contribuiram.

Em 2023, o risco de esvaziamento do sentido normativo das
diretrizes orcamentarias aumentou quando alteradas as metas jA com a

execucao orcamentaria praticamente encerrada.

O Governo atribuiu a necessidade de alteracdo dos indicadores
para compatibiliza-los com os da trajetéria econémica em geral, ainda erréatica e

imprevisivel desde o transtorno pandémico.
A alegacéo explica o ocorrido, embora n&o o justifique plenamente.

E crivel que a consabida repactuacéo de clausulas do Contrato de
Refinanciamento associado ao Programa de Reestruturacédo e de Ajuste Fiscal
(PAF) de que trata a Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, tenha peso
relevante sobre a segunda alteragdo de meta no exercicio, em razdo das

consequéncias previstas no artigo 3°, 8 6°, do mencionado estatuto.
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Nenhuma influéncia teve referida repactuacédo, no entanto, sobre a
primeira alteracdo de metas havida, pelo simples fato de esta ter sucedido aquela

no tempo.

A questdo perde, no entanto, relevancia juridica a partir do
reconhecimento de que cada uma das alteracdes de metas conta com o prévio
consentimento parlamentar, pois ambas foram autorizadas por lei e, por isso,
ndo se pode censura-las, ainda que tenham dificultado os trabalhos da

Fiscalizag&o.

Afora tais ressalvas, outras questdes de menor impacto sobre a

qualidade geral das contas requerem ponderacoes.

O fato de o Governo ter-se valido de recursos provenientes de duas
fontes (ndo apenas a orcamentaria, mas também a dos depdsitos judiciais) para
satisfazer a obrigacdo de destinar 2,20% da Receita Corrente Liquida ao

pagamento de precatdrios ndo constitui ilegalidade.

Suscitou-se a hip6tese de a conduta contrariar o disposto em
Resolugdo do Conselho Nacional de Justi¢a (n° 303, de 2019).

A veracidade da hipétese fica evidente a partir do simples confronto

dos fatos com o teor literal do 8§ 2° do artigo 64 desse regramento.

Ocorre, porém, que o disposto no § 2° do artigo 64 da Resolugéo
CNJ n° 303, de 2019, néo se alinha com o conteudo do § 2° do artigo 101 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo da Republica, onde
reconhecida a possibilidade de o débito de precatérios ser pago com recursos
or¢camentérios e com recursos provenientes de fontes adicionais, entre as quais

a dos depaositos judiciais (incisos | e II).

Para efeito de emisséo do parecer prévio sobre as contas anuais
do Estado — é induvidoso —, impde-se prestigiar o texto do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Republica em detrimento da
Resolucdo do Conselho Nacional de Justica, sobretudo quando o 0Orgao

competente por zelar pelo fiel cumprimento da norma em questdo, no caso o
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Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, se deu por satisfeito ou, pelo menos,

nao manifestou objecéo.

Preocupa, e muito, e deveria preocupar a todos, a perspectiva de
insustentabilidade financeira a curto prazo dos regimes préprios de previdéncia
social do Estado de Sao Paulo, com razdo ainda maior a luz da consciéncia de
ndo se tratar de um problema isolado, mas comum a todo o sistema

previdenciario brasileiro.

A crescente necessidade de aportes financeiros do Tesouro para
cobrir o déficit previdenciario geral anual dos fundos préprios estaduais elevou-

se a R$33,2 bilhdes, atingindo 64% da despesa previdenciaria total.

Segundo célculos atuariais, a previsdo € de que o 6nus chegue a
R$57,6 bilhdes em 2048, em valores presentes.

Combater as causas preponderantes do risco ai embutido excede

o poder do Estado, ao qual cumpre adotar medidas de carater paliativo.

No limite de sua competéncia, o0 Governo tem-se conduzido bem,
a despeito da pendéncia judicial mantida desde outros exercicios com o 6rgao
federal responsavel pela fiscalizacdo técnica dos regimes préprios de
previdéncia acerca dos meios informacionais disponiveis para transmissao dos
dados pertinentes a gestdo dos recursos previdenciarios, o que lhe tem impedido
0 acesso ao indispenséavel certificado de positiva regularidade previdenciaria,
sem a incdmoda ressalva de que “as irregularidades observadas estédo

suspensas conforme determinacgao judicial”.
Ha espaco para melhorar?

Sem davida, e o Tribunal de Contas do Estado tem contribuido para

esse intento tecendo criticas construtivas em relagéo aos aspectos de interesse.

Apresenta-se improdutiva a discussao sobre a possibilidade de
despesa com o custeio de beneficios previdenciarios ingressar no calculo da
aplicacdo minima no ensino que excede os 25% fixados na Constituicdo da

Republica.
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O assunto esta “sub judice”.

Discute-se ainda no Supremo Tribunal Federal o objeto da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 6.593/SP, o qual versa sobre o teor do artigo
59 1ll, da Lei Complementar n° 1.333, de 17 de dezembro de 2018, onde segue
estabelecido ser possivel computar, “para fins de aplicagdo de recursos da
parcela excedente ao limite minimo de aplicacdo previsto no artigo 212 da
Constituicao Federal, [...] despesas necessarias ao equilibrio atuarial e financeiro

do sistema previdenciario préprio”.

N&o é descabida a hipétese de o artigo 255 da Constituicdo do
Estado, que define o patamar de 30%, estar em conflito com a vedacédo da
Constituicao da Republica, de vincular receita a despesa (a exce¢édo dos casos

que a prépria Carta Magna explicita).

Mas essa hipotética inconstitucionalidade nao retira do Tribunal de
Contas do Estado o dever de considerar e fiscalizar a aplicacdo do patamar de
30%, na medida em que tal mandamento da Constituicdo do Estado vem-se
refletindo exercicio apds exercicio (e assim desde 1989) na Lei Orcamentaria
Anual.

A luz dos expressos termos do § 4° do artigo 212 em combinag&o
com os do artigo 208, VII, da Constituicdo da Republica, mostra-se igualmente
ociosa a discussdo sobre a possibilidade de recursos vinculados ao salario-

educacao custearem o fornecimento de merenda escolar.

Como ja reconhecido até em manual de orientacdo do proprio
Tribunal de Contas, o salario-educacao possui hatureza de contribui¢cdo social e
“‘pode ser despendido na merenda escolar e em programas de assisténcia a

saude”.

Em 2023, como jd mencionado, cairam as restricdes infundadas ao
livre acesso do Tribunal de Contas a dados e informagdes pertinentes aos
incentivos e beneficios de natureza tributaria concedidos ou renovados pelo

Governo.
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A Fiscalizacdo pode exercer de maneira plena e desimpedida a

competéncia a ela atribuida por lei.

Cumpre registrar a esse respeito que as iniciativas da Diretoria de
Contas do Governador e, evidentemente, a disposicdo do Governo em facilitar o
acesso ao que é de direito caminham em direcdo ao definitivo esquecimento dos

entraves passados, que tanto esforco exigiu da Fiscalizacdo para supera-los.

E este e. Tribunal Pleno muito contribuiu também para o bom éxito

alcancado.

Durante a discusséao das contas de 2022, apreciadas sob a relatoria
do e. Decano, Conselheiro Antonio Roque Citadini, expds-se a firme disposicéo
de rejeitar as contas do exercicio subsequente, caso o Governo mantivesse a
postura intransigente de cerceamento injustificiAvel ao acesso da Fiscalizacdo

dos atos concessorios de beneficios de natureza tributaria.

As coisas evoluiram felizmente para um quadro bem mais

promissor, o que mostra inegavel vitoria da Corte de Contas!

Pois bem, a Diretoria de Contas do Governador reconheceu
expressamente em relatério que “O estagio atual de maturidade conceitual e
metodoldgica nos permite concluir que o trabalho avancou em 2023, permitindo

uma visdo geral e completa que favorece a emissao de opinides [técnicas]’.

Como era de esperar, ha pontos de divergéncia, sobre o modo de
dar tratamento adequado aos dados e informagdes de interesse, que demandam
ajustes — divergéncias corriqueiras, diga-se, no estagio inicial de qualquer
relacionamento profissional mais estreito em ambiente de controle, como o0 em
que estdo agora envolvidos os tecnicos do Tribunal de Contas e os da
Administracao.

Com o tempo, a compreensdo mutua sobre os deveres, sobre 0s
propositos e sobre as dificuldades e limitacdes peculiares ao exercicio das
atividades proprias de cada corpo técnico prevalecera e conduzira a uma relacéo

harménica e cooperativa.
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E preciso que se conclua o procedimento sem assombro para o
acesso livre e desimpedido da Fiscalizacdo aos atos do Poder Executivo em
matéria de renlncia de receitas, seja na concessao do beneficio, suas
justificativas técnicas, seja a oportuna demonstracdo do esperado retorno que

tal medida provocara em prol do interesse publico.

A interacao da Administracdo com o Tribunal de Contas ja produziu

bons frutos.

Foi revogado em 2023 o artigo 22 da Lei n° 17.293, de 15 de
outubro de 2020, sobre o qual pesava suspeita de inconstitucionalidade, em

virtude do que reza o § 6° do artigo 150 da Constituicdo da Republica.

Para avaliar e rever a concessao de incentivos e beneficios de
natureza tributaria no Estado criou-se, vinculada ao Gabinete do Secretario da

Fazenda e Planejamento, a Comissdo de Avaliacdo de Beneficios Tributéarios.

J& em 30 abril de 2024, como produto dos esforcos do Governo,
vinte e trés beneficios deixaram de ser prorrogados “A partir das disposi¢des
contidas no Decreto n° 68.492”, de acordo com o Comunicado SER 6 publicado

na edi¢cdo de 3 de maio de 2024 do Diério Oficial do Estado.

Outras concessofes serao reavaliadas em novembro de 2024, por

época de seu vencimento.

As leis orcamentarias de 2024 estimam renuncia de receitas, em
média, de R$64,7 bilhdes para o exercicio corrente, elevando-se até R$72,9
bilhdes em 2026, com expectativa de que a participagao destes valores sobre a

receita estimada evolua de 21,04% para 21,30% no mesmo periodo.

Aproximadamente metade deste montante esta concentrada em
trés segmentos: comeércio por atacado; fabricacdo de produtos alimenticios; e
fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos eletrbnicos e Opticos,
seguidos de perto pelos setores de comércio e reparacdo de veiculos

automotores e motocicletas; e de agricultura, pecuaria e servi¢cos relacionados.
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A primeira vista, 0s nimeros causam certo impacto, mas é preciso
considerar a dificuldade técnica de quantificar as consequéncias desastrosas
gue poderiam abater-se sobre a arrecadagéo, caso se promovesse uma pronta

e generalizada reducdo dos beneficios concedidos.
Toda a cautela é pouca nesse assunto.

Cada decisdo governamental deve ser devidamente maturada
antes de ser posta em pratica, sobretudo em um momento em que o ambiente
tributario nacional passa por uma ampla e profunda reforma, ja inaugurada pela
Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023.

Ao Tribunal de Contas cumpre, no momento, acompanhar, agora
com maior conhecimento de causa, a gestdo da politica de concesséo e de
renovacdo de beneficios tributarios pelo Governo, bem como do necessario
retorno dessas benesses, seja com o incremento na arrecadacao dos tributos,

seja na criacdo de novos empregos.

A censura feita pela Diretoria de Contas do Governador aos termos
dos 88 do artigo 23 da Lei n°® 17.293, de 15 de outubro de 2020, atinentes ao
mesmo tema da concesséo beneficios tributarios, ndo procede. (PARAGRAFO
SUPRIMIDO APOS DISCUSSAO EM PLENARIO, CONFORME NOTAS
TAQUIGRAFICAS)

Eles estdo em linha com as disposi¢cdes da Lei n° 24, de 7 de janeiro
de 1975, expressamente recepcionada pelo 8§ 8° do artigo 34 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Republica, e seus
efeitos restringem-se a concessdo de beneficios previstos em convénios
aprovados no Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ.
(PARAGRAFO SUPRIMIDO APOS DISCUSSAO EM PLENARIO, CONFORME
NOTAS TAQUIGRAFICAS)

E por falar no artigo 23 da Lei n°® 17.293, de 2020, calha observar
que o teor do respectivo “caput” conduz a expectativa de que todo e qualquer
resquicio de sigilo ainda existente em torno da concessdo de incentivos e

beneficios de natureza tributaria desapareca, a partir do momento em que a
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Assembleia Legislativa comece a manifestar-se previamente sobre as novas

concessoes.

Aguardam-se ainda providéncias do Governo para que o Fundo
Estadual de Saude se organize como unidade orgamentaria e gestora exclusiva
dos recursos vinculados ao financiamento das acdes e servicos publicos de
saude, tal qual requer o artigo 14 da Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro
de 2012.

O Fundo de Saude foi instituido no Estado em 1978 (v. Lei
Complementar n°® 204), antes da promulgacdo da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, que regulou, em todo o territério nacional, as acdes e servi¢os
de saude, publicos e privados, e quase um terco de século antes da promulgacéo
da Lei Complementar n° 141, de 2012, que regulamentou o § 3° do artigo 198 da
Constituicdo da Republica, para dispor sobre os valores minimos a serem
aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em
acOes e servicos publicos de saude e estabelecer os critérios de rateio dos
recursos de transferéncias para a saude e as normas de fiscalizacao, avaliacdo

e controle das despesas com saude nas trés esferas de governo.

A organizacdo de seu funcionamento precisa adaptar-se a nova
ordem juridica incidente sobre a gestdo dos recursos vinculados a saude, sob
pena de desconhecimento de gastos realizados na atividade para o efeito
previsto no artigo 198 da Constituicdo da Republica, com os consectarios legais,
sobretudo o estabelecido no artigo 25, § 1°, IV, b, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, em razdo do disposto no paragrafo tnico do art. 40 da Lei Complementar
n®141, de 2012, e principalmente o estabelecido nesta mesma lei complementar,

em seu artigo 46.

Sobre o tema, cré-se importante ressaltar que o Estado nao dispde
de competéncia igual & da Unido para promover aplicacdes de recursos em

acoOes e servicos de saude a margem do Fundo Estadual de Saude.

Vale dizer, ndo se pode reproduzir em ambito estadual a ressalva

contida no artigo 14 da Lei Complementar n°® 141, de 2012.
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Promoveu a Diretoria de Contas do Governador, durante o ano de
2023, fiscalizacdes operacionais em 0rgaos e entes da Administracdo estadual
(Secretaria de Estado da Saude, Secretaria dos Transportes - e Companhia
Paulista de Trens Metropolitanos - CPTM, estatal subordinada -, Secretaria de
Parcerias em Investimentos, Secretaria de Estado da Educacéo e Secretaria da
Administracdo Penitenciaria), encontrando-se o produto de cada qual exposto
nos Procedimentos 21570.989.23-6, 21571.989.23-5, 21572.989.23-4,
21574.989.23-2 e 21575.989.23-1.

Todas as conclusdes preliminares do trabalho desenvolvido foram

levadas a conhecimento dos dirigentes dos 6rgaos e entes mencionados.

Cada um deles apresentou razdes de defesa, acompanhadas por
vezes de documentos probatorios.

A Diretoria de Contas do Governador teve acesso a todas elas,
como o tiveram em seguida a Procuradoria da Fazenda Estadual e o Ministério

Publico de Contas.

ApGs examina-las, a Diretoria de Contas do Governador insistiu na
proposta de encaminhamento de recomendacdes aos 0Orgdos e entes
fiscalizados, devido aos achados de auditoria que, em suma, apontam para:
gestao ineficiente das informac¢des de salde e, consequentemente, das filas do
SUS; méa conservacdo da infraestrutura e medidas de seguranca e de
acessibilidade insuficientes nos transportes sobre trilhos; incapacidade de o
Estado manter um quadro efetivo de professores e de infraestrutura para
atendimento educacional especializado; condi¢cdes precarias para os detentos,

superlotacéo e falta de oportunidades de ressocializacao.

Tais achados, conquanto pontuais, assomam como verdadeiras e
valiosas ferramentas de apoio a gestdo consciente e responsavel da coisa

publica.

E de grande importancia que as manifestacées finais da Diretoria

de Contas do Governador cheguem ao conhecimento dos dirigentes dos entes
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e 0rgdos responsaveis pela adocdo de providéncias que se fizerem pertinentes

a correcao dos desvios e impropriedades detectados.

7

Alias, é importante destacar a expedicdo de recomendacgfes
propostas no parecer.

A minuta encaminhada, com um numero mais moderado de
recomendacdes, resultou de um esforco de organizacdo, de sintese e
aglutinacdo dos temas das recomendacdes, para torna-las mais enfaticas e

contundentes, garantido que o Governo as insira em suas prioridades.

Tal se da sem prejuizo do acesso que tém todos os orgados do
Estado a integra do quanto sugerido pela Fiscalizacdo e pelos orgaos pré

opinantes.

E principalmente sem prejuizo de alertar que as recomendacgdes
que levei a integra da minuta de parecer, justamente por serem sintéticas e
objetivas, serdo acompanhados com a maxima atencao pelo Tribunal de Contas,
0 qual podera, ao perceber sua reiteracdo em outros exercicios, converter tais

recomendacdes em ressalvas, que podem ensejar a rejeicdo de contas futuras.

Expostas essas consideragfes, voto pela emissdo de parecer
prévio favoravel, com ressalvas e recomendacdes, a aprovacao das contas do
Governador do Estado de S&o Paulo, relativas ao exercicio de 2023, nos termos
da minuta previamente encaminhada aos integrantes deste e. Tribunal Pleno,
como manda o artigo 185 do Regimento Interno desta Corte, lembrando ter o
Governo do Estado obtido bons resultados nos indicadores considerados de
importancia capital quando em questao contas anuais de ente federado, como

as ora em exame:

- aplicou no ensino 25,78%, para efeito de dar cumprimento ao disposto no
artigo 212 da Constituicdo da Republica, e 33,54%, se considerado o
disposto no artigo 255 da Constituicdo do Estado;

- empenhou 100% da receita vinculada ao FUNDEB, destinando 90,94%

da mesma base ao pagamento de profissionais do ensino;
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- aplicou em saude 12,71%, em atencdo ao prescrito no artigo 6° da Lei
Complementar n°® 141, de 2012;

- manteve 0s gastos com pagamento de pessoal no limite estabelecido no
artigo 20, 1l, ¢, da Lei de Responsabilidade Fiscal, destinando a esse fim
42,29% da Receita Corrente Liquida;

- honrou as disposi¢des constitucionais e legais incidentes, bem assim as
determinacdes judiciais vinculantes ao destinar R$11,7 bilhdes para o
pagamento de precatorios;

- transferiu aos 6rgdos competentes 0s recursos necessarios para saldar
as contribuicdes previdenciarias e demais encargos no periodo;

- por fim, mas ndo o0 menos importante, encerrou o exercicio de 2023 com

um déficit de 0,51%, em quase perfeito equilibrio orcamentario.

Antes de restituir a palavra ao sr. Presidente, e. Conselheiro
Renato Martins Costa, faz-se imprescindivel dirigir merecidos agradecimentos
aqueles sem os quais o intenso trabalho de acompanhamento e apreciacao das
contas do Governo paulista ndo teria alcancado nem a precisdo nem a
profundidade técnica que hao de dignificar o Tribunal de Contas do Estado
perante toda a sociedade: aos técnicos da Diretoria de Contas do Governador,
na pessoa do seu distinto Diretor, Abilio Licinio dos Santos Silva, ao sr. Diretor
de Departamento de Supervisdo de Fiscalizacdo, Paulo Massaru Uesugi
Sugiura, aos técnicos da Assessoria Técnico-Juridica, na pessoa da sr.2
Assessora-Chefe, Raquel Ortigosa Bueno, ao sr. Secretario-Diretor Geral,
Germano Fraga Lima, aos sr.5 Procuradores do Estado, Denis Dela Vedova
Gomes, ilustre Chefe da Procuradoria da Fazenda, e Jodo Carlos Pietropaolo, a
sr.2 Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas, Leticia Formoso Delsin
Matuck Feres, aos técnicos do Gabinete do relator, Viviane Moriya Shiota, Silvia
Boari Thomaz e José Eduardo de Mello Barboza, em ordem inversa de
antiguidade em servicos prestados a reparticdo, e com mencao especial ao sr.

Chefe do Gabinete, Pedro Arnaldo Fornacialli.

E como voto, sr. Presidente.
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