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20-08-13 SEB

50 TC-001159/010/08

Contratante: Prefeitura Municipal de Rio Claro.

Contratada: Prisma Engenharia e Comércio de Materiais para Construcao
Ltda.

Autoridade Responsavel pela Abertura do Certame Licitatdrio, pela
Homologacao e Autoridade que firmou os Instrumentos: Gunnar Wilhelm
Koelle (Secretario Municipal de Educacao) e Demerval da Fonseca
Nevoeiro Junior (Prefeito).

Objeto: Construcao de prédio escolar de Ensino Meédio, Ensino
Fundamental, Ensino Infantil e Creche em area do bairro Jardim Novo | em
Rio Claro — S3o Paulo, com estrutura em concreto armado e estrutura
metdlica, com elevador instalado e licenciado, com fornecimento de
materiais, equipamentos e mao de obra necessdria, para atender a
Secretaria de Educacao.

Em Julgamento: Licitacido — Concorréncia. Contrato celebrado em
23-06-08. Valor — RS10.429.541,69. lJustificativas apresentadas em
decorréncia da assinatura de prazo, nos termos do artigo 29, inciso Xlll, da
Lei Complementar n? 709/93, pelo Conselheiro Renato Martins Costa,
publicada no D.O.E. de 03-10-09.

Advogados: Marcelo Palavéri, Francisco Antonio Miranda Rodriguez e

outros.
1. RELATORIO
1.1 Versam os autos sobre o contrato n2 191/08 (fls. 1149/1152),

de 23-06-08, celebrado entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO CLARO e
a PRISMA ENGENHARIA E COMERCIO DE MATERIAIS PARA CONSTRUCAO
LTDA., objetivando a construgcdao de prédio escolar de ensino médio,
fundamental, infantil e creche, a ser construido em area do Bairro Jardim
Novo |, em Rio Claro, com estrutura metalica, elevador instalado e
licenciado, com fornecimento de materiais, equipamentos e mao de obra,
com prazo de vigéncia de 12 meses, a contar da emissdao da ordem de
inicio, expedida em 08-07-08, no valor de R$10.429.541,69.
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1.2 O ajuste foi precedido da concorréncia n? 82/08, do tipo
menor preco, cujo aviso de edital foi publicado em 16-04-08 no DOE-SP
(fls. 335 e 484), em 24-04-08 no DOM (fls. 336 e 485), com previsao inicial
para entrega dos envelopes no dia 27-05-08, adiada para 30-05-08
(fls. 484 e 485).

O edital foi retirado por 85 empresas, mas apenas 4
compareceram ao certame. De acordo com a ata de julgamento dos
documentos de habilitacao (fl. 1006), ndo ocorreu nenhuma inabilitagao.
Abertos os envelopes comerciais, a Comissao Permanente classificou em
19 |ugar a proposta da PRISMA ENGENHARIA E COMERCIO DE MATERIAIS
PARA CONSTRUCAO LTDA., declarando-a vencedora.

N3o havendo interposicado de recurso, o certame foi
homologado pelo entdao Secretario Municipal de Educa¢ao, que também
adjudicou o objeto a vencedora.

1.3 As partes se deram por cientes da remessa do instrumento
contratual a esta Corte e notificadas para acompanhar os tramites do
processo por meio de publicagdes na imprensa oficial (fl. 1260).

1.4 A Fiscalizagdo (fls. 1176/1182) concluiu pela irregularidade da
licitacdo e do contrato, em razao das seguintes falhas:

a) inexisténcia nos autos de demonstracao de estimativa
trienal, do impacto orcamentdrio-financeiro e adequacao com o PPA, LDO
e LOA;

b) auséncia de termo de convenio com o Governo
Estadual, financiador de parte da obra;

c) estabelecimento de trés dias para visita técnica, em
contrariedade a jurisprudéncia da Casa;

d) exigéncia de que o comprovante de vistoria obrigatoria,
que deveria ser realizada no periodo de 19 a 21 e 26-05-08, faca parte da
documentacdo de habilitagdo, sem previsao nos artigos 28 a 30 da Lei
n2 8.666/93;

e) alteracao da data de abertura do dia 27 para 30-05-08,
em razao de corregdes no edital, mas sem divulgacdao e reabertura de
prazos, nos termos do § 42 do artigo 21 da referida lei;

f) possivel excesso nas exigéncias de qualificacdo técnica
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e comprovagao de atestados de servicos nos subitens 4.1.4, tendo em
conta o interesse de 85 licitantes, dos quais apenas quatro compareceram
a disputa;

g) o Termo de Ciéncia e Notificacdo juntado as fls. 1169,
ndo corresponde ao contrato n? 191/08, mas sim a outro ajuste;

h) auséncia, nos autos, da publicacdo do extrato
contratual.

1.5 A Unidade de Engenharia da Assessoria Técnica
(fls. 1184/1185) considerou regular a matéria.

As demais Unidades (fls. 1186/1189) opinaram pela abertura
de prazo para alegacdes dos interessados.

1.6 A D. Secretaria-Diretoria Geral (fls. 1191/1192) apoiou a
proposta formulada, acrescentando outras falhas:

a) subitem 4.1.3.3" (fl. 490): a imposicio de prova de
regularidade fiscal para com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal
abrange toda a gama de tributos que respectivamente |hes competem,
muitos sem pertinéncia com a execu¢ao do objeto, conforme entende a
jurisprudéncia da Casa, por inteligéncia dos incisos Il e Ill do artigo 29 da
Lei n2 8.666/93;

b) subitens 4.1.4.7.1%, 4.1.4.7.2> e 4.1.4.7.3" estabelecem

! “4.1.3.3 - Prova de regularidade (Certidées) para com a Fazenda Federal (Secretaria da Receita

Federal), Estadual e Municipal (ISSQN) do domicilio ou sede da licitante, ou outra equivalente, na forma
da lei, expedidas no mdximo, até 90 (noventa) dias antes da data fixada para o recebimento dos
documentos habilitatdrios, ressalvados os prazos de validade origindrios de cada certiddo.”
2 “4.1.4.7.1 - Possuir atestado em nome da licitante fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado comprovando a execugdo de pelo menos uma edificagcdo de 02 pavimentos ou mais
com estrutura em concreto armado e fechamento em alvenaria de tijolos comuns ou blocos de concreto,
possuindo drea minima de 4.500 m2, correspondente a menos de 50% do total licitado, acompanhado de
Certiddo de Acervo Técnico CREA;”
3 “4.1.4.7.2 - Possuir atestado em nome da licitante fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado comprovando ter construido pelo menos uma obra com elevador para passageiros
para qualquer numero de pavimentos, acompanhado de Certiddo de Acervo Técnico do CREA.”;
4 “q.1.4.7.3 - Possuir atestado em nome da licitante fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado comprovando ter construido uma cabine de transformagio de energia elétrica
primdria de média tensGo com transformador de rebaixamento de tensdo, comprovando no estado
construgdo civil, construgdo elétrica e montagem industrial, acompanhado de Certiddo de Acervo
Técnico (CREA).”;
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comprovagao técnico operacional acompanhada de Certiddes de Acervo
Técnico — CAT, documento personalissimo, inerente a capacidade do
profissional e nao da empresa;

c) o indice de solvéncia geral estabelecido, maior ou igual
a 1,00, apesar de superior aos aceitos pela Casa, entre 0,30 e 0,50, desde
que utilizado como denominador o Ativo Total, proporciona uma maior
participacdo de interessados, ja que quanto menor o indice, menor podera
ser a participacao de licitantes. Entretanto, sua ampliacdo pode
comprometer a capacidade da licitante em honrar o ajuste, sendo que,
nesse sentido, conforme registrado pela Fiscalizacdo, nao constam dos
autos os calculos sobre a exequibilidade das propostas;

d) a verificacao da adequacao da proposta também é
comprometida pela auséncia de pesquisa de precos ou de fonte confiavel
utilizada para a elaboracdo do orcamento basico, inviabilizando a
comprovacao da compatibilidade dos precos praticados com os correntes
no mercado, nos termos do inciso IV do artigo 43 c.c. inciso Il do artigo 48,
ambos da Lei n2 8.666/93.

1.7 A vista das manifestacdes da Fiscalizacdo, Assessoria Técnica
e da D. SDG, foi assinado o prazo comum de 30 dias (fls. 1193), prorrogado
por mais 30 (fl. 1199), nos termos e para os fins previstos no artigo 29, XIlI,
da Lei Complementar estadual n? 709/93.

1.8 O ex-Secretario de Educagdo (fls. 1200/1260), por seu
advogado, em sintese, argumentou:

a) o caput do artigo 16 da LRF refere-se a criagao de uma
acao governamental ou a expansao das ja existentes, que normalmente
provoque aumento na despesa or¢camentaria; no caso, ndao se trata de
nova acao governamental ou a expansao de ja existente, uma vez que
objetiva a construcao de escola que ja estava prevista na Lei de Diretrizes
Orgamentarias e no Plano Plurianual do ente, contempladas, por
consequéncia, no orcamento; apesar de nao haver estudo detalhado do
impacto orcamentdrio gerado pela contratacdao, o municipio foi capaz de
suportar tal despesa, sem que houvesse prejuizo nas agdes corriqueiras da
administracao e sem que houvesse cancelamento de projetos;

b) nao se vislumbra qualquer irregularidade no tocante a
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exigéncia de a visita técnica ser agendada previamente a entrega dos
envelopes, pois é nitido que a cldusula editalicia atendeu os preceitos da
matéria; nao hda qualquer restriticdo na forma disciplinada pela
municipalidade, sendo certo que, ndo obstante o agendamento de datas
especificas, o drgao licitante proporcionou lapso temporal suficiente entre
a visita técnica e a apresentacdo das propostas; o interregno entre as
datas das visitas técnicas e a entrega dos envelopes em nada inviabilizou o
certame ou mesmo prejudicou os licitantes; a exigéncia na forma
disciplinada no edital ndao veio prejudicar a disputa, tendo em vista a
participacdo de 04 proponentes e a inexisténcia de qualquer impugnacao
sobre a questao;

c) foram feitas pequenas correcdes no edital que em nada
afetaram a formulacdo das propostas, assim, ndao ha falar em nova
publicacao do edital e reabertura de prazo;

d) todo o registro dos atestados, quando da realizacao de
uma obra ou servico, é feito em nome do profissional e ndo da empresa,
tendo em vista a legislacio do CREA. Nao ha nenhum laivo de
irregularidade no procedimento adotado pela Administracao;

e) com relagdo a clausula 4.1.3.3, foi exigida somente
prova de regularidade fiscal nos 6érgaos em que a licitante é contribuinte,
tendo em vista o ramo de atividade; assim, exigiu-se prova de
regularidade perante a Secretaria da Receita Federal (PIS/PASRP, IRRF,
entre outros), Fazenda estadual (ICMS) e Municipal (ISSQN);

f) a verificacdo da capacidade das licitantes em assumir
compromissos nao pode ser norteada tao somente pela analise isolada
dos indices econbmicos por elas apresentados, as quais, neste caso,
atenderam todas as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira
solicitados pela municipalidade.

g) a proposta para ser declarada inexequivel, consoante
metodologia do artigo 48, deveria encontrar-se abaixo de
RS 7.370.181,15. No caso concreto a proposta vencedora foi de
RS 10.429.541,69, demonstrando-se assim, a total exequibilidade dos
valores propostos.

h) a verificacdo da compatibilidade dos precos praticados,
além de ter sido verificada pela municipalidade, foi fiscalizada, também,
por orgao estadual competente no acompanhamento da aplicacao dos
recursos do convénio; a elaboracao do orcamento geral da obra contou
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com estudos e consultas realizados em tabelas utilizadas especificamente
para a construcdao de prédios escolares — Tabela FDE, bem como com a
assessoria técnica da Secretaria de Estado da Educacao, dada a natureza
dos recursos a serem utilizados na execucao do servico; ademais, a
Comissao de Licitacao, dentro da sua competéncia, quando do julgamento
das propostas, comparou os valores ofertados com os precos correntes do
mercado e or¢camento basico elaborado pela municipalidade, a fim de
promover a desclassificacdo das propostas desconformes ou
incompativeis, bem como, em momento posterior, classificar as propostas
em ordem decrescente de precos.

Além dos argumentos ofertados, encaminhou o termo de
convénio celebrado com o Governo do Estado, o termo de ciéncia e
notificacdao referente ao presente ajuste e a publicacdo do extrato do
contrato.

1.9 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica
(fls. 1263/1264) manifestou-se pela regularidade da matéria.

A congénere Juridica (fls. 1265/1268) entendeu que ndo
foram afastados os dbices a ampla competitividade do certame e opinou
pela irregularidade do procedimento.

Sua ilustre Chefia (fl. 1269) confirmou o entendimento de
irregularidade dos atos em apreciacao.

1.10 A D. SDG (fls. 1270/1276) observou que o interessado
conseguiu resolver poucas das questdes assinaladas nos presentes autos,
como no caso do envio do termo de ciéncia e notificagdo e a visita técnica
marcada para acontecer em 04 dias e, que outras falhas até poderiam ser
levadas ao campo das recomendag¢des, como as publica¢cdes dos extratos
somente na imprensa local e a inexisténcia de demonstracdao de
estimativa trienal e do impacto orgcamentario-financeiro.

No entanto, as demais irregularidades sao suficientes para
macular a totalidade dos atos praticados.

Destarte, manifestou-se pela irregularidade da licitacao e do
contrato, com proposta de aplicacao de multa.

1.11 O ex-Secretdrio Municipal de Educacdo, no exercicio do
direito da ampla defesa, apresentou justificativas intituladas de memoriais
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(fls. 1279/1297), que, na pratica, reforcam os argumentos ja expendidos.

2.VOTO

2.1 A juntada de documentos pela defesa supriu a auséncia do
termo de convénio celebrado com o Governo do Estado, do termo de
ciéncia e notificacdo e da publicacao do extrato do contrato, requisitados
pela Fiscalizacao.

Pode ser relevado o apontamento acerca da visita técnica
considerando-se que a atual tendéncia jurisprudencial® mitigou o
entendimento anterior que determinava a vistoria em todo o intersticio
entre a data da publicacdo do edital e a da entrega da proposta.

2.2 No entanto, a resposta da Administracao nao foi habil para
afastar questdes relevantes que comprometeram a atuagao
administrativa.

2.3 E o caso da falta de comprovacdo da compatibilidade dos
pregos praticados com os correntes no mercado, requisito essencial para a
higidez das licitacdes e contratos administrativos, exigido em diversos
dispositivos da Lei Geral (artigo 15, § 69; artigo 24, VII, VIII, X, XX, XXIII;
artigo 43, IV; e artigo 48, Il).

N3ao obstante ter elaborado o demonstrativo da
exequibilidade da proposta vencedora, a defesa nao conseguiu
comprovar, com documentacao habil, a alegacao de que o orcamento
basico foi elaborado com fulcro em estudos e consultas realizados em
tabelas da FDE, em assessoramento técnico da Secretaria da Educacgao e
em pesquisas feitas por servidores da Municipalidade.

Tal falha, per se, é suficiente para macular toda a matéria
apreciada. Esse é o entendimento que tem prevalecido em diversos
julgados desta Corte, dos quais trago a colacdo o TC-034253/026/07,
decidido na sessao de 08-02-11, sob relatoria do e. CONSELHEIRO RENATO
MARTINS COSTA, que assim dissertou:

> Cito, a exemplo, o TC-000333/009/11 (sessdo de 06-04-11, Relator e. CONSELHEIRO ROBSON

MARINHO) e o TC-000135/989/12-7 (sessio de 29-02-12, Relator e. SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
JOSUE ROMERO).
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“Ndo obstante e em companhia dos drgdos de instrucdo, entendo
que a falta de demonstragcdo segura da compatibilidade do preco pago
com aquele corrente no mercado configura irregularidade suficiente
para, no caso concreto, condenar a matéria em julgamento.

(...)

A auséncia de comprovagdo segura da correspondéncia do preco
ajustado com o oferecido pelo mercado, por intermédio de prova
produzida pelas empresas interessadas, ndo pelo Poder Publico, revela
desobediéncia a providéncia absolutamente indispensdvel em contratos
informados por regras do ramo do Direito Publico.”

No mesmo sentido, o TC-024992/026/06, decidido por esta
Camara, na sessao de 09-02-10, pelo mesmo colegiado e sob a mesma
relatoria, conforme excerto, in verbis:

“Considero que hd diversos elementos apontados pelos drgdos
instrutivos e opinativos desta Casa capazes de comprometer a
integralidade do procedimento licitatorio, dos quais destaco, pela
gravidade, (...) (iii) o orcamento superestimado (que, automaticamente,
elevou as exigéncias de garantia para participacGo e capital social
minimo, restringido a competi¢éo); e (iv) a auséncia de pesquisa de
pregos, que comprometeu a verificagdo da economicidade do ajuste.

Em relagdo aos dois ultimos itens, a Prefeitura limitou-se a
apenas citar que teria utilizado a chamada Tabela PINI sem, no entanto,
demonstrar os preg¢os unitdrios que serviram de pardmetro para compor
o orcamento.”

Portanto, a Administracao colocou em cheque o principio da
economicidade, falha que nao admite complacéncia.

24 A nado divulgacgao e reabertura de prazo para a formulagao de
propostas em razao da alteragao do edital, ocorrida no dia marcado para a
entrega dos envelopes (27-05-10).

N3ao merece prosperar o argumento da defesa que
considerou as alteracdes como “pequenas correcées”. E que as
modificagbes acresceram os itens 4.1.4.7.1 a 4.1.4.7.4, que cuidam de
requisitos de qualificacdao técnica que deveriam ser comprovados como
condi¢ao de habilitacao.

Em regra, qualquer modificacdo no edital exige divulgacao e
reabertura de prazo pela mesma forma que se deu o texto original,
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estando a Administracao desobrigada apenas no caso de alteragdes
irrelevantes que inquestionavelmente ndao afetem a formulacao de
propostas.

Sobre o assunto, o ilustre JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR®

ensina que

“A regra é essencial e ndo pode sofrer a restri¢cGo que lhe parece
destinar a parte final do § 4°. Aqui se diz que o prazo ndo serd aberto
‘quando, inquestionavelmente, a alteragcdo ndo afetar a formulagcdo das
propostas’. Ndo apenas das propostas. Também o possivel atendimento
das exigéncias da fase de habilitagdo preliminar ndo pode ser
comprometido por modificacdo superveniente a publicacdo. Imagine-se
que o texto original do edital ndo exija determinado comprovante de
capacidade técnica, que venha a ser incluido em alteragdo posterior. A
falta de publicagdo beneficiaria a alguns e afastaria outros da
competicdo de modo faccioso, atentatdrio ao principio da isonomia.
Assim, o § 42 deve ser lido como referindo-se tanto a formulagdo de
propostas quanto a apresentacGo de documentos concernentes a
habilitagdo preliminar.”

Esse entendimento tem sido adotado cotidianamente nesta
Corte ao julgar procedentes impugnacdes a editais de cunho restritivo, em
sede de exame prévio.

Portanto, houve ofensa ao artigo 21, § 42, da Lei n? 8.666/93.

2.5 As exigéncias de qualificacdao técnica previstas nos itens
4.1.4.7.1,4.1.4.7.2 e 4.1.4.7.3 do edital sdo restritivas e confrontam a lei e
a jurisprudéncia desta Casa.

A imposicdao de experiéncia anterior na “execu¢do de pelo
menos uma edifica¢Go de dois pavimentos” (item 4.1.4.7.1), ou em “ter
construido pelo menos uma obra com elevador para passageiros” (item
4.1.4.7.2), ou, ainda, em “ter construido uma cabine de transformacgdo de
energia elétrica primdria de média tensGo com transformador de
rebaixamento de tensdo” (item 4.1.4.7.3) foram por demais especificas e
n3o se harmonizam com a simula n2 30’ deste Tribunal.

6 In Comentdrios a lei das licitacGes e contrata¢des da administracdo publica. Ed. Renovar, 2007,

pag. 258.

7 “SUMULA N2 30 - Em procedimento licitatdrio, para aferi¢cio da capacitacdo técnica, poderdo
ser exigidos atestados de execucdo de obras e/ou servicos de forma genérica, ficando vedado o
estabelecimento de apresentacdo de prova de experiéncia anterior em atividade especifica, como
realizacdo de rodovias, edificagdo de presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens.”
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Nao bastasse a aludida especificidade, as clausulas editalicias
exigiram que os atestados deveriam vir acompanhados de Certiddao de
Acervo Técnico — CAT.

Em que pese a existéncia de decisdao proferida em sede de
exame prévio de edital® admitindo “atestados com a CAT, sem que os
vincule a profissionais que — obrigatoriamente - ainda fagcam parte do
quadro ou possuam relagéo de trabalho com a licitante”, o entendimento
majoritario, ha muito consagrado na jurisprudéncia desta Corte, € o de
que tal vinculagao é indevida e tem potencial para restringir o certame.

E que a CAT é documento de carater personalissimo “que
certifica, para efeitos legais, as anotacbes de responsabilidade técnica
consignadas no acervo profissional constantes nos registros do CREA” e se
destina a comprovacao da qualificacdo técnica do profissional que sera o
responsavel pela obra em disputa, consoante artigo 30, 19, I, da mesma
Lei n2 8.666/93, entendimento que foi consubstanciado na jurisprudéncia
desta Corte no enunciado da simula n2 23,

Ja os atestados sdao emitidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado e servem para comprovar a qualificacdo técnico-
operacional da licitante, conforme estabelece o artigo 30, Il c.c. 12, do
mesmo diploma, posicionamento sedimentado com a edicao da sumula
n2 24,

A lei exige apenas que esses atestados sejam registrados na

TC-001259-989-13. Pleno, sessdo de 26-06-13, Relator e. CONSELHEIRO ROBSON MARINHO.
° Vide item 4.1 da pagina 14 do manual de “Orienta¢des para o exercicio das atividades de
engenharia e agronomia em servicos e obras publicas”, produzido em decorréncia do acordo de
cooperagdo celebrado entre o CREA/SP e este TCESP.

10 SUMULA N2 23 - Em procedimento licitatério, a comprovacdo da capacidade técnico-
profissional, para obras e servigos de engenharia, se aperfeicoard mediante a apresentagto da CAT
(Certiddo de Acervo Técnico), devendo o edital fixar as parcelas de maior relevdncia, vedada a imposigdo
de quantitativos minimos ou prazos mdximos.

" SUMULA N2 24 - Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de comprovacdo da
qualificacdo operacional, nos termos do inciso I, do artigo 30 da Lei Federal n® 8.666/93, a ser realizada
mediante apresentacgdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposicdo de
quantitativos minimos de prova de execugdo de servigos similares, desde que em quantidades razodveis,
assim consideradas 50% a 60% da execugdo pretendida, ou outro percentual que venha devida e
tecnicamente justificado.
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entidade profissional competente, nada mais. Tal registro pode ser feito
pelo(s) profissional(is) que, a época da realizacdo de determinada obra,
possuia(m) vinculo permanente com a licitante, mas que, por ocasiao da
disputa licitatéria, poderiam ndao mais pertencer(em) ao seu quadro, ou,
simplesmente, ndo mais ter(em) interesse em fornecer o documento
personalissimo para acompanhar os referidos atestados, causando
enorme dificuldade ou até a impossibilitando a empresa de participar do
torneio.

Sobre o tema, importante destacar decisdao do e. Plenario,
proferida em sede de exame prévio de edital, nos TCs 021394/026/11 e
021896/026/11, sessdo de 27-07-11, acolhido voto condutor de autoria do
e. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES, que assim disp0s:

“Por final, a exigéncia de comprova¢do de qualificagdo
operacional instruida com Certiddo de Acervo Técnico, tampouco é
matéria nova, estando jd sedimentado entendimento de sua
inadequacédo.”

Portanto, fiel ao entendimento majoritario da Casa, considero
indevida a vinculagdo em questdao, mormente porque a exigéncia
contribuiu para afastar possiveis interessados, ja que, in concreto, das 85
empresas que retiraram o edital apenas 4 compareceram ao certame.

Nesse sentido, restou contrariado o artigo 39, § 19, |, da Lei
n? 8.666/93, que veda a imposicdo de clausulas que frustrem o carater
competitivo do certame, bem assim o artigo 37, XXI, da Constituicao
Federal, segundo o qual, nas licitagdes publicas, ressalvados os casos
estabelecidos em lei, somente serao feitas exigéncias de ordem técnica e
econdmica indispensaveis ao cumprimento das obriga¢des decorrentes da
contratagao.

2.6 As exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira também
possuem cunho restritivo e ndo se conformam com o teor do artigo 31,
§ 52, da Lei n2 8.666/93.

E que os indices contdbeis foram fixados de forma
indiscriminada e sem as devidas justificados no processo administrativo.
Além disso, um deles, o de solvéncia geral (= 1,0), embora comum ao
universo da ciéncia contdbil, ndo tem sido usualmente adotado em
certames licitatorios.
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2.7 Além das indevidas imposicOes técnicas e econOmico-
financeiras, o edital também exigiu a comprovacado de regularidade fiscal
em tributos que n3ao guardam relacado com o objeto licitado, em
dissonancia com a lei e com o entendimento consagrado na jurisprudéncia
desta Corte.

Embora a defesa tenha alegado que o edital se limitou a exigir
tal regularidade apenas em relagdao aos tributos em que a licitante é
contribuinte e levando em conta o ramo de atividade, da leitura do item
4.1.3.3, transcrito alhures, se verifica que a assertiva é verdadeira apenas
no que se refere aos tributos municipais, conforme mencao feita ao
ISSQN.

No entanto, com relagdao aos demais tributos, o edital nao fez
menc¢ao a qualquer deles em especial, 0 que remete a interpretacao de
que a regularidade deveria ser comprovada em todos os tributos federais
e estaduais.

A questdo esta pacificada em sede de exame prévio de edital,
porém na analise de casos concretos a relevacao depende da constatacao
de circunstancias favoraveis como, por exemplo, a boa competitividade da
licitacdo e a ndo existéncia de outras clausulas com teor restritivo que, em
conjunto, possam ter causado restricdo ao certame.

Tais circunstancias, seguramente, ndo estao presentes no
caso concreto, ja que o conjunto das exigéncias indevidas resultou em
desestimulo para 81 das 85 empresas que retiraram o edital.

2.8 Ao contrario do que afirmou a defesa, o objeto da licitacao
em exame nao isenta a Administracdao das medidas previstas no artigo 16
da LRF, qual seja, a demonstragcdo da estimativa do impacto orcamentario-
financeiro nos trés primeiros orcamentos subsequentes a assinatura do
contrato e a declaragcao do ordenador de que o aumento da despesa tem
adequagdao orcamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

E que a construcdo de escola se subsume no conceito do
instrumento de programacao governamental denominado “projeto”, que
segundo o artigo 29, “b”, da Portaria MPOG n. 42/99, envolve “um

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

S VRS
"’ e 0 0\2 :’
f XM= g7 ¥
Prg, SN0 w'gé”’,csl\‘“

e~
JURTSY

conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
que concorre para a expansdo ou o aperfeicoamento da a¢do de governo”.

2.9 Diante do exposto, julgo irregulares a licitacao e o contrato
em exame, bem como ilegais as despesas decorrentes.

Determino as providéncias previstas no artigo 22, XV e XXVII,
da Lei Complementar estadual n? 709/93, ciente este Tribunal, em 60 dias,
das providéncias adotadas.

Aplico, ainda, pena de multa a cada um dos Responsaveis
(Gunnar Wilhelm Koelle, ex-Secretario Municipal de Educacado; e Demerval
da Fonseca Nevoeiro Junior, ex-Prefeito), nos termos do artigo 104, 1l, da
Lei Complementar referida, por infracdo aos dispositivos legais
mencionados nesta decisdo, que, a vista do valor das despesas efetuadas,
da natureza das faltas praticadas e do dano causado ao erario, fixo, para
cada um, no equivalente pecunidrio de 300 UFESPs (Trezentas Unidades
Fiscais do Estado de Sao Paulo), a ser recolhido no prazo de 30 dias.

Sala das Sessoes, 20 de agosto de 2013.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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