TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessdo: 13/8/2013

04 TC-027840/026/08 - INSTRUMENTOS CONTRATUAIS

Convenente: Secretaria da Saude.

Conveniada: Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita
Filho” - UNESP.

Autoridade(s) que firmou(aram) o(s) Instrumento(s): Luiz Roberto
Barradas Barata (Secretdrio) e Marcos Macari (Reitor).

Objeto: Operacionalizacdo da gestdo das atividades e servigos de
satde no Ambulatdério Médico Especializado de Bauru.

Em Julgamento: Convénio firmado em 02-06-08. Valor -
R$18.346.248,61. Termo Aditivo de Retirratificacdo n°01/08.
Procurador (es) da Fazenda: Vitorino Francisco Antunes Neto.
Fiscalizada por: GDF-4 - DSF-IT.

Fiscalizagdo atual: GDF-6 - DSF-I.

Relatério

Em exame, convénio e termo aditivo firmados pela
Secretaria de Estado da Saude com a Universidade Estadual
Paulista Jualio de Mesquita Filho - UNESP, tendo por
finalidade a operacionalizacdo da gestdo de atividades e
servicos de saude no Ambulatdério Especializado de Bauru.

O convénio, no valor de RS 15.455.881,61, foi firmado
em 2/6/2008, com vigéncia de 60 meses, a contar da data de
sua assinatura. O termo aditivo n° 01/08, de 21/10/2008,
teve por objetivo alterar valores dos recursos repassados
para custeio das atividades e servicos de saude, sendo RS
340.000,00 para custeio, pagos mediante liberacdo de
parcela uUnica no més de setembro; e R$ 2.890.387,00,
correspondentes aos recursos de investimento, cujos valores
serdo liberados em 03 parcelas mensais, a primeira de RS
900.000,00 no més de junho, uma de R$ 1.045.194,00 no més
de julho e outra de R$ 945.193,00 no més de agosto.

A fiscalizacéo, em seu relatério, acenou pela
irregularidade do convénio e do termo aditivo, por
considerar que “no presente caso ndo ocorreu nem sequer
dispensa de licitacdo, apesar da UNESP ser autarquia muitos
particulares prestam este tipo de servico e, por ser
autarquia ndo pode cobrar por seus servicos”; e que ha
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recursos do FUNDES, no entanto ndo restaram explicitos no
convénio.

Do ponto de wvista econdmico-financeiro, a ATJ
manifestou-se pela regularidade da matéria em exame.

SDG propds oitiva da origem para esclarecimentos
quanto ao fato da despesa ndo estar acompanhada da
estimativa trienal do impacto orcamentdrio no exercicio e
nos dois exercicios subsequentes, bem como, pela
necessidade da origem comprovar que a despesa tem adequacédo
com os trés planos orcamentarios (PPA, LDO e LOA).

A SES compareceu aos autos e informou que “ndo ha que
se comprovar que a despesa criada ndo afetard as metas de
resultados fiscais, isto porque o que temos é a manutencdo
de servigcos pré-existentes e ofertados a comunidades.
Esclarecemos, ainda, que as despesas do AME Bauru decorrem
de estipulacdo pactuada, portanto, ndo se trata de despesa
continuada, j& que esta, obrigatoriamente, deve ser oriunda
de lei, medida proviséria ou ato normativo. A wvista do
exposto, a Coordenadoria entende que as despesas tém
adequacao com a PPA, a LDO e a LOA essa, por seu turno,
fixou o orcamento anual da Coordenadoria de Gestédo de
Contratos de Servigcos de Saude (Unidade 9010) para o
exercicio de 2008 no importe de RS 1.437.616.491,00”.

SDG, ao analisar as Jjustificativas apresentadas,
considerou esclarecidas as questdes suscitadas. Ademais,
pontuou que “a Universidade ¢é uma autarquia de regime
especial e estd impedida de celebrar contrato de gestdo, no
entanto, ©possul experiéncia comprovada na organizacéo

hospitalar, destacando-se pelos relevantes servicos
prestados a populacdo. Ademais, a natureza do objeto -
criacdo de um Ambulatdédrio Médico Especializado - AME, na

regido de Bauru, deve ser ponderada, uma vez dJue trara
inGmeros beneficios aos usuidrios do Sistema Unico de Satde,
beneficiando 18 municipios do Estado. Deve-se considerar,
também, que a FAMESP é interveniente do Convénio firmado
entre a UNESP e a Secretaria de Estado da Saude para gestéo
do Hospital Estadual de Bauru desde 2002, n&do constando
nenhum questionamento por parte deste Tribunal”.
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Ao final, mencionou que similar convénio, tratado no
TC-27844/026/08, foi Jjulgado regular pela e. Primeira
Cadmara, em sessdo de 8/11/2011.

PFE manifestou pela regularidade da matéria.

E o relatério.

ak/
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Voto
TC-027840/026/08

A opcgdo feita pela Secretaria de Estado da Saude para
operacionalizacdo da gestdo e execugcdo das atividades e
servicos de saude no AME de Bauru decorreu de seu poder
discriciondrio, em vista do interesse comum dos entes
participes, mediante a comunhdo de esforcos para atingir o
objetivo conveniado.

Ndo ha, a despeito da existéncia de particulares
capazes de prestar esses servigos, que se aventar para o
presente caso a necessidade de qualquer procedimento
licitatério, como constou do relatdério da equipe de
fiscalizagcdo. H&, no meu entender, que se respeitar a
decisdo discricionéria, ora alicercada no artigo 116 da Lei
n°® 8.666/93.

Ademais, destaco trecho da decisdo proferida pela e.
Primeira Camara' em matéria semelhante: “[...] evidente que
a despeito dos erros de carater formal, o gue se observa
nitidamente caracteriza o ajuste como um convénio.
Inclusive, para tal entendimento, é fundamental o fato de
que a Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Neto
desempenha papel de reconhecido valor para o)
desenvolvimento dos servicos de saude no Estado de Séo
Paulo, abrangendo suas contribuicdes da pesquisa avancada e
formagdo de capital humano até, obviamente, o préprio
atendimento a populacédo”.

Destaca-se, também, que as duvidas suscitadas pela SDG
foram devidamente esclarecidas ©pelo o6érgdo concessor,
restando evidenciado que as despesas tém adequacdo com a
PPA, a LDO e a LOA e essa, por seu turno, fixou o orcamento
anual da Coordenadoria de Gestdo de Contratos de Servicos
de Saude (Unidade 9010) para o exercicio de 2008.

Por seu turno, o termo aditivo encontra-se formalmente
em ordem, ndo havendo ébice a ingquinéa-lo.

Diante do exposto e acompanhando as manifestacdes
favoraveis da ATJ, SDG e PFE, voto pela regularidade do
convénio e do termo aditivo, bem como pela legalidade dos
atos determinativos das respectivas despesas.

L TC-027844/026/08 - convénio firmado entre a SES e a UNESP para execugdo das

atividades do AME de Tupéd. Rel. Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho.
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