TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessdo: 18/6/2013

18 TC-002027/002/06 - INSTRUMENTOS CONTRATUAIS

Contratante: Prefeitura Municipal da Estédncia Turistica de
Avaré.

Contratada: Terra Azul Alimentacdo Coletiva e Servicos Ltda.
Autoridade(s) que firmou(aram) o(s) Instrumento(s): Joselyr

Benedito Silvestre, Lilian Manguli Silvestre e Rogélio Barchetti
Urréa (Prefeitos).

Objeto: Prestacdo de servigcos no preparo de alimentacgdo escolar
com o fornecimento de todos os géneros e demais insumos,
distribuig¢d&o nas unidades educacionais, supervisdo, prestacdo de
servicos de manutencdo preventiva e corretiva dos equipamentos e
utensilios utilizados.

Em Julgamento: Termos de Prorrogagdo celebrados em 21-03-07,
21-09-07, 21-03-08 e 21-09-08. Termo de Anulacdo de 20-03-09.
Carta de Fianca.

Advogado (s) : Francisco Antonio Miranda Rodriguez e outros.
Acompanha(m) : TC-019869/026/06.

Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-2 - DSF-IT.

Relatério

Em exame, termos aditivos decorrentes de contrato
firmado pela Prefeitura Municipal de Avaré com a Terra Azul
Alimentacdo Coletiva e Servigcos Ltda., tendo por objeto a
prestacdo de servigos no preparo de alimentacdo escolar.

A licitacéo e o contrato foram julgados irregulares,
pela e. Segunda Camara, cuja decisdo restou confirmada pelo
e. Plendrio em sessdo de 30/11/2011.

Neste momento, em analise 0s seguintes termos
aditivos:

- 1° Termo Aditivo, de 21/3/2007, no valor de RS
3.701.635,20, que objetivou a prorrogagcdo do prazo por 06
meses, a contar de sua assinatura até 20/9/2007, assinado
por Joselyr Benedito Silvestre, prefeito a época;

- 2° Termo Aditivo, de 21/9/2007, no valor de RS
3.701.635,20, gque objetivou a prorrogacdo do prazo por 06
meses, a contar de sua assinatura até 20/3/2008, assinado
por Joselyr Benedito Silvestre, prefeito a época;
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- 3° Termo Aditivo, de 21/3/2008, no valor
3.701.635,20, que objetivou a prorrogacdo do prazo por 06
meses, a contar de sua assinatura até 20/9/2008, assinado
por Joselyr Benedito Silvestre, prefeito a época;
- 4° Termo Aditivo, de 22/9/2008, no valor de RS
3.923.616,00, qgque objetivou a prorrogacdo do prazo por 06
a contar de sua assinatura até 22/3/2009, e o
assinado por Lilian Manguli Silvestre,

objetivou a rescisédo do

prefeita a época;
Termo de Anulacdo, de 20/3/2009,
fundamentado na Sumula 473 do STF.
seu relatério pela
em razao da
constou do

meses,
reajuste de precos,

concluiu
dos termos aditivos,

acompanha. Além disso,

as

contrato,
irregularidade
que oOs
relatério que inexiste nos autos o cadastro do responséavel
prorrogagdo ocorreu quando O
constam

Fiscalizacéo

acessoriedade
a 12
vencido; nao

que assinou os termos;
ja estava
justificativas e as respectivas autorizacgdes para lavratura
houve reajuste do wvalor do
(eleito

prazo inicial
dos 2°, 3° e 4° termos aditivos;

4° termo aditivo, cujo indice ndo foi o IPCA-IBGE
pelo contrato), mas o IGPM (ndo previsto), desfavoravel a
Administracdo, cujo indice percentual foi de 6%, enquanto
que a variacdo do indice eleito para o mesmo periodo foi de
“de se destacar que, em 16/02/2009,
de Licitacdes do
apontando

RS 3,93%.
Segundo a Origem,
a assessoria juridica do Departamento
Municipio de Avaré elaborou parecer
irregularidades no processo de contratacdo de empresa,
opinando, ao final, pela anulacdo do <contrato, com
fundamento da Sumula n° 473, do Supremo Tribunal Federal
(fls. 882).7".
Acresceu, ainda, Y“Que a Administragcdo Municipal, a
malsucedidas gestdes anteriores, tem se
irregularidades ocorridas, como &
ocorrido

despeito das
empenhado em sanar as

o ato de anulacdo do referido contrato,
ainda antes da decisdo datada de 23/06/2009, publicada no

exemplo,
DOE de 29/07/2009.7”.
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ATJ foi oficiada para apresentar o exato prejuizo ao
erario pela utilizagdo de indice ndo previsto no contrato.
Por seu turno, a assessoria especifica considerou que

“O prejuizo segundo o0s numeros apurados pela fiscalizagdo
esta centrado na concessdo de reajuste pelo IGP-M, quando o
723) na proporgdo de

correto seria IPCA-IBGE (ver fls.

6,00% contra 3,93% em tese seria de 2,07% sobre o valor de

RS 2.923.616,00, portanto seria de RS 60.518,85, o contrato
1324), assim

(ver publicagdo de fls.

vigorou até 22/03/09,
a sua aplicabilidade foi a partir de 22/09/08 até 22/03/09
(exatos seis meses, ou RS 10.086,48 mensais).”.
Chefia de ATJ, com Dbase no parecer de seu pré-
opinante, manifestou-se pela irregularidade dos respectivos
termos aditivos, bem como, em razdo de prejuizo concreto e
mensuravel, propds a remessa dos autos ao Ministério
Piblico do Estado de S&o Paulo “tendo em vista indicios de
ilicito penal e a Procuradoria do Municipio de Avaré para
apuracdo de responsabilidade civil por danos causados ao
erdrio com restituigcdo das importdncias impugnadas, com O0S

devidos acréscimos legais.”.

E o relatério.

ak/
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Pelo assentado entendimento desta Corte de Contas, a
decretacdo da irregularidade da 1licitacdo e do contrato,
independente do momento em que ocorreu, Ppor sequéncia
légica, alcanca todos os atos posteriores, fulminando-os de
ilegalidade.

Em outras palavras, os aditivos em aprego estéo
contaminados pelos vicios averiguados no ajuste inicial,
posto constituirem extenséo do negdbdcio principal,
inteiramente dependentes da existéncia, da validade e da
eficidcia do contrato a que se reportam.

Assim, muito embora os termos ora julgados tenham sido
celebrados em momento anterior ao decreto definitivo de
irregularidade, os efeitos dessa deliberacdo alcancam os
atos modificativos, gque reajustaram o valor e prorrogaram a
vigéncia do contrato, posto que alicercados pelos vicios
originais.

A despeito da acessoriedade que acompanha 0s
respectivos termos, é digno de nota o fato da auséncia de
justificativas a comprovar o beneficio econdmico para as 04
prorrogagcdes de prazo, em descumprimento aos preceitos
contidos na Lei n°® 8.666/93, em especial os concernentes ao
inciso II do artigo 57.

Quanto ao 4° termo aditivo, de 22/9/2008, firmado pela
entdo Prefeita Sra. Lilian Manguli Silvestre, que concedeu
reajuste Dbalizado em ‘suposto’ indice nd&o previsto no
contrato, h& que se ter certo temperamento no tocante as
informacdes contidas no relatdério da fiscalizacéo.

O item 7.2 do ajuste previu o reajustamento pelo IPCA-
IBGE. Segundo a fiscalizagdo, o reajustamento ocorreu pelo
IGPM, indice n&do previsto contratualmente.

Ocorre que a planilha apresentada pela contratada
(fls. 1310/1311) evidenciou que o indice utilizado ndo foi
o IGPM, mas o IPCA, em conformidade, portanto, com a
previsdo contida no mencionado item contratual. Pesquisa
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feita no sitio www.ibge.gov.br' revelou que a aplicacdo do
percentual de 6,1656% correspondeu ao indice do IPCA,
acumulado no periodo de 21/9/07 a 01/9/08 - relacionado aos
ultimos 12 meses -, em consondncia com a periodicidade
minima exigida pela Lei do Plano Real n° 10.192/01%.

Com o propdsito de certificar a correta aplicacdo do
indice, constatei que o acumulado do IGPM3, relacionado ao
respectivo periodo, foi de 12,87%, muito superior ao
acumulado pelo IPCA.

Posto isso, conforme demonstrado, a diferenca apontada
pelos O6rgdos de instrucdo no importe de R$ 60.518,85,
partiu de equivocada premissa de utilizacdo de indice né&o
previsto contratualmente.

Ja o termo de anulacdo, datado de 20/3/09, firmado,
inclusive, antes de proferida a decisdo da e. Segunda
Cémara, ocorrida em 23/6/09, é passivel de conhecimento,
frente a comprovada diligéncia da Administragdo sucessora
que, ciente das falhas consubstanciadas nos procedimentos
adotados, rescindiu o contrato com base na Sumula 473 do
STE.

Do exposto, meu voto toma conhecimento do termo de
anulacdo n°® 071/09, de lavra do entdo Prefeito Municipal,
Sr. Rogélio Barchetti Urréa; julga irregulares os termos
aditivos de 01 a 04 e ilegais os atos determinativos das
correspondentes despesas, e, em consequéncia, aciona os
incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei Complementar n°
709/93; e 1impde: a) ao Sr. Joselyr Benedito Silvestre,
Prefeito Municipal & época, cassado, multa no valor
equivalente a 300 (trezentas) UFESP’s, com base no inciso
17, do artigo 104, desse mesmo diploma legal, por

[}

descumprimento do inciso II, do artigo 57, da Lei n

1

http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias?view=noticia&id=l&idnoticia=1213&bu
sca=l&t=ipcalS-agosto-fica-0-35

Art. 2° E admitida estipulacdo de correcdo monetdria ou de reajuste por
indices de precos gerails, setoriais ou que reflitam a variacdo dos custos de
producdo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duracdo igual ou
superior a um ano.
§ 12 E nula de pleno direito qualquer estipulacdo de reajuste ou correcdo
monetdria de periodicidade inferior a um ano.
3 http://www.portalbrasil.net/igpm.htm
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por deixar de comprovar a vantajosidade econdmica
b) a

8.666/93,
para a celebracdo dos 03 primeiros termos aditivos;
prefeita a época, multa no valor

Lilian Manguli Silvestre,
responsavel

equivalente a 150 (cento e cinquenta) UFESP's,
termo, que reajustou e prorrogou o

pela assinatura do 4°
sem comprovar a vantajosidade econdmica

prazo de vigéncia,
Respectivos recolhimentos deverdo ser

para sua celebracdao.
feitos ao Fundo Especial de Despesa deste Tribunal, apds o
(trinta)

trdnsito em julgado, e comprovado no prazo de 30
dias.

Encaminhem-se Ministério
Piblico do Estado de S&o Paulo.

cépia desta decisdo ao



