TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 19/03/2014 - ITEM 21

RECURSO ORDINARIO

TC-002344/007/06

Recorrente: Roberto Pereira Peixoto - Prefeito Municipal de Taubaté
a época.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Taubaté e a
Petrobras Distribuidora S/A, objetivando o registro de precos para
fornecimento de emulsdo asfaltica.

Responsavel: Roberto Pereira Peixoto (Prefeito a época).

Em Julgamento: Recurso(s) Ordinario(s) interposto(s) contra o
acordao da E. Primeira Camara, que julgou irregulares a licitagao, a
ata de registro de precos e as notas de empenho que formalizaram
reajustes de preco, bem como ilegais as decorrentes despesas,
acionando o disposto no artigo 29, incisos XV e XXVII, da Lei
Complementar n® 709/93, aplicando ao responsavel multa de 400
UFESP's, nos termos do artigo 104, inciso II, da mencionada Lei.
Acérddo publicado no D.O.E. de 28-10-10.

Advogados: Paulo Sérgio Araujo Tavares e outros.

Fiscalizacao atual: UR-7 - DSF-II.

RELATORIO

A Prefeitura do Municipio de Taubaté instaurou
o Pregao Presencial n°® 11/05, tendo em vista a formagao de Registro
de Precos para a aquisicao de Emulsdo Asfaltica.

O objeto, dividido em dois lotes, foi adjudicado
a Petrobras Distribuidora S/A., aos precos de R$ 900,00 (novecentos
reais por tonelada) para a emulsao tipo RM-1C e R$ 830,00
(oitocentos e trinta reais por tonelada) para o tipo RL-1C.

Diante da alteracao significativa nos precos

registrados, a contratada requereu reequilibrio econdomico-financeiro
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do contrato, medida deferida pela Prefeitura e concretizada nas
autorizacOes de fornecimento e respectivas notas de empenho.

A falta de elementos comprobatérios da
incidéncia de fatores externos e extraordindrios autorizadores da
revisdo da clausula financeira, bem como a incompatibilidade da
hipétese de reequilibrio com o sistema de Registro de Precos geraram
controvérsia suficiente para motivar a E. Primeira Camara a reprovar
a licitagcdo e os negdcios dela decorrentes.

Mais ainda, pesou no julgamento de
irregularidade o fato de a Ata de Registro de Precos nao ter sido
formalmente aditada ou apostilada para formalmente refletir a nova
ordem de precos, como também a constatacdo que os bens
contratados restaram fornecidos pela filial da Petrobras Distribuidora
situada no Municipio de Campinas, pessoa diversa, portanto, da
matriz que efetivamente participou de toda a disputa licitatéria.

Diante disso, o ex-Prefeito de Taubaté
compareceu com razbes de Recurso Ordinario, defendendo
essencialmente que a alteracdo dos precos configuraria hipdtese
insita ao mercado de petrdleo e derivados, situacao que haveria de
ser enfrentada, como de fato foi, porquanto a economia nacional nao

vivia momento de inflagao igual a zero.
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Alegou, mais ainda, que nao poderia prosperar
o tema da regularidade fiscal da empresa que de fato executou o
contrato, na medida em que, ao tempo do julgamento, fazia mais de
cinco anos da assinatura da Ata de Registro de Precos, oportunidade
em que, portanto, a jurisprudéncia ora vigente ainda nao estava
consolidada.

Os autos seguiram ao GTP, que ofereceu
parecer no sentido da possibilidade de processamento do recurso (fls.
313/315).

Acolhida a proposta, foi o apelo distribuido pela
E. Presidéncia (fl. 318).

Colheram-se, dessa forma, as manifestacoes de
ATJ] e SDG sobre a pertinéncia do Ordinario.

Para a Assessoria Técnica (fls. 319/321) e sua
Chefia (fls. 322/323) as razOes de recurso nao teriam apontados
elementos novos ou suficientes para justificar o reequilibrio concedido
ou ainda esclarecer as outras questdoes deduzidas na instrucdao, nao
comportando, portanto, provimento.

SDG manifestou-se na mesma linha,
observando, apenas, que o tema da regularidade fiscal da empresa

filial que de fato executou o contrato poderia ser relevado, porquanto
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o fato deu-se comprovadamente em momento anterior a consolidagao
da jurisprudéncia em sentido contrario (fls. 324/328).

E o relatoério.

JAPN
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VOTO PRELIMINAR

A publicacdo do v. Acoérdao recorrido deu-se na
edicao de 28/10/10 do DOE (fl. 303), ao passo que o apelo em
questao foi interposto em 12/11/10 (fl. 308 e seguintes).

O ex-Prefeito estd legitimado a recorrer e a peca
por ele subscrita apresenta-se idonea e adequada.

Assim, presentes os requisitos da tempestividade,

legitimidade e adequacdo, conheco do Recurso Ordinario.
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VOTO DE MERITO

A impugnacao do processo de licitagdo e
correspondentes negdcios examinados nestes autos foi motivada,
essencialmente, pela injustificada alteracao da clausula financeira que
orientava o fornecimento de emulsdo asfaltica para a Prefeitura de
Taubaté, evento que descolou os precos efetivamente praticados
daqueles originalmente consighados na Ata de Registro de Pregos
firmada pela Petrobras Distribuidora S/A.

Muito embora se trate de matéria amplamente
debatida entre néds, a apreciacdo da validade de negdcios modificados
por reequilibrio econdémico-financeiro impde, no mais das vezes,
avaliacdo casuistica, mais ainda no caso do mercado de petréleo e
derivados, cuja suscetibilidade a flutuagdes de precos decorrentes de
inUmeras varidveis, desde desequilibrios entre oferta e demanda, até
elevacgoes deliberadas nos precos administrados pela Uniao, configura
situacao notoria.

No presente caso, a Prefeitura de Taubaté
registrou precos para emulsao asfaltica.

O certame foi homologado (fl. 130), adjudicado o

objeto a Petrobras e firmada a ata em 10/11/05 (fl. 133).
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O realinhamento foi pedido em 10/05/06, em
funcdo de variacdao no preco do cimento asfaltico de petrdleo (CAP
50/70), elemento que integra a composicdo da emulsdo’.

A prova, porém, foi feita basicamente com
documentos fiscais e informagdes de reajustes autorizados pela
Agéncia Nacional de Petrdleo, indicando, com isso, 0s pregos
praticados e o impacto suportado pela contratada.

Ndo vieram a instrucdo elementos comprobatdrios
de que a oscilagdao do referido CAP 50/70 ocorreu em condicoes
excepcionais e imprevisiveis, notadamente a ponto de implicar a
inviabilidade do fornecimento caso o0s pregos nao fossem
imediatamente realinhados.

Destaco, a propodsito, documento constante dos
autos e que evidencia tentativa anterior da contratada no mesmo
sentido do reequilibrio, da ordem de 4%, pretensao nao acolhida pela
Prefeitura®.

Consigno, como em situacdes passadas em que
enfrentei temas semelhantes, que realinhamento de precos da

espécie constitui medida cuja excepcionalidade pressupde seja a alea

1 Cf. documento de fls. 134/135, por meio do qual a Petrobras Distribuidora S/A descreveu a formagéo
do novo preco da emulsdo, observa-se que o CAP 50/70 representa o minimo de 60% e de 62% da
composicdo, respectivamente, das emulsdes RL-1 e RM-1. No mesmo esclarecimento, os pregos finais
g)ropostos para cada um dos tipos de emulsdo registrado foram ampliados em 5,7% e 5,9%.

fl. 189.

7
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econdmica clara e expressamente dimensionada, a fim de que seus
reflexos financeiros nao impliquem enriquecimento injustificado do
particular ou locupletamento da Administracao.

Quero com isso dizer que a variacao de custo de
um componente do bem adquirido pela Prefeitura comprovadamente
sofreu modificacdao no curso da vigéncia da Ata de Registro de Precos.

Entretanto, a tal variacdo, ao menos com base do
que consta dos autos, nao se pode atribuir o critério da
excepcionalidade.

Ausentes tais elementos motivadores, portanto,
invalida a reforma da clausula financeira pactuada.

Diante disso, considero insubsistentes o0s
argumentos recursais e, acolhendo a instrugao conferida por ATJ] e
SDG, VOTO pelo desprovimento do Recurso Ordinario
interposto pelo ex-Prefeito do Municipio de Taubaté, Senhor
Roberto Pereira Peixoto, mantendo, portanto, os integrais

efeitos do julgado recorrido.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO



