TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

29 TC-001126/026/11

Prefeitura Municipal: Estadncia Balnearia de Iguape.
Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Maria Elizabeth Negrdo da Silva.

Acompanha (m) : TC-001126/126/11 e Expediente (s) :
TC-000095/012/12 e TC-012077/026/12.
Fiscalizada por: UR-12 - DSF-ITI.

Fiscalizag¢do atual: UR-12 - DSF-IT.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE IGUAPE, referentes ao exercicio de
2011. A wvista das falhas anotadas pela Unidade

Regional de Registro (f1s.19/47), apresentou a
Responsavel, Sra. Maria Elizabeth Negrdo Silva, apds
notificacdao (fl1.51), os seguintes esclarecimentos

(expediente TC-038269/026/12 - f1s.69/78):

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Auséncia da edigdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos.

Defesa - ©Noticia a realizacdo de reunides e de
estudos para a edicdo dos respectivos planos pelos
municipios do Vale do Ribeira.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Déficit Orcgamentario de 0,08% da receita
realizada.

Defesa — Entende que o cancelamento dos valores aos
restos a pagar de despesas nao processadas poderia
ter evitado o aludido déficit.

- Superestimativa de receita tendo em conta que a
previsdao superou a efetiva arrecadagdo em 5,58%.
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Defesa - De acordo com o interessado, ndo houve
superestimativa da receita, mas déficit de
arrecadacdao.

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Falta de 1liquidez frente aos compromissos de
curto prazo.
Defesa — Noticia a adogdo de medidas para equilibrar
o resultado financeiro e contingenciar a divida de
curto prazo.

B.1.5 - FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS:

- Divergéncia entre os valores apresentados pelos

érgéaos oficiais (Uniao e Estado) e aqueles
registrados pelo Executivo.
Defesa - Argumenta que os lancamentos efetuados
pelos oOrgdos repassadores observaram o regime de
competéncia enquanto que o0s respectivos registros
realizados pelo Executivo seguiram o regime de
caixa.

- Diferencas relativas a contabilizacdo das receitas
de ITR e IPVA.

Defesa - Alega dgque a Administracdo ndo possuil
informacdes Dbancarias suficientes a ensejar as
necessarias conciliacgdes das receitas do ITR e do
IPVA.

- Lei Municipal estabeleceu valor fixo para a
cobranca de ISS sobre a atividade cartorial, em
desacordo ao artigo 7° da Lei Complementar n°
116/03.

Defesa - Comunica a adoc¢do de providéncias para
adequar a cobranca de ISS incidente sobre a
atividade cartorial a legislacdo de regéncia.

B.1.6 - DIVIDA ATIVA

- Aumento de 14,52% no montante Divida Ativa em
relagcdo ao exercicio anterior, existéncia de valores
prescritos dos exercicios de 1993 a 2004, e ultima
atualizagdo da “Planta Genérica do Municipio”

ocorreu em dezembro de 2005.
2



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Defesa - Segundo a responsavel, a existéncia de
loteamentos antigos e de origem duvidosa, a criacao
de 4rea ambiental sem qualquer critério pelo Governo
do Estado, os bloqueios judiciais e a dificuldade de
localizacdo dos proprietarios, constituem alguns dos
motivos que elevaram o valor da divida.

B.3.1 - ENSINO:

- Aplicagdo de valor correspondente a 24,97% da
receita de impostos no ensino e de 59,64% das verbas
do Fundeb na remuneragdo dos profissionais do
magistério.

Defesa - Encaminha documentos para demonstrar que as
despesas derivadas das 202, 232 e 262 medicdes do
contrato celebrado entre a Prefeitura e a empresa
“Parceal Construcdes e Servicos Ltda.” referiram-se
aos servicos solicitados por Diretores do
Departamento de Educacdo, com vistas a realizacdo de
obras em escolas municipais. Informa que as quantias
decorrentes das retencdes em folha de pagamento dos
servidores do magistério encontravam-se disponiveis
em dezembro de 2011, porém, em virtude das férias do
responsavel, somente tiveram adequada destinacdo em
09.02.12. Assim, solicita seja a correspondente
importdncia (R$ 83.049,33) acrescida ao total de
aplicacdo dos recursos do FUNDEB com os mencionados
profissionais.

B.3.1.1 - AJUSTES DA FISCALIZACAO:

- Exclusdo dos valores relativos aos restos a pagar
ndo quitados até 31/01/2012, glosa de R$ 36.120,17
afetos as despesas alheias aquelas amparadas pelo
disposto no artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo e de R$ 1.000,23, referentes as multas
de transito empenhadas no ensino fundamental.

Defesa - Considera improcedentes todas as glosas
efetuadas pela equipe de fiscalizacéao.

B.3.1.2 - FUNDEB:

- Reembolsos extemporéaneos das importéancias
relativas aos meses de novembro, dezembro e 13°
salario de 2011 ao FUNDEB.
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Defesa - Anuncia a correcdo do defeito.

B.3.2.1 AJUSTES DA FISCALIZACAO - SAUDE:

- Restos a pagar ndo quitados até 31/01/2012.

Defesa - Afirma que, a despeito da glosa efetuada
pela Fiscalizacdo, foram direcionados a saude 26,87%
da receita de impostos.

B.3.2.2 OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL:

- Inexisténcia do Plano de Carreira, Cargos e
Salarios.

Defesa - Noticia a realizacdo de estudos para a
elaboracdo do plano de carreira, cargos e salarios
dos servidores da saude.

B.4.1 REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS:

- Deficiéncia no registro do passivo Jjudicial no
Balango Patrimonial.

Defesa - De acordo com o 1interessado, efetuaram-se
incursdes junto ao Tribunal de Justica com vistas a
se equacionar o real valor da divida da espécie e
consequente lancamento no Balanco Patrimonial.

- Depdsitos em contas vinculadas abaixo do valor
minimo da parcela anual devida.

Defesa - Entende que o municipio liquidou mais de
10% do montante total da divida, pois depositou em
conta vinculada do Tribunal de Justica o valor de RS
175.000,00 e efetuou o pagamento de RS 557.929, 30
relativos aos requisitérios de baixa monta do
exercicio.

B.5.1 ENCARGOS:

- Auséncia de recolhimentos dos valores relativos ao
FGTS, afetos as competéncias de abril a dezembro/11.
Defesa - Encaminha documentos para demonstrar o
parcelamento da mencionada divida.

B.5.3 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:
- Pagamento de multas por infragdes de transito (RS

7.101,73), sem o respectivo desconto em folha de
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pagamento do servidor responsavel.
Defesa - Noticia a adocdao de medidas objetivando
restituicdo ao eradrio das importdncias derivadas de
multas por infracdes de transito.

B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:
TESOURARIA:

- Diferencas ocorridas nas conciliag¢des bancarias.
Defesa - Informa que a Prefeitura requereu junto as
instituic¢des financeiras os documentos necessarios
para a regularizacdo dos registros dos créditos e
dos débitos.

- Contabilizagdo equivocada das receitas oriundas da
Unido e do Estado.

Defesa - Alega dgque a Administracdo nao possul
informacdes bancarias suficientes a ensejar as
necessarias conciliacdes das receitas do ITR e do
IPVA.

PATRIMONIO:

- Falta de realizagdo do levantamento geral dos bens
méveis e imdveis.

Defesa - Anuncia a adocdo de providéncias para o
levantamento de seus bens.

- Inexisténcia de controle do consumo de
combustiveis por veiculo.
Defesa - Noticia a adocao do controle

individualizado do consumo de combustivel.

- Bens patrimoniais em adiantado =estado de

sucateamento (veiculos parados na garagem
municipal) .
Defesa - Afirma ter nomeado uma Comissdo com vistas

a promover o levantamento e a avaliacdo dos bens
danificados.

B.8 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:
- Descumprimento.

Defesa - Informa que a Administracdo promoveu a
5
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localizacdo de documentos objetivando regularizar a
situacdo dos restos a pagar antigos.

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- Encaminhamento intempestivo de documentos ao
Sistema AUDESP.

Defesa - Alega que o0s documentos reclamados foram
entregues em época oportuna a Fiscalizacdo.

Apbs constatar que os gastos com as
obras derivadas do contrato celebrado entre a
Prefeitura e a empresa “Parceal Construcdes e
Servicos Ltda.” (209, 23¢% e 26°% medicdes)
direcionaram-se efetivamente as escolas municipais,
Segmento da ATJ especializado em Economia recomendou
seja o correspondente montante de R$ 36.120,17
reagregado ao total de —recursos destinados ao
ensino.

Da mesma forma, considerou demonstrada
a liquidacdo do montante de restos a pagar, relativo
a folha de pagamento dos servidores do magistério,
no primeiro trimestre de 2012, mailis especificamente
em 09.02.12, entendendo, por consequéncia, possivel
O regresso da respectiva quantia de RS 83.049,33 ao
cdlculo da utilizacdo das verbas do FUNDEB com oS
mencionados profissionais.

Assim, refez as contas e apurou
aplicacdo de 25,09% das receitas de impostos no
setor educacional, investimento de 60,52% das verbas
oriundas do FUNDEB no magistério e utilizacdo de
99,23% dos recursos do fundo no periodo examinado
(f1s.83/89).

Por considerar descumprido o artigo
21, § 2°, da Lei Federal n° 11.494/07 e a vista da
insuficiente liquidacdo de precatdrios no exercicio
de modo a satisfazer a regra do regime especial
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anual de pagamento dos débitos da espécie,
Assessoria Técnica (f1s.90/98) e respectiva Chefia
(£1.99) opinaram pela emissao de parecer
desfavoravel as contas em exame.

Sob oS mesmos fundamentos o) d.
Ministério Publico manifestou-se pela desaprovacao
dos demonstrativos em apreco (fls.100/102).

Ao observar que a Prefeitura empenhou
a totalidade dos recursos advindos do FUNDEB e, em
decorréncia de glosa efetuada pela equipe de
inspecdo, verificou-se a wutilizacdo de 99,23% do
total recebido no periodo, acima, portando, do
minimo de 95% exigidos pela legislacdo de regéncia
para aplicagdo no proéoprio exercicio, SDG entendeu
que o apontamento ndo induz a reprovacdo das contas,
devendo, todavia a origem efetuar o depdsito da
quantia remanescente no ano seguinte a publicacdo do
Parecer relativo as contas ora examinadas.

Contudo, verificou que enquanto a
divida de precatdédrios para a liquidacdo no exercicio
montava R$ 489.599,49, a Administracdo Municipal
depositou em conta vinculada do Tribunal de Justica
a importéncia de R$ 189.463,62, inferior ao valor
minimo exigido pela regra prevista pelo regime
especial anual de liquidacdo dos débitos da espécie.
Deste modo, ©propugnou pela emissdo de parecer
desfavoravel as contas examinadas (fl1s.104/108).

Indices apurados pela Fiscalizacdo:

APLICACAO NO ENSINO 24,97%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 59,64%
DESPESAS COM PESSOAL 36,28%
APLICACAO NA SAUDE 26,87%
DEFICIT ORCAMENTARIO 0,08%
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Pareceres anteriores:

Exercicio de 2010: desfavoravel® (TC-002654/026/10)
Exercicio de 2009: desfavoravel? (TC-000256/026/009)
Exercicio de 2008: desfavoravel® (TC-001791/026/08)

E o relatdédrio.

GCECR
JMCF

1 TC-002654/026/10 - Contas do exercicio de 2010 - Parecer
desfavoravel as contas em face do excessivo repasse de
duodécimos ao Legislativo (7,08% - infringéncia do artigo
29-A, I, da CF), da falta de liquidacdo dos requisitérios de
baixa monta incidentes no periodo e do déficit orcamentério
de 14,75% da receita realizada.

2 TC-000256/026/09 - Contas do exercicio de 2009 - Parecer
desfavoravel as contas em face da aplicacdo de 58,95% dos
recursos do Fundeb no magistério, do déficit orcamentario de
3,66% da receita realizada, do déficit financeiro de 33,74% e
da falta de recolhimento dos wvalores devidos ao INSS e ao
FGTS.

> TC-001791/026/08 Contas do exercicio de 2008 - Parecer
desfavordvel as contas em face da insuficiente ligquidacdo de
precatdérios no exercicio e do excessivo repasse de duodécimos
ao Legislativo (8,19% - infringéncia ao artigo 29-A, I, da
CF) .
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TC-001126-026-11

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 25,09%
DESPESAS COM FUNDEB 99,23%
MAGISTERIO — FUNDEB 60,52%
DESPESAS COM PESSOAL 36,28%
APLICACAO NA SAUDE 26,87%
DEFICIT ORCAMENTARIO 0,08%

O pagamento dos subsidios aos Agentes
Politicos adequou-se aos termos da Lei Municipal n°
2.044/10 e a Prefeitura efetuou O regular
recolhimento dos encargos sociails, com excecdo do
montante relativo ao FGTS, competéncias de abril a
dezembro de 2011, pois parcelado Jjunto a Caixa
Econdmica Federal.

Os repasses a Cédmara ocorreram nos
moldes do inciso I do artigo 29-A da Constituicéo
Federal e o déficit da execucdo orcamentaria de
0,08% da receita realizada encontra-se em patamar
tolerado por este Tribunal.

A aplicacdo dos recursos advindos da
Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econdmico -
CIDE observou as prescricdes da Lei Federal n°
10.336/01 e dos Royalties as regras dos artigos 8°
da Lei Federal n® 7.990/89 e 24 do Decreto Federal
n® 01/91. A Prefeitura deu destino as receitas
oriundas das multas de trénsito conforme as
disposicdes do artigo 320 do Cdédbdigo de Trénsito
Brasileiro e recolheu as importédncias devidas ao
Funset.

Houve evolugdo positiva dos resultados
econdmico (736,860%) e patrimonial (24,71%) em
relacdo ao exercicio anterior, destacando-se a
retracdo de 12,57% da divida consolidada. A abertura
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de créditos adicionais correspondeu a 1,31% da

receita prevista, montante (R$ 700.000,00) amparado
pela Lei Orcamentaria Anual e abaixo da inflacdo

estimada para o periodo.

O expressivo crescimento do saldo da
divida ativa em relacdo ao antecedente periodo
(inscricdo - crescimento de 40,01% e recebimento -
aumento de 5,69%) enseja severa adverténcia a origem
para incrementar a sua respectiva cobrangca e
corrigir eventuais 1inconsisténcias nos registros
contébeis.

Em decorréncia de glosas efetuadas, a
Fiscalizacéao apurou aplicacao no ensino de
importancia correspondente a 24,97% da recelta de
impostos e destinacdo de 59,64% das verbas do FUNDEB
ao magistério.

Como assevera o setor especializado
deste Tribunal, houve demonstracdo de qgque o0s gastos
com as obras decorrentes do ajuste celebrado entre a
Prefeitura e a empresa “Parceal Construcdes e
Servicos Ltda.” (20%, 232 e 26% medicdes) foram
efetivamente direcionados as escolas municipais.
Assim, 1incorporado ao total de recursos destinados
ao ensino o correspondente montante de RS 36.120,17,
observa-se aplicacao de 25,09% da receita de
impostos no setor.

Do mesmo modo, a origem comprova a
liquidacdo do montante de restos a pagar, relativo a
folha de pagamento dos servidores do magistério, no
primeiro trimestre de 2012, mais especificamente, em
09.02.12, devendo a quantia de RS 83.049, 33
regressar ao calculo da espécie. Por consequéncia,
60,52% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia
destinada aqueles profissionais, de acordo,
portanto, com o disposto no artigo 60, inciso XITI,
do ADCT.

Consoante informacéao de £1.29, 0
10
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municipio empenhou a totalidade do montante advindo
do FUNDEB, no periodo examinado, como previsto pelo
artigo 21, § 2°, da Lei Federal n° 11.494/07".

Contudo, apbés a exclusdao do valor
relativo aos restos a pagar gque deixou de ser
quitado até 31.03.2012 (R$ 73.044,17), a Unidade de
Economia da Assessoria Técnica atestou a utilizacéo
de 99,23% das receitas do fundo no periodo
examinado.

Proveniente de ajuste efetuado por
este Tribunal, a utilizacdo dos recursos do fundo em
percentual inferior a 100% e superior aos 95%
exigidos pelo artigo 21, § 2°, da Lei Federal n°
11.494/07 nado constitui motivo para rejeicdo das
contas, devendo a importadncia correspondente a
diferenca ser destinada aquele setor no exercicio
imediatamente posterior ao transito em Jjulgado do
Parecer sobre o0s ©presentes demonstrativos, com
provisdo em conta bancaria vinculada, nos termos do
Comunicado SDG n°® 07/2009°.

“Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos & conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderédo
ser wutilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de crédito
adicional.

> COMUNICADO SDG 7/09

O Tribunal de Contas do Estado comunica as Prefeituras

Municipais que, ocorrendo a situacdo prevista no § 2°, do

artigo 21, da Lei n° 11.494, de 2007, os recursos

correspondentes deverdo ser movimentados em conta bancéaria
11
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A saude municipal direcionaram-se
expressivos 26,87% da receita de 1impostos, patamar
superior ao minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT e
as despesas com pessoal na ordem de 36,28% da
Receita Corrente Liquida ndo ultrapassaram o limite
definido pelo inciso III do artigo 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto,
sdo executados pela Companhia de Saneamento Béasico
do Estado de Sdo Paulo - SABESP, mediante o contrato
de programa n°® 086/08, firmado em 28.12.07, pelo
prazo de 30 anos. J& a coleta e a disposicdo final
de rejeitos e residuos sé6lidos sdao realizadas pela
empresa TERCOPAV - Terraplanagem, Construcdes e
Pavimentacdo Ltda. Devera a Administracdo editar os
Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestao
Integrada de Residuos S6lidos.

Por outro lado, falha grave capaz de
comprometer a totalidade das contas em apreco reside
na insuficiente ligquidacao de precatdrios no
exercicio.

Como visto, apdés dividir o saldo
anterior da divida judicial (R$ 6.854.392,86) pela
quantidade de parcelas anuais a pagar (14 parcelas),
a equilpe de 1inspecdo apurou que o valor devido no
periodo alcancava RS 489.599,49, conforme exigido
pelo regime especial de 1liquidacdo de débitos da
espécie.

Todavia, as 1informacdes obtidas pela
Fiscalizacdo Jjunto ao Tribunal de Justica apontam
depdésitos em conta vinculada no montante de RS

especifica, com a seguinte denominacé&o: Parcela Diferida do
FUNDEB - § 2°, do artigo 21, da Lei n® 11.494, de 2007.
Serdo objeto de glosa no cédlculo requerido pelo artigo 212 da
Constituicdo Federal os recursos que ndo forem movimentados,
conforme a orientacdo aqui contida.

12
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189.463,62, muito aquém, portanto, do wvalor minimo
que deveria ser liquidado no exercicio em exame.
Além disso, a Administracdo deixou de registrar
adequadamente o valor dos débitos no Balanco
Patrimonial, em ofensa aos principios da
transparéncia fiscal e da evidenciacdo contabil,
prescritos pelos artigos 1°, S 1°, da Lei
Complementar Federal n°® 101/00 e 83 da Lei Federal
n°® 4.320/64.

Demais, tendo em conta que as regras
relativas ao pagamento parcelado da divida judicial,
instituidas pela Emenda Constitucional n° 62/10, né&o
se aplicam aos requisitdérios de baixa monta (§ 3° do
artigo 100 da Constituicdo Federal®), razdo néo
assiste a origem ao agregar o respectivo valor pago

no exercicio (requisitérios de baixa monta - 2011 -
RS 557.929,30) aquela importédncia depositada em
conta vinculada do Tribunal de Justica (RS

189.463,62), com vistas a demonstrar a regularidade
da matéria examinada.

Contribuem para a desaprovacdo dos
demonstrativos o elevado déficit financeiro (RS
8.039.949,73), equivalente a mais de dois meses de
arrecadacdo municipal, e a falta de 1liquidez para
amparar 0s seus compromissos de curto prazo.

6

Artigo 100 - Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas
Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de
sentenca Jjudiciéria, far-se-d4o0 exclusivamente na ordem

cronoldégica de apresentacdo dos precatdérios e a conta dos
créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de
pessoas nas dotacdes orcamentdrias e nos créditos adicionais
abertos para este fim.

§ 3° - 0O disposto no caput deste artigo relativamente a
expedicdo de precatdrios ndo se aplica aos pagamentos de
obrigacdes definidas em leis como de pequeno valor que as
Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca

judicial transitada em julgado.
13
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Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer desfavoravel as contas do
Prefeito de Iguape, relativas ao exercicio de 2.011.

Proponho, ainda, recomendacdes que
serdo transmitidas pela Unidade Regional de Registro
para que a Administracdo Municipal corrija as
divergéncias observadas nos 1itens fiscalizacdao de
receitas e conciliacdes Dbancéarias, atualize a sua
Planta Genérica de Valores, elabore o Plano de
Carreira, Cargos e Saladrios dos servidores da saude
e atente para as Instrucdes e recomendacdes deste
Tribunal.

A Fiscalizacdo verificara, na prodéxima
inspecao, se as medidas noticiadas pela origem
corrigiram os defeitos observados nos 1itens cobranca
do ISSQON sobre a atividade cartorial, reembolso das
quantias advindas do FUNDEB, demais despesas
elegiveis para analise, patrimbénio e ordem
cronologica de pagamentos.

E O MEU VOTO.
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