TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 29/10/2013 - ITEM 29

TC-001540/003/11

Orgao Concessor: Prefeitura Municipal de Braganca Paulista.
Entidade Beneficiaria: Organizacao Nao Governamental Viva a Vila.
Responsaveis: Jodo Afonso Sodlis (Prefeito) e Raul Wagner Tadeu
Lencini (Presidente).

Assunto: Prestacdo de contas - repasses publicos ao terceiro setor.
Justificativas apresentadas em decorréncia das assinaturas de prazo,
pelo Conselheiro Antonio Roque Citadini, publicadas no D.O.E. de 02-
08-11 e 11-02-12.

Exercicio: 2010.

Valor: R$160.000,00.

Fiscalizado por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-3 - DSF-I.

RELATORIO

Examino a prestacao de contas dos recursos
repassados pela Prefeitura Municipal de Braganca Paulista, por forca
do Termo de Parceria, de valor global inferior ao previsto nas
Instrugdes vigentes, com a Organizacao Nao Governamental Viva
Vila, objetivando a execucao do Projeto BRAMUS - formacgao de
Banda Sinfénica Municipal e Mduasica na escola, no valor de R$
160.000,00 (cento e sessenta mil reais), no exercicio de 2010.

Fiscalizacdo, apds anadlise dos documentos
constantes dos autos, constatou que a entidade repassou
integralmente os recursos recebidos da Prefeitura Municipal para a

empresa V. Vigano Brito - ME (Pr6-Mdusica), para a execucao do
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“Projeto Bramus”, conforme contrato de Prestacdo de Servicos
(fls.08/10) e Notas Fiscais (fls.11/18).

Sendo assim, salientou que a entidade beneficiaria
funciona como mera intermedidria na execugdo do mencionado
projeto, recebendo os recursos e repassando-os a uma terceira
pessoa juridica, efetivamente executora do programa.

Salientou que a situagao é reincidente em relacao
a exercicios anteriores®.

Por fim, destacou que, apesar das irregularidades
observadas, a convenente emitiu Parecer Conclusivo favoravel.

Devidamente notificados, conforme despacho
publicado no DOE de 14/09/11, a Prefeitura Municipal de Braganca
Paulista encaminhou as justificativas e documentos de fls.32/76,
alegando que a Organizacdo é uma associagao cultural civil de direito
privado e sem fins lucrativos, com o objetivo de incentivar e
promover projetos, pesquisas e acoes de acordo com seu Estatuto
Social, sendo seu patrimonio distinto dos membros que a integram,

notadamente voluntarios.

1 TC-1990/003/09 - Relator origindrio - Conselheiro Renato Martins Costa -
sentenca julgada irregular - publicado no DOE de 18/05/2012 - confirmada pelo
Acordao publicado no DOE de 19/10/2012 - relator Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho

TC-1517/003/10 - Relator - Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues - sentenca
julgada regular — publicada no DOE de 24/10/2012
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Informou que a Entidade encontra-se ativa e o
programa em desenvolvimento esta ligado as questdes culturais do
Municipio, atendendo ao disposto no artigo 16 da Lei Federal
4.320/64.

Esclareceu que no exercicio de 2010 foi executado
o “Projeto Arte e Vida”, ndao o Projeto Bramus como mencionado no
relatério da Fiscalizagao.

Argumentou que a Entidade Beneficiaria
desenvolve ha anos atividades de cunho social, educacional e
cultural, promovendo assisténcia social as minorias e excluidos, em
projetos que promovem a inclusao social.

Ademais, oS valores repassados foram
comprovadamente aplicados nas finalidades conveniadas, tendo sido
elaborado o competente Parecer Conclusivo favoravel. Salientou que
o convénio é o instrumento que formaliza o acordo de vontades das
duas partes nele envolvidas, estando claro que ambos aceitaram seus
termos, cientes de seus direitos e obrigagdes. Sendo assim, o ajuste
se mostra em perfeita consondncia com o ordenamento juridico,
tendo sido previsto que a entidade conveniada repassaria os valores
disponibilizados pelo Municipio ao Projeto “Arte e Vida”, que aplicaria

os valores na consecucao dos fins almejados: contratacao de
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professores de musica, aquisicao de instrumentos musicais e demais
despesas inerentes a sua manutencao.

Diante do acrescido, ATJ e Chefia propuseram nova
notificacao dos interessados, para esclarecerem porque todo o
numerario foi transferido a empresa V.Vignato Brito - ME (Pro-
Mdusica).

Novamente instados, a Prefeitura Municipal de
Braganca Paulista protocolou as justificativas de fls.96/104 alegando,
em sintese, que as Instrucdes Normativas tém o conddo de
“recomendar” aos oOrgaos publicos para que procedam de
determinada maneira a fim de colaborar para o julgamento regular da
matéria. Competiria ao 6rgdo convenente fiscalizar o emprego efetivo
do erario, se de acordo com estatuido no plano de trabalho e no
objeto do pacto firmado.

Argumentou que, como ndo houve afronta a
legislagao vigente e qualquer vedacao na lei autorizadora do repasse,
tampouco no termo de convénio, nao ha irregularidade passivel de
conduzir a matéria a julgamento irregular.

A ONG Viva Vila argumentou que a entidade
beneficiaria, “dado o enorme volume de trabalho, ndao conseguiu

voluntarios com disponibilidade suficiente de tempo para dar
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cumprimento ao projeto de forma satisfatéria”; sendo assim,
contratou a empresa Vignato Brito -ME, que ja contava com os
profissionais necessarios para a execucao do projeto.

Assessoria Técnica e Chefia se manifestaram pela
irreqularidade da matéria, por entender que a redistribuicdo de
recursos pelo beneficiario a terceiros caracteriza indevida
subcontratacdo do objeto do convénio.

E o relatério.

EHRA
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Verifico que a Entidade funcionou como mera
intermedidria na execucdo do Projeto; recebeu recursos publicos da
Prefeitura local e os repassou para terceira pessoa juridica, a qual
nao possui qualquer vinculo com as partes que firmaram o Convénio,
desrespeitando a alinea “a”, do inciso I, da Clausula Segunda do

instrumento celebrado, “verbis”: “a conveniada obriga-se a executar

diretamente as atividades objeto deste convénio” (grifo nosso).

Ademais, segundo o artigo 49, inciso II, das
Instrugdes TCE 2/2008, é proibido as beneficiarias a redistribuigao
dos recursos a outras entidades, congéneres ou nao.

O artigo 287, inciso II, das citadas Instrucoes,
também dispGe que compete ao o6rgao convenente proibir a
redistribuicdo dos recursos repassados a conveniada.

Assim, acolho as manifestacdes da Fiscalizacao,
AT] e Chefia e julgo irregular a prestacao de contas dos
recursos repassados, condenando a entidade beneficiaria,
Organizagcao Nao Governamental Viva Vila, a devolver a
importancia de R$ 160.000,00, recebida da Prefeitura
Municipal de Bragancga Paulista, no ano de 2010, devidamente

atualizado de acordo com a variacao do indice IPC-FIPE até a data do
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efetivo recolhimento. Fica a Entidade suspensa para novos
recebimentos, enquanto nao regularizar a situacao perante este
Tribunal.

Tendo em vista o descumprimento do Convénio
e das Instrucdoes 02/2008, com fundamento no artigo 104,
inciso II, da Lei Complementar n° 709/93, aplico ao
responsavel, Joao Afonso Solis, multa no valor correspondente
a 200 (duzentas) UFESP’s, a ser recolhida ao Fundo Especial
de Despesas do Tribunal de Constas do Estado, nas agéncias
do Banco do Brasil, na forma da Lei 11077, de 20 de marco de
2002.

Decorrido o prazo recursal e ausente a prova junto a
este Tribunal do recolhimento efetuado, no prazo constante da
notificacao prevista no artigo 86 da Lei Complementar n® 709/93, o
Cartério fica autorizado a adotar as providéncias necessarias ao
encaminhamento do débito para inscricdo na divida ativa, visando a
posterior cobranca judicial.

Ocorrido o transito em julgado, o atual Prefeito
devera ser comunicado, por oficio, que o Tribunal aguarda, por 60
(sessenta) dias, informacdes sobre as providéncias por ele adotadas

visando a reintegragao ao Erario do valor impugnado, tendo em vista
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a eficacia de titulo executivo conferida as decisbes desta Corte,
consoante artigo 85 da Lei Complementar 709/93.

Sem noticias das medidas adotadas pelo Orgdo
Concessor no lapso fixado, cdpias dos autos deverao seguir ao

Ministério Publico para apuragao de responsabilidades.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro



