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Segunda Cémara
Sessdo: 14/5/2013

30 TC-001089/026/11 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Estdncia Balnedria de Cananeia.
Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Adriano César Dias.

Advogado(s) : Vitor Hugo de Lima.

Acompanha (m) : TC-001089/126/11 e Expediente (s) : TC-
007517/026/12.
Fiscalizada por: UR-12 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-12 - DSF-II.

Aplicacdo no Ensino: 25,04%
Aplicacdo na valorizacgdo do magistério: 62,20%
Utilizacdo em 2011 dos recursos do FUNDEB:100,00%
Aplicacdo na Saude: 36,91%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 45,22%
Superavit Orcamentario: 2,32%

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Cananeia, relativas ao exercicio de 2011, que
foram auditadas ©pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Registro (UR-12).

As ocorréncias anotadas no relatdério de fiscalizacéo
de fls. 14/39 sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- alguns programas e agdes ndo possuem metas fisicas e
custos estimados gque permitam a andlise da eficédcia do
planejamento governamental (reincidéncia); autorizacgdo na
LOA para abertura de créditos adicionais suplementares em
percentual incompativel com o da inflacdo prevista para o
periodo (reincidéncia); falta de eficédcia na implementacéo
da politica voltada a crianca e ao adolescente, ante a néo
aplicagcdo de recursos previstos no orcgamento.

Resultado da Execucédo Orcamentaria

- abertura de créditos adicionais suplementares no montante
de R$14.080.090,57, correspondente a 53,14% da receita
inicialmente prevista, superior aos 20% autorizados na LOA.
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Divida de Curto Prazo

- 1inexisténcia de recursos financeiros que permitam a
liqguidacédo dos compromissos de curto prazo.

Fiscalizagcdao das Receitas

- ndo cobranca do ISS incidente sobre as atividades
cartorarias (reincidéncia).

Divida Ativa

- elevado estoque ocasionado pela falta de efetiva acédo da
administracdo, que poderia editar a planta genérica de
valores, recadastrar seus contribuintes e prover o0s
loteamentos de infraestrutura.

Educacéao

- glosa de restos a pagar cancelados em 2012, bem como dos
que ndo foram quitados até 31/01/2012.

Saude

- exclusdo de restos a pagar que ndo foram gquitados até
31/01/2012.

Royalties
- desvio de finalidade na aplicacdo destes recursos.
Regime de Pagamentos de Precatérios

- depdsito parcial em conta vinculada do valor equivalente
a parcela devida e de 12,62% menor que a média dos valores
provisionados nos exercicios anteriores; divergéncias entre
os valores registrados pela origem e os informados pelo
Tribunal de Justica quanto aos depdsitos de 2011 e ao
montante acumulado, que inclui divida de precatdérios do
TRT, a evidenciar indicios de ocultacdo de passivo no
balanco patrimonial.

Subsidio dos Agentes Politicos
- ndo contabilizacdo dos subsidios na rubrica prépria.
Demais Despesas Elegiveis para Analise

- despesas com multas e Jjuros por atraso no pagamento:

passivel de devolucdo (reincidéncia) e ndo contabilizacéo
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dessas despesas em subitem préprio; publicidade e

propaganda oficial: ndo contabilizacdo da maior parte da

despesa na rubrica prébpria.
Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- ndo realizacdo do levantamento geral dos bens mbveis e
iméveis; Dbalanco patrimonial registra saldo diferente
daquele apurado pelo sistema de controle desses bens.

Ordem Cronolégica de Pagamentos

- descumprimento a ordem, em virtude da existéncia de
restos a pagar de 2007 e 2008 (reincidéncia).

Livros e Registros

- em boa ordem formal, ressalvado o apontado a respeito da
contabilizacdo nos itens relativos aos subsidios dos
agentes politicos, as despesas com multas e Jjuros por
atraso no pagamento, a publicidade e propaganda oficial, a
tesouraria, almoxarifado e bens patrimoniais e ao noticiado
no expediente TC-7517/026/12.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp

- divergéncia entre os dados registrados no balanco
patrimonial e os gerados pelo sistema Audesp quanto a
classificacdo da rubrica “Acdes”.

Atendimento a Lei Orgéanica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- atendimento parcial as instrugdes do Tribunal; auséncia
de informacdes ao Cadastro Eletrdédnico de Obras Publicas.

Regularmente notificado por despacho publicado no DOE,
o) responsavel pelas presentes contas apresentou as
justificativas protocoladas sob n°® TC-560/012/12 e juntadas
as fls. 54/71 deste processado.

Especificamente quanto aos precatdérios, o interessado
nada alegou em sua defesa, sustentando, entretanto, em
sintese, a respeito dos recursos provenientes de royalties,
que no ambito municipal sdo escassas as possibilidades de
utilizacdo desses recursos exclusivamente em energia,
pavimentacdo de rodovias, abastecimento e tratamento de



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

dgua, irrigacdo, protecdo ao meio ambiente e em saneamento
basico.

Relativamente ao limite fixado na LOA para abertura de
créditos suplementares, argumenta que as contas do
exercicio de 2010 do Governo do Estado de S&o Paulo foram
aprovadas por este Tribunal, sem fazer sequer recomendac¢do
quanto a previsdo de abertura de créditos suplementares na
LOA em percentual de 17%.

Instadas, as Assessorias Técnicas de ATJ opinaram, com
o endosso de sua Chefia, pela emissdo de Dparecer
desfavoravel a aprovagcdo das contas, tendo em vista o
depdésito a menor, em R$S114.994,56 de precatdrio judicial,
ndo Jjustificado pela defesa, e a divergéncia entre os
valores registrados pela Prefeitura e os informados pelo
Tribunal de Justica gquanto aos depdsitos de 2011 e ao
montante acumulado.

Igual conclusdo foi exposta no parecer de fls. 90/93
exarado pelo Ministério Publico de Contas, dque propde a
instrucdo em apartado das despesas com multas e Jjuros por
atraso no pagamento, mencionadas no item B.5.3.1 do
relatdério, dada a insubsisténcia contida nas Jjustificativas
apresentadas pelo interessado.

Subsidiaram o exame dos autos o acessdério TC-
1089/126/11 (Acompanhamento da Gestéao Fiscal) e o}
expediente TC-7517/026/12, protocolado ©pelo Ministério
Piblico do Estado que solicita informagdes - ja prestadas
pela Presidéncia da Casa - sobre eventuais despesas
realizadas pelo Municipio com a empresa Som da Ilha
Comércio e Producdes Ltda.-ME, conforme constou em relacédo
publicada no sitio WWW.portaldocidadao.tce.sp.gov.br. E

sobre as quais nenhuma irregularidade relevante foi
constatada pela fiscalizacdo quanto a fidelidade e a
veracidade das informagdes prestadas pela origem.

Contas anteriores:
2008 - TC-001754/026/08 - desfavoravel;
2009 - TC-000219/026/09 - favoravel; e
2010 - TC-002617/026/10 - favoravel.


http://www.portaldocidadao.tce.sp.gov.br/
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Por fim, coforme dados divulgados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, INEP, do Ministério da Educacédo e do Departamento
de Informatica SUS - DATASUS do Ministério da Saude, a
situacdo operacional da educacdo e da saude no Municipio em
exame ¢é retratada, respectivamente, nas Tabelas 01 e 02
abaixo:

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
CANANEIA 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 3,8 4,6 5,0 5,3 3,8 4,2 4,6 4,9
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM

NM=N&o Municipalizado

Tabela 02 - Quadro da saude publica

2011

Dados 2008 2009 2010 Cananéia RG de Registro Estado
Téxa de @ortal%dade Infantil (Por 5,2 11,2 15,5 5,5 10,3 11,6
mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por 5,2 11,2 20,7 16,4 14,9 13,4

mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 99,6 199,71 179,9 154,4 159,5 119,06
habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 5073,5(3311,7|3603,6 3761,8 3443,0 3611,0
habitantes nessa faixa etaria)
M3es Adolescentes (com menos de 18
anos) (Em %)

Fonte: Ministério da Saude - DATASUS e Fundacdo SEADE

11,86%(10,67%|11,40% 10,99% 10,32% 6,88%

E o relatério.

dpj
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Voto

TC-001089/026/11

Da leitura do relatdério da fiscalizacdo e demais
documentos que acompanham o presente feito, verifica-se a
ocorréncia de varias irregularidades e dentre as quais se
destaca o ndo depdsito em conta vinculada de R$114.994, 56,
referentes a diferenca apurada pela Diretoria de Execucgdo
de Precatdérios do Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo - DEPRE, conforme documento de fls. 117/118 do Anexo,
causada pelo fato de o Municipio ter eleito, por meio do
Decreto n® 444, de 8 de marco de 2010, a aliquota de 1%, e
ndo a correta, de 1,28%, para céalculo do wvalor que foi
depositado de Jjaneiro de 2010 a fevereiro de 2011, por
conta do regime especial mensal adotado para pagamento de
precatédrios.

E, apesar de o Judiciadrio apresentar, em Jjaneiro de
2011, como alternativa, o pagamento dessa diferenca de
forma parcelada e de o Senhor Prefeito ter manifestado
interesse no parcelamento dessa importédncia em 8 vezes,
consocante Oficio n® 029/11-CT (fls. 121 do Anexo), de 14 de
margco de 2011, assinado pelo Diretor Financeiro e Contador
da Prefeitura, ndo restou demonstrada nos autos a quitacéo
de referido débito.

Além do mais, nenhuma justificativa foi apresentada na
peca defensdria relativamente aos precatdrios.

Acresca-se a 1isso o ndo registro do saldo real do
passivo judicial existente, tendo em vista a divergéncia
verificada entre o saldo lancado no Dbalan¢go patrimonial
(R$2.882.972,22) e o registrado no Tribunal de Justica
(R$3.825.161,39), bem como a reincidéncia na utilizacdo de
recursos provenientes de royalties em outros objetos’ que
ndo os estabelecidos no artigo 24 do Decreto federal n°
1/1991.

1

Produtos de informatica (R$43.999,85); sistema contdbil (R$103.738,45),
eventos (R$61.979, 90 + R$206.784,60) ; veiculo (R$114.000,00) ; cartéo
alimentacéo (R$57.760,00) ; transferéncia para conta nao vinculada

(R$183.849,11); e assinatura de revista (R$12.000,00).
6
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Alids, cumpre ressaltar a respeito dos royalties que,
de acordo com os apontamentos feitos pela fiscalizacgéo,
houve desvio de finalidade na aplicacdo de 19,40%
(R$784.111,91) da disponibilidade total da receita em
questdo (RS$4.041.383,80), o que implica em dizer que 80,60%
(R$3.257.271,89) foram aplicados na forma da lei,
demonstrando nao serem tdo escassas, como alegado pela
defesa, as possibilidades de sua utilizacéo,
exclusivamente, em energia, pavimentacdo de rodovias,
abastecimento e tratamento de &gua, irrigacdo, protecdo ao
meio ambiente e em saneamento basico.

Ja em relacdo as despesas com multas e Jjuros por
atraso no pagamento, no montante de R$40.643,70, acolho a
proposta do Ministério Publico de Contas quanto a analise
da questdo em apartado.

Diante do acima exposto, voto pela emissdo de parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura do Municipio de Cananeia, relativas ao exercicio
de 2011, com excecdo dos atos porventura ainda pendentes de
julgamento por este Tribunal.

E bom que se diga, ainda assim, que o Municipio
cumpriu seu dever com a educacdo ao aplicar 25,04% da
receita de impostos e transferéncias na educagédo basica.

Observou as regras instituidas pela Lei Federal n°
11.494/07, aplicando 62,20% dos recursos provenientes do
FUNDEB na valorizagdo do magistério e os restantes 37,80%
nas despesas consideradas como de manutencao e
desenvolvimento do ensino previstas no art. 70 da Lei
Federal n® 9394/96 (LDB).

As acdes e servicos da satde destinou o equivalente a
36,91% da receita oriunda de impostos, atendendo ao que
dispde o art. 77, inciso III, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias.

As despesas com pessoal e reflexos observaram o limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, alinea “b”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, pois atingiram 45,22% da
receita corrente liquida.

Os repasses a Camara Municipal efetivaram-se de
conformidade com o) que fora estabelecido na Lei
Orcamentaria Anual.
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Os encargos sociails foram regularmente recolhidos.

O gasto com o pagamento dos subsidios do Prefeito e do
Vice-Prefeito se efetivou de conformidade com o ato
fixatério e dentro dos limites legais.

A execucédo orcamentaria foil superavitaria em 2,32%.

No que concerne a previsdo na LOA de abertura de
créditos suplementares em percentual gque supera a taxa de
inflacdo oficial do periodo, observo tdo somente gque, no
processo TC-219/026/09, relativo as contas anuais de 2009,
julgadas pela e. Primeira Camara, em sessdo de 13/09/2011,
foi feita recomendacdo a origem para elaborar as leis
orcamentdrias para os proéximos exercicios, limitando o
percentual de despesa a ser determinada para abertura de
créditos suplementares ao indice de inflacgdo estimada para
o exercicio.

Houve decréscimo tanto na divida de curto prazo como
na de longo prazo, verificando-se ainda diminuigdo em
59,09% do resultado financeiro negativo, em 2010, de
R$3.207.793,38 e aumento em 69,66% e 8,82% dos resultados
positivos, econdmico e patrimonial, que passaram,
respectivamente, de R$4.182.760,59 para R$7.096.585,82 e de
R$80.448.504,36 para R$87.545.090,18.

Registre-se, ainda, como relevante, a realizacdo de
investimentos em quantia correspondente a 15,01% da Receita
Corrente Liquida.

O abastecimento e distribuicdo de &agua e a coleta e
tratamento de esgoto sdo executados pela SABESP - Companhia
de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo e a coleta e
disposicdo final de rejeitos e residuos sdélidos pela
empresa AMBSERV Sul Servigos Ambientais Ltda. - EPP.

No exercicio, dos 1057 cargos existentes (867 efetivos
e 190 em comissdo) 616 encontram-se ocupados, sendo 543 por
servidores efetivos e 73 em comisséo.

A margem do parecer, determino a expedicdo de oficio
ao Chefe do Executivo com recomendagdes para que:
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- na elaboracdo das leis orcamentdrias, adote um limite
para abertura de créditos suplementares, nos moldes do
Comunicado SDG n° 29/2010;

- aplique os recursos oriundos de royalties em estrita
obediéncia a legislacédo pertinente;

- cumpra fielmente a ordem cronoldégica de pagamento das
exigibilidades;

- promova 0s ajustes necessidrios a garantir a fidedignidade
dos dados transmitidos ao sistema Audesp; e

- atente para as instrugdes e recomendacdes deste Tribunal.

Determino ainda e por fim:

- a autuacdo de autos apartados - a serem formados com
coépia de fls. 14, 28, 54 e 73 deste processado e de fls.
126A/126B do Anexo - para exame de despesas com multas e

juros por atraso no pagamento;

- o0 arquivamento do expediente TC-7517/026/12, uma vez que
a matéria de que trata serviu de subsidio ao exame das
presentes contas; e

- a fiscalizacdo averiguar oportunamente a efetivacdo das
medidas corretivas anunciadas pela origem quanto,
especialmente, as dgquestdes relativas a cobranca do ISS
sobre atividades dos cartdérios, a divida ativa e aos bens
méveis e imoédveis.

E como voto.



