TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 16.07.13 ITEM N° 035

TC-001182/026/11

Prefeitura Municipal: Pardinho.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): José Francisco da Rocha Oliveira.
Advogado(s) : Adna Souza Guimardaes.
Acompanha(m) : TC-001182/126/11.

Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-9 - DSF-I.

Déficit Orgcamentario: 0,46%
Transferéncias para a Camara: 7,19%

Despesas com Pessoal: 44,25%
Aplicacao na Saude: 18,48%
Aplicagcao no Ensino: 25,98%
Investimento no magistério com recursos do FUNDEB: 70,89%
Recursos do FUNDEB utilizados em 2011: 99,30%
Precatorios: Regular
Encargos sociais: Regular
Subsidios dos Agentes Politicos: Regular

Em exame as contas anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura
Municipal de Pardinho cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional de
Sorocaba UR-9.

Os pontos destacados e consolidados no relatério elaborado pela
fiscalizacao as fls.09/37 encontram-se reproduzidos na Conclusao, dos quais destaco:

A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: auséncia de fixagdo de indicadores
e metas fisicas dos programas e agdes de governo em unidades de medida passiveis
de aferi¢do; nédo edigdo do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos.

B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: déficit orcamentario sem lastro
financeiro; falta de limitacado de empenho.

B.1.3 DIVIDA DE CURTO PRAZO: auséncia de liquidez frente aos compromissos de
curto prazo.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

B.1.6 DIVIDA ATIVA: falhas na escrituracdo contabil; falta de controle nos registros da
divida; auséncia de inscricdo de débitos decorrentes de determinac&o deste Egrégio
Tribunal para a devolugao por agentes politicos.

B.3.1 ENSINO: auséncia de integral aplicagcdo dos recursos do FUNDEB (99,30%),
tendo em vista a ocorréncia de glosas pela fiscalizagdo referente a remuneragao de
servidores em desvio de fungao.

B.3.2.1 AJUSTES DA FISCALIZACAO - SAUDE: pessoal em desvio de funcéo; restos a
pagar nao quitados até 31/01/2012.

B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS: divergéncias nos
saldos bancarios enviados ao sistema AUDESP; auséncia de histoérico das conciliages;
falta de segregacgéao de fungdes; saldo de bens néo registrado corretamente no Balango
Patrimonial.

B.7 TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES: repasses além do limite
constitucional.

C.1 FORMALIZACAO DAS LICITAQQES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES: falhas
na classificagdo das despesas pelo Orgao; aquisicao de servigos sem a realizagao da
necessaria licitacdo; procedimento licitatério ndo revestido de requisitos essenciais.

C.2.2 CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO: objetos demasiadamente amplos, de
modo a dificultar o acompanhamento da execugao contratual; contratos de prestagao de
servigos juridicos nao singulares; delegacéo a terceiros de atribui¢des inerentes ao
Chefe do Poder Executivo; custeio de despesas com assessoria de Associagdes de
Pais e Mestres.

D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS: auséncia de
divulgacao, na pagina eletrdnica do Municipio, dos balangos do exercicio e do parecer
prévio do Tribunal de Contas; auséncia de elaboracdo de relatérios por parte do
Controle Interno.

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
divergéncias entre os dados informados pela Origem e os apurados pelo sistema
AUDESP.

D.3 PESSOAL: cargos em comissao desprovidos das caracteristicas de direcédo, chefia
e assessoramento; desproporgdo entre cargos de chefia e servidores efetivos;
pagamento de férias vencidas sem previsdo legal; pagamento de horas extras a
servidores co-missionados; quantitativo elevado de pessoal em desvio de fungao.

D.5 ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL: desatendimento as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.
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Quanto ao Resultado da Execugao Orgamentaria, a fiscalizagao

apurou a seguinte situagao:

Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Deducgdes da Receita
Receitas Intraorcamentarias
Subtotal das Receitas
Outros Ajustes
Total das Receitas

Déficit de arrecadacao

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM
(-) Devolucao de duodécimos

Transf. Financeiras a Adm Indireta

Subtotal das Despesas
Outros Ajustes
Total das Despesas

Economia Orcamentaria

Resultado Ex. Orcamentaria:

Previsao Realizacao AH % AV %
20.581.200,00 19.431.131,56 -5,569% 104,81%
420.000,00 1.153.945,44 174,75% 6,22%
(2.146.200,00) (2.045.963,70) -4,67%
- - 0,00%
18.855.000,00 18.539.113,30
18.855.000,00 18.539.113,30 100,00%
315.886,70 | -1,68% | 1,70% |
Fixacao Final Execucgao AH % AV %
17.101.350,00 15.784.305,68 -7,70% | 84,75% |
2.199.499,94 1.962.391,09 -10,78% | 10,54% |
910.000,00 909.999,96
- 32.402,47
20.210.849,94 18.624.294,26
20.210.849,94 18.624.294,26 100,00%
1.586.555,68 | -7,85% | 8,52% |
Déficit (85.180,96)| 0,46%

Os repasses a Cémara foram efetuados sem observancia ao
artigo 29-A da Constituigdo Federal, conforme quadro abaixo:

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugédo)

Despesas com inativos
Subtotal

877.597,49 |

877.5697,49 |

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: |

Percentual resultante

12.213.956,31 |

7.19% |

Os gastos com pessoal ndo ultrapassaram percentual acima do
limite de 54% da Receita Corrente Liquida durante os trés quadrimestres do exercicio,
conforme preceito da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Periodo

dez/10

abr/11

ago/11

dez/11

26 Permitido Legal

5426

542

5426

5426

Gastos - A

7.424.061,24

7.123.655,05

7.147.656,29

7.693.699,71

(+) InclusBes da Fiscalizagdo - B

(-) Exclus8es da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D

7.123.655,05

7-.147.656,29

7.693.699,71

RCL - E

15.617.981,02

16.114.154,14

16.759.767,40

17.385.167,86

(+) InclusBes da Fiscalizacdo - F

(-) Exclus8es da Fiscalizagdo - G

RCL Ajustada - H

16.114.154,14

16.759.767,40

17.385.167,86

2% Gasto = A/ E

a47,54%

a44,21%

a42,65%

a44,25%

26 Gasto Ajustado =D /H

a4,21%

a42,65%

a44,25%

As

percentual minimo de

despesas com a area da

15%

apresentaram a seguinte posi¢ao:

Saude também superaram o

das receitas exigido pela Constituicdo Federal e
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SAUDE Valores (RS)

Receitas de impostos 14.476.885,66
Ajustes da Fiscalizacdo -
Total das Receitas 14.476.885,66
Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios 2.845.654,03
Ajustes da Fiscalizagcdo - 138.218,88
(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2012 - 32.376,66
Valor e percentual aplicado em ag¢des e servicos de Saude 2.675.058,49 18,48%

Planejamento Atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 14.924.250,00
Despesa Fixada Atualizada 3.175.000,00
indice Apurado 21,27%

Na area do Ensino, o Poder Executivo apresentou os seguintes
indices de aplicagao:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Valores (RS)

Receitas 14.502.019,66
Ajustes da fiscalizagdo -
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. 14.502.019,66

FUNDEB - RECEITAS

Retengdes 2.045.963,70
Transferéncias recebidas 3.496.648,64
Receitas de aplicagbes financeiras 16.898,03
Ajustes da fiscalizacdo -

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 3.513.546,67

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 2.504.414,76
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) - 13.561,22
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 2.490.853,54 70,89%
Demais Despesas 1.006.330,33
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) - 8.163,42
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 998.166,91 28,41%
Total aplicado no FUNDEB 3.489.020,45 99,30%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB) 2.041.580,33

(+) FUNDEB Retido 2.045.963,70

( - ) Ganhos de Aplicagdes Financeiras 16.898,03

(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno -

Aplicagdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF) 4.070.646,00 28,07%
( + )Fundeb: parcela da retengdo de | Aplicado 12 trim/2012 -

(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2012 32.161,55

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios - 271.474,98

Aplicacdo Final na Educacdo Basica 3.767.009,47 25,98%

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada 14.961.000,00

Despesa Fixada Atualizada 4.405.200,00

indice Apurado 29,44%

O processo acessorio TC-1182/126/10 (Acompanhamento da
Gestao Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizagéo.
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O responsavel foi regularmente notificado para que apresentasse
suas justificativas sobre os apontamentos feitos pela fiscalizagédo, tendo encaminhado
as justificativas e documentos de fls.44/73 e demais documentos que acompanham.

Dentre eles, contesta a ocorréncia de falhas no item Planejamento
da Gestao Publica, afirmando que seu processo orgamentario obedeceu aos critérios
estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei Orgcamentaria Anual e a
Constituicao Federal.

Aduz que néo existe disposicéo legal determinando o limite para a
abertura de créditos suplementares, e que a Constituicdo Federal traz vedagédo quanto
a percentual ilimitado, porém nao faz nenhuma mencéo atrelando ou coibindo o
percentual ao indice da inflagdo ou outro qualquer.

Sobre as glosas no cémputo dos recursos advindos do FUNDEB,
defende a legalidade das substituigbes de servidores da educacdo para outras
secretarias, alegando que todos pertencem ao Poder Executivo, e que nao considera tal
procedimento como desvio de fungao.

Assevera que os pontos suscitados pela fiscalizacdo no item
Saude nao impediu que atingisse a meta de aplicagao fixada pela Constituicdo Federal.

Sustenta nao haver nada de irregular no setor de tesouraria, que
apresenta conciliagdo bancaria desmembrada entre conta movimento e aplicagdes.

Quanto a infringéncia ao limite de 7% para repasse de
duodécimos a Camara Municipal, pleiteia a inclusdo, na base de calculo da receita
municipal do exercicio anterior, do resultado da recuperacdo dos créditos tributarios
inscritos na divida ativa, multas e juros de impostos, bem como dos repasses derivados
da aplicacdo da Lei Kandir, citando, para embasar sua tese pela legalidade do
procedimento, julgados dos Tribunais de Contas de Tocantis, Minas Gerais e
Pernambuco.

Sustenta que o provimento de cargos em comissao obedeceu a
natureza e caracteristicas de direcdo e assessoramento.

No que diz respeito as falhas nas licitagbes, informa que os
seguros contratados sdo anuais e que as datas em que foram formalizados sao
diferentes, sem fracionamento.

Assevera que em estudo realizado, verificou-se que seria
necessario que os veiculos ficassem sem cobertura por varios meses, para assim criar
condicdo de se realizar procedimento licitatério, pois ndo seria possivel realizar uma
licitagao para cada veiculo a ser segurado.
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No tocante ao pregao presencial n° 05/11 para recebimento de
IPTU, anota que houve demonstracdo de que a contratagcdo seria viavel para a
Administracdo, na medida em que a Municipalidade possui aproximadamente 14.100
contribuintes registrados em seu cadastro, e que, dividindo-se o custo anual do contrato
(R$74.400,00) pelo numero de contribuintes, resulta parcela de R$ 5,27 por
contribuinte.

Diz que pelo contrato entabulado, € responsabilidade da
contratada inserir os dados dos contribuintes no sistema de dados, confeccionar os
carnés e envia-los aos contribuintes para pagamento na rede bancaria.

O envio de uma carta com aviso de recebimento (Reg+AR) por
meio dos Correios tem custo aproximado de R$ 7,20 (fonte: www.correioscombr anexo),
portanto, s6 o valor do envio ja seria maior que aquele cobrado pela empresa.

Some-se a isso o fato de que a Municipalidade realizou a
contratagdo por meio de procedimento licitatorio de ampla publicidade, permitindo a
participacao de qualquer interessado.

Quanto ao apontamento de que os objetos dos contratos séo
amplos e que nado podem delimitar a extensao ou quantidade, prejudicando o controle
de futura execugéo contratual, e que os servigos relacionados com atividades juridicas
devem se relacionar com questdes singulares que nao possam ser desenvolvidas pelo
quadro de pessoal, pondera que a Administracdo sofreu mais de 27 denuncias no
Tribunal de Contas, respondeu a mais de 10 inquéritos civis e outros tantos criminais
propostos junto ao Ministério Publico, em anos anteriores.

E, ainda, que no ano em exame recebeu oito denuncias criminais
(Protocolado n° 30.499111 que deu origem ao Processo 008887529.2012.8.26.000,
cujo v. acérddao foi pelo arquivamento; Protocolado n°s.32.622/11; 32.664/11;
32.666/11; 32.668/11; 32.670/11; 32.671/11 e 32.673/11, que deu origem ao Processo
0090139-81.2012.8.26-0000, cujo v. acorddao pelo arquivamento, tramitaram
inicialmente junto a Procuradoria Geral do Estado e ao final restaram arquivadas pelo
E.Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.

Tal situagcdo, de verdadeira anormalidade, n&o poderia ser
solucionada pelo quadro funcional, que conta com apenas 2 assessores juridicos, 0s
quais acompanham parte do expediente. Portanto, as contratagdes nado foram feitas
sem que houvesse necessidade, nem tampouco se deixou de acompanhar a execugao
contratual, conforme se pode observar dos relatorios apresentados pelos prestadores
de servigo.

Sobre a analise do cumprimento das exigéncias legais, diz que
diferente do afirmado, os balangos do exercicio e os relatérios de gestao se encontram
na pagina eletrbnica www.pardinho.sp.gov.br, no link servigos, contas publicas.
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Sobre o pagamento de horas extras, informa que o funcionario
Waldemar |. Gouvea atua como motorista do gabinete, responsavel pelo transporte do
Sr. Prefeito, cuja jornada extrapola o limite legal, em razao dos compromissos do Chefe
do Executivo. Trata-se de pessoa de extrema confianga do Gabinete que transporta
documentos para o Tribunal de Contas e Secretarias do Estado, bem como pessoas, a
pedido pelo Ministério Publico, para o Instituto do Cancer nas localidades de Sao Paulo,
Jau e Barretos.

Este tipo de necessidade da Administragdo envolve a capacidade
e condigbes de suportar exaustivas jornadas de trabalho, em horarios indefinidos e no
trato de pessoas acometidas de doencgas graves e muitas vezes incuraveis.

Embora tal fungcdo seja considera de confianga, ndo retira do
profissional o direito a jornada legal e de que o excesso da jornada seja remunerada.

A legislagao trabalhista determina expressamente que somente os
empregados que se enquadram no inciso Il, do art. 62 (gerentes, diretores, chefes de
departamentos), ndo se sujeitam a jornada do art. 58 da CLT.

Deste modo, pondera que sob pena de configurar enriquecimento
ilicito da Administragcao, as custas da for¢a do trabalho irrestituivel do obreiro, o que é
vedado no ordenamento patrio, ndo prospera o pedido da fiscalizacdo quanto ao
ressarcimento das horas extras pagas a ele.

Ja em relagdo ao Sr. José Roberto de Paula, coordenador de
esportes no centro esportivo do Municipio, que conta com trés piscinas, quadra de
ténis, quadra de futebol, pista de Cooper e funciona todos os dias da semana, a
atividade realizada pelo profissional € essencial, inclusive para evitar mau uso dos bens
colocados a disposigao da comunidade, sendo certo que a jornada de trabalho, dada as
caracteristicas do local da prestagao, extrapola o limite legai.

Ressalta que nao ha oposig¢ao ou pedido de devolugao dos valores
recebidos a este titulo, pela fiscalizagao.

Sobre a falta de inscricdo dos valores devidos pelos Vereadores
na divida ativa, em face dos desacertos verificados no exame das contas de 2007/2008
daquela Edilidade, aduz que a Camara Municipal ndo enviou a Prefeitura Municipal os
documentos necessarios para conhecimento individual dos débitos de cada Vereador
mas que houve restituicao pelos Edis, com a apresentagdo dos depdsitos bancarios das
restituicdes tdo somente.

Encerrando as justificativas, a defesa esclareceu acerca dos
registros de fiscalizagdo quanto ao Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal.
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Quanto aos indices de aplicagdo no ensino, Assessoria Técnica
concorda com os calculos de apuracédo da fiscalizagdo, no percentual de 25,98% no
ensino geral, despesas com profissionais do Magistério de 70,89%, e gastos com
recursos do FUNDEB - 99,30%.

A Assessoria Técnica que examinou 0s aspectos orcamentarios e
financeiros, opinou pela emissao de parecer favoravel as contas (fls. 256/264).

De modo diverso, ainda pela ATJ, as demais opinides, inclusive de
sua i. Chefia, caminharam pela emissado de parecer desfavoravel aos demonstrativos,
tendo em vista a insuficiente aplicacdo de recursos do FUNDEB no exercicio e a
transferéncia de recursos a Camara Municipal em percentual acima do limite fixado pelo
artigo 29-A, | da Constituicao Federal.

Pelos mesmos motivos, o d. MPC manifesta-se pela emissao de
parecer desfavoravel aos demonstrativos, além de ressalvas e recomendacgdes
destacadas em sua manifestacdo, pugnando pela abertura exame apartados dos
contratos impugnados pela fiscalizagado no item C.2.2.

E o relatorio.
GC.CCM-23
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) _ GC.CCM
PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 16/07/2013 - ITEM 035
Processo: TC-1182/026/11
Interessada: Prefeitura Municipal de Pardinho
Responsavel: José Francisco da Rocha Oliveira — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01 a 31.12.11
Assunto: Contas Anuais do Exercicio de 2011
Déficit Orcamentario: 0,46%
Transferéncias para a Camara: 7,19%
Despesas com Pessoal: 44,25%
Aplicacao na Saude: 18,48%
Aplicacdo no Ensino: 25,98%
Investimento no magistério com recursos do FUNDEB: 70,89%
Recursos do FUNDEB utilizados em 2011: 99,30%
Precatorios: Regular
Encargos sociais: Regular
Subsidios dos Agentes Politicos: Regular

Resultado da inspecdo “in loco”, o relatério da Fiscalizagao
contempla informacbes e elementos capazes de propiciar a avaliagdo dos atos e
procedimentos de gestdo, envolvendo os aspectos administrativo, econbémico-
financeiro, contabil e patrimonial.

Nesse sentido, observo que a Prefeitura Municipal atingiu o indice
minimo na aplicagdo de recursos na saude, apesar das exclusdes realizadas pela
fiscalizagao.

Os gastos com pessoal situaram-se dentro do limite estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Foi observada a regularidade na remuneragdo dos Agentes
Politicos, uma vez que os pagamentos ndo extrapolaram os limites fixados.

Sobre a abertura de créditos especiais, € necessario consignar
que a Lei de Responsabilidade Fiscal impds o adequado planejamento da aplicagao dos
recursos, estabelecendo que a Lei Orgcamentaria e a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias,
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somados ao PPA, devem ser o norte da Administragao, no intuito de perseguir as metas
antes tragadas pelo proprio Executivo, sob a aprovagéo do Legislativo.

Desta forma, a execucdo do orcamento deve procurar observar
planejamento inicial, razado pela qual esta E. Corte vem sustentando ser inadmissivel a
prévia autorizagao para a abertura de créditos adicionais em percentual muito elevado,
pois tal procedimento pode descaracterizar todo o planejamento feito, devendo limitar-
se a projecao inflacionaria do periodo.

No caso concreto, houve abertura de créditos adicionais no
montante de R$ 3.915.533,94, correspondendo a 19% da receita prevista, tendo a
fiscalizacdo verificado que as autorizagdes foram precedidas de leis especificas.

Sobre a situagdo econémico financeira do Municipio, foi apurado
gue o resultado da execucdo orgcamentaria foi deficitario em 0,43% ou R$ 85.180,96, e
nao foi suportado por respaldo financeiro do exercicio anterior, que havia sido deficitario
em R$ 1.034.220,00), conforme item B.1.2, fls.12.

Houve ainda resultado econdmico positivo, no valor de R$
782.047,36, e saldo patrimonial de R$ 17.989.578,80.

A divida de curto prazo exibiu ao final do exercicio o saldo de R$
2.352.174,57 e o endividamento de longo prazo mostra que houve redugao de 35,83%
em relagao ao exercicio anterior e o percentual de investimentos foi de 9,77%.

A inspegdo registrou, dentro do contexto do planejamento
orcamentario e das politicas publicas, que a Origem deixou de elaborar o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos. Ha, portanto, necessidade de
correcao, a fim de ser cumprida legislagao incidente sobre o assunto.

A aplicacdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino geral (MDE) com recursos proprios (impostos) e, também, na valorizagdo dos
profissionais do Magistério com recursos do FUNDEB recebidos no periodo superaram
ao minimo constitucional.

Quanto aos apontamentos relativos aos cargos em comissao, é
preciso dizer que a regra para ingresso no servigo publico € o concurso, processo pelo
qual a Administracdo escolhe os mais aptos ao desenvolvimento dos servigos, mediante
a aprovagao em certame de provas ou provas e titulos.

Sendo assim, as atividades técnicas e burocraticas devem ser,
necessariamente, realizadas por servidores concursados, em cumprimento dos
principios que e regem a Administracdo Publica e, ainda, em favor da profissionalizagao
do funcionalismo.
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Em outras palavras, a investidura para cargos em comissao € a
excecao constitucional, aceita para situacdes em que as atividades a serem
desenvolvidas sejam transitérias e excedam a mera burocracia administrativa, porque
detém o elemento de confianga.

Desta forma, a Prefeitura Municipal deve rever seu quadro, para
que as fungdes desempenhadas pelos ocupantes dos cargos em comissao sejam
efetivamente revestidas das caracteristicas exigidas pelo comando constitucional.

Além disso, a Prefeitura Municipal deve cessar os pagamentos de
horas extras aos servidores comissionados, na medida em que ocupantes de cargos da
espécie nao tém direito e tal recebimento porque incompativel com o regime juridico a
que se submetem.

A jurisprudéncia’ desta E. Corte é pacifica no sentido da vedacéo
de pagamento de horas extras aos ocupantes de cargos em comissdo, voltados apenas
as atribuicbes de direcao, chefia e assessoramento, como expressamente previsto no
artigo 37, inciso V, parte final.

As situagbes descritas nos itens relativos aos certames licitatérios
revelam a necessidade de maior apego ao rito estabelecido pela Lei n°® 8.666/93.

Quanto a auséncia de inscricdo em divida ativa de valores
recebidos indevidamente por agentes politicos, que foram objeto de determinagao para
devolugdo em decisbes desta Egrégia Corte no TC-3405/026/07 (Contas Anuais da
Camara Municipal de Pardinho — Exercicio de 2007 — atualmente a cargo deste
Gabinete) e no TC-312/026/08 (Contas Anuais da Camara Municipal de Pardinho —
Exercicio de 2008), a fiscalizagao verificou que as restituicdes foram depositadas em
conta bancaria da Prefeitura (fls.201/204).

Em que pese ser de competéncia dos Conselheiros relatores a
verificagdo sobre o cumprimento das decisbes exaradas no julgamento daquelas

TC-800054/693/07 - Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini - Sentenca
publicada em 21/05/2010; transitou em julgado em 11/06/2010.

TC-800232/425/05 - Relator Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga - Sentenca
publicada em 11/11/2010 (pende de apreciacdo Recurso Ordindrio distribuido ao
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

TC-800004/328/08 - Relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues - Sentenca
publicada em 10/06/2011; transitou em julgado em 27/06/2011.

TC-800141/544/07 - Relator Substituto de Conselheiro Paulo Roberto Simdo Bijos
- Sentenca publicada em 21/07/2011; transitou em Jjulgado em 05/08/2011.

TC-800163/613/04 - Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini - Sentenca
publicada em 07/04/2010, mantida pela E. Segunda Cédmara em sessdo de
27/09/2011 (apenas reduziu a multa); Acdédrddo publicado em 20/10/2011;

transitou em julgado em 25/10/2011.
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contas, bem como a concessao de quitagbes aos responsaveis, cabem recomendagdes
a Prefeitura Municipal para que procure obter junto a Edilidade as informagbes
necessarias para controle e verificagao dos valores ressarcidos ao erario publico.

Nao obstante tais consideracbes, verifico a ocorréncia de
impropriedades suficientes para comprometer a totalidade das contas.

Refiro-me a questdo das transferéncias de recursos financeiros a
Edilidade e a insuficiente aplicacdo no FUNDEB.

No primeiro ponto, a fiscalizagdo observou que o repasse de
valores ao Legislativo ocorreu em patamar superior ao permitido pela Constituigdo
Federal, em valor correspondente a 7,19% da receita tributaria ampliada do exercicio
anterior, acima, portanto, do limite imposto pelo § 2° do artigo 29-A da CF (7,00%).

Ao contrario da pretensdo da origem, a jurisprudéncia deste E.
Tribunal ha muito repudia a inclusdo das receitas oriundas da divida ativa tributaria na
base de calculo para a apuragdo do limite imposto pelo mencionado dispositivo
constitucional: TC-1947/026/08, TC-2710/026/09, TC-2558/026/10, TC-2741/026/10.

Isto porque o0s recursos provenientes da divida ativa sao
decorrentes de tributos nao realizados em exercicio anterior aquele que serve de
referéncia ao limite ora abordado.

Igualmente, a quota-parte de ICMS decorrente de exoneragao de
produtos para exportacdo, a chamada Lei Kandir nado pode ser aceita. Ora, se houve
desoneracao do ICMS, nao existe arrecadagao de tributo que se deva considerar.

Apenas a titulo informativo, tal entendimento, que veio sendo
pacificado ao longo do exame de diversos exercicios perante esta E. Corte, consta do
manual “O Tribunal e a Gestao Financeira do Prefeito”, editado em fevereiro de 2012,
no item 3.5.1 — “Base de Calculo do Repasse a Camara dos Vereadores”.

“Da mesma forma, incorreta é a agregagao das seguintes receitas:

* Divida ativa tributaria;

» Multa e juros por impostos atrasados;

* Provenientes da Lei Kandir;

» Taxas e contribuicbes arrecadadas por entidades da Administragdo indireta.”

Quanto ao FUNDEB, a Administracao procedeu ao empenho do
total recebido, todavia, em consequéncia da exclusdo feita sobre despesas2 (R$
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272.087,92) referentes a remuneragao de servidores da educagao em desvio de fungao,
o percentual aplicado caiu para 99,30%.

As alegacdes da defesa sobre a legalidade das substituicbes de
servidores da educagao para outras secretarias, sustentando que todos pertencem ao
Poder Executivo, ndo merece guarida, na medida em que o artigo 71° da Lei n°® 9394/96
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacao) dispbe expressamente que nao constituirdo
despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com pessoal

Y

docente e demais trabalhadores da educacdo em atividade alheia a manutencéo e

desenvolvimento do ensino.

Nome Cargo Lotacdo Efetivo exercicio
Elaine Gouvea Servente Educagdo Assisténcia Social
Rosangela Ap. Jacinto Assessor Administrativo Educagdo Assisténcia Social
Suzana da Silva Vitoriano Assessor Administrativo Educagdo Assisténcia Social
Aparecida de J. Vaz Servente Educagdo Assisténcia  Social

(CRAS)

Alessandra Ap. de Paula Escriturdria Educagdo Centro Cultural
Gislene Ap. F. dos Santos Monitora Educagdo Espago Amigo
Maria da C. Pereira Trabalhador bragal Educagdo Casa da Agric.
ljanie Roder Eglesio Servente Educagdo Saude
Karina G. Andrade Guassu Assessor Administrativo Educagdo Saude
Celia Ceranto Servente Educagdo Saude (Hospital)
Maria Olimpia da Silva Servente Educagdo Saude (Hospital)
Marli Neusa R. Vieira Responsavel por Expediente Educagdo Saude (Hospital)
Richard Carlos Magro Vigia Educagdo Saude (Hospital)
Sophia C. H. O. Eglesio Escriturdria Educagdo Saude (Hospital)
Sueli dos Reis Ciovolela Escriturdria Educagdo Saude (Hospital)
Dina Guassu Assessor Administrativo Educagdo Saude (Hospital)
Tatiana C. da Silva Assessor Administrativo Educagdo Saude (Hospital)
Ana Lucia de Barros Santos Auxiliar de Creche Educagdo Centro Cultural
Maria Jose de Moraes Servente Educagdo Espaco Amigo
Maria Therezinha Ramos Servente Educagdo Gabinete

* Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas
com:
I - pesquisa, quando n&do vinculada as institui¢des de ensino, ou, quando efetivada fora dos

sistemas de ensino,

expansao;
II - subvencédo a
cultural;

IIT - formagdo de quadros especiais para a administracdo publica,

que ndo vise,

instituig¢des publicas

inclusive diploméaticos;

IV - programas suplementares de alimentacéo,

precipuamente,

ou privadas

psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura,

escolar;

VI - pessoal docente e demais
atividade alheia a manutencdo e desenvolvimento do ensino.

trabalhadores

da educacéao,

ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua

caridter assistencial,

assisténcia médico-odontoldgica,

ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede

sejam militares

farmacéutica e

quando em desvio de fungdo ou em
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Isto posto, acolho o entendimento da fiscalizagdo, corroborado
pela Assessoria Técnica, ndo recepcionando nos calculos do FUNDEB as despesas
com a remuneragdo de servidores em desvio de fung¢do, apurando, portanto, a
aplicacédo de 99,30% dos recursos recebidos no exercicio, em afronta ao artigo 21 da
Lei Federal n° 11.494/07, falha capital também apta a ensejar o juizo negativo das
contas por esta E. Corte.

Ha ainda, situacbes que merecem avaliagdo em autos proprios,
conforme ressaltou o d. MPC.

Refiro-me aos ajustes destacados no item C.2.2: Contratos ns°
27/11,04/11, 42/11 44/11 e 60/11.

Nessa conformidade, acompanho as manifestagcdes dos oOrgaos
técnicos e voto pela emissdo de PARECER DESFAVORAVEL a aprovagdo das contas
da Prefeitura Municipal de Pardinho, exercicio de 2011, excetuando-se os atos
porventura pendentes de julgamento neste E.Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo com recomendacgdes para que: aperfeicoe os planos orcamentarios; evite a
abertura excessiva de créditos adicionais; envide esforgos para diminuir o saldo da
Divida Ativa; atenda as regras incidentes sobre os gastos de Ensino e Saude; observe
as regras proprias para repasses financeiros ao Legislativo; elimine eventuais
inconsisténcias contabeis; dé correto acompanhamento a execucdo orcamentaria e
devida contabilizagao dos atos e fatos contabeis; cumpra atentamente as regras da Lei
8666/93; reveja a situagao dos servidores nomeados para cargos em comissao, para 0os
casos em que as fungdes nao estejam revestidas de assessoria ou comando; divulgue,
na pagina eletrbnica do Municipio, os balangos do exercicio e do parecer prévio do
Tribunal de Contas; elabore relatorios de Controle Interno; entregue os documentos
relativos ao sistema AUDESP com informacgdes fidedignas e nos prazos previstos pelas
Instrugdes vigentes.

Determino o0 exame em autos proprios dos ajustes mencionados
no item C.2.2.

Determino ainda, a fiscalizacido desta E.Corte, que certifique-se
das corregdes noticiadas e da implementacao das recomendacgdes aqui exaradas.

Determino, por fim, que seja dada ciéncia ao e.relator das contas
do exercicio de 2008 — TC-0312/026/08, Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues sobre
a questao tratada no item B.1.6.

E como voto.
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