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Aplicacdo no Ensino: 25,91%
Aplicacdo na valorizacdo do magistério 55,01%
Utilizacdo em 2011 dos recursos do FUNDEB: 78,28%
Aplicacdo na Saude: 30, 064%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 37,45%
Superavit Orcamentario: 1,13%

Relatédério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Ibiuna, relativas ao exercicio de 2011, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Sorocaba.

As principais ocorréncias anotadas no laudo de fls.
10/47, sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- incompatibilidade entre as ag¢des e programas previstos no
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentédrias
(LDO) e Lei Orcamentdria Anual (LOA);

- o PPA e a LDO ndo estabelecem custos estimados,
indicadores e metas fisicas que permitam avaliar a sua
eficdcia e efetividade.

Resultado da Execugdo Orcamentaria
- abertura de créditos adicionais, embora a LOA ndo tenha
autorizado esse procedimento.
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Divida de Curto Prazo
- falta de liquidez.

Ensino

- aplicacgdo do correspondente a 78,28% do total recebido do
FUNDEB;

- auséncia de conta bancaria vinculada para depdsito dos
recursos do FUNDEB;

- nédo houve a utilizacdo da parcela diferida no primeiro
trimestre de 2012 dos recursos do FUNDERB, aqui desatendendo
ao § 2° do artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07;

- o Municipio aplicou o equivalente 55,01% dos recursos do
FUNDEB com a remuneracdo dos profissionais do magistério da
Educacdo Béasica, nd&o dando cumprimento ao artigo 60, inciso
XII, do ADCT;

- valor pendente de ressarcimento ao Estado.

Aplicagdo na Saude
- falta de aprovacdo da gestdo da saude pelo Conselho
Municipal.

Precatérios
- 0 Municipio depositou em conta vinculada wvalor né&o
equivalente a parcela devida para o exercicio. A

Administracdo depositou a gquantia de R$ 350.000,00, guando
o montante devido, segundo a opc¢do anual, segundo previsto
pela Emenda Constitucional 62/09 era de R$ 576.484,22.

Subsidios dos agentes politicos
- ndo foram apresentadas as declaracdes de bens dos agentes
politicos.

Demais Despesas Elegiveis para Analise

- O processo de prestacdo de contas das festividades do
aniversdrio da cidade, realizadas no evento “Expo Ibitna
2011”7, de 23/03/11 a 27/03/11, apresentava apenas
documentos soltos, sem a devida autuacdo, numeracido e
rubrica das folhas, além de constar um cheque preenchido,
assinado, ndo cruzado e pendente de compensacdo;

- houve cobranca de ingressos Jjunto ao publico, mas a
empresa contratada para gerir a bilheteria - JOE PRODUCOES
LTDA “desapareceu no ultimo dia” do evento, sem prestar
contas perante a comissdo de festas. Na sequéncia,
constata-se que os artistas contratados para o evento foram
remunerados parte pelo erdrio municipal e parte pela renda
da bilheteria.
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Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- ndo foi feito o levantamento geral de bens;

- divergéncias nas conciliacdes bancarias;

- disponibilidades de caixa em bancos privados.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- inobservéancia.

Formalizacdo das Licitagdes, Dispensas e Inexigibilidades
Ajuste com o Instituto de Educacdo e Desenvolvimento Social
Nosso Rumo: referido ajuste ndo se coaduna a hipdtese de
dispensa licitatéria estatuida no art. 24, inciso XIII, da
lei n. 8.666/93, porquanto a empresa fora contratada para a
realizacdo de concurso publico, auferindo ganhos com o
recebimento das inscrigdes e ndo com o escopo de pesquisa,
de ensino  propriamente dito ou de desenvolvimento
institucional. Mediante licitacdo poderia a contratacdo ser
mais vantajosa para a Administracdo, Jj& que outras empresas
do mesmo ramo de atividade poderiam interessar-se na
disputa, inclusive ofertando valores ao ente publico para
tal escopo. Houve prejuizo a administracéo.

- realizacdo de duas dispensas de licitacdo, nos valores de
R$ 237.959,24 e R$ 350.000,00, a segunda iniciada apenas
dois dias apdés a abertura da primeira (05/01/2011 e
07/01/2011), com objetos semelhantes (prestacdo de servicos
de manutencdo e recuperacdo da estrada municipal), as gquais
demandariam, mesmo que isoladamente consideradas, a
realizacdo de certame de licitatdrio.

Execucdo Contratual

Aquisicdo de 4.000 toneladas de massa asfadltica (RS
795.000,00 - a contratada entregou a Prefeitura bens no
montante de R$ 253.785,65, todavia, recebeu da Prefeitura
apenas R$ 89.401,67, restando aberto o saldo de RS
164.383,98. Consta dos autos que a contratada forneceu os
materiais sem qualgquer irregularidade, entretanto, cessou
os fornecimentos em razdo do atraso no pagamento por parte
da administracéo.

Fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP
- inconsisténcias nos dados fornecidos ao sistema AUDESP.
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Pessoal

- manutencdo de cargos em comissdo que ndo possuem
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento;

- servidores com acumulo remunerado de cargos publicos.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal
- entrega intempestiva dos documentos eletrdnicos.

Notificado, o responsavel retirou cdpia do relatdrio
de fiscalizacdo e em prazo dilatado a pedido juntou aos
autos alegacdes de defesa e documentos.

No que diz respeito a abertura de créditos adicionais
assevera que toda alteracdo orcamentaria foi autorizada
pela Clmara Municipal, pois houve a necessidade de sanar as
urgéncias da A4rea da saude nd&o previstas nas leis
orcamentdrias, mas de suma importdncia e relevéncia para a
populacdo.

Nessa direcdo, aduz que o hospital municipal, inciado
em 2010 foi inaugurado em fevereiro de 2011, e gque na A&re
da sautude foi destinado o equivalente a 30,64% da receita de
impostos, ou seja, RS$ 22.477.700,04, sendo RS 10.000.000,00
através de créditos adicionais.

Quanto aos indices registrados no setor educacional,
registra que o departamento contabil teve que contabilizar
manualmente todos os dados entdo registrados até o final do
periodo, na finalidade de localizar o erro de transmisséo
para o sistema AUDESP, visto que as distorc¢cdes foram
patentes.

Segundo o responséavel, o} setor ainda estava
escriturando dados de setembro de 2011 em janeiro de 2012,
razdo pela qual houve pagamentos durante o exercicio de
2011, cujos empenhos sé6 ocorreram, de fato, em 2012, gquando
se escriturou manualmente més a més. Os pagamentos foram
realizados em fichas separadas e somente empenhados em
abril de 2012, quando se conseguiu fechar o exercicio de
2011.

No seu entender, todavia, esse procedimento pode ser
aceito, tendo em vista estar de acordo com o que estabelece
a Lei Federal 4.320/64, onde a Administracdo tem até o
primeiro trimestre ©para saldar e escriturar todo o
exercicio anterior, e foi o que foi feito, mas com atraso
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dada a situacdo atipica e trabalhosa que a troca do sistema
de informdtica ocasionou.

Desse modo, considera que o cdmputo dos valores
aplicados no setor muda significativamente, tendo a
Municipalidade atingindo o minimo de 60% da despesas com oOs
profissionais do magistérios, bem como despendido 95% dos
recursos do FunDEB e pagado a parcela diferida em 2012.

Relativamente aos precatdrios, esclarece que em 2010,
apbés a promulgacdo da EC 62/2009, o Municipio optou pelo
recolhimento anual fixo de RS 350.000,00 pelo periodo de 15
anos. N&do se optou pelo pagamento referente a 1% da Receita
Corrente Liquida, que no exercicio de 2011 corresponderia
ao montante de R$ 100.287,87, visto que a RCL foi de RS
100.287.870,26. Percebe-se que a opcgdo da Municipalidade
representa um valor expressivo frente a receita arrecada no
exercicio, mas vem  cumprindo estritamente a opgdo
realizada, abatendo-se do saldo de precatdrios. Nesse
sentido, ndo assiste razdo macular a analise das contas
municipais pelo apontamento de falha grave, vez gue houve
cumprimento aos termos da EC 62/09.

Sobre a ordem cronoldgica de pagamento, pede o©
relevamento de tal imperfeicdo. Pondera que desde o inicio
da gestdo se deu prioridade ao pagamento dos restos a pagar
e as contas do dia a dia, devido a toda a mudanca politica
ocorrida. Feito isso, em 2010 e 2011 foi o ano em que a
Prefeitura se reergueu, se reorganizou e, por conseqiiéncia,
gerou despesas. Dos grandes feitos: deu inicio a reforma do
Hospital Municipal - concluido em fevereiro 2011 - de
escolas municipais e acerto de todas as contas de consumo
atrasadas, ou seja, foi o ano de acertar as pendéncias de
exercicios anteriores e organizacdo administrativa, tendo
em vista a constante troca de secretarios, razdo pela qual
a ordem cronoldgica de pagamento foi quebrada, pois na
gestdo anterior ndo havia controle efetivo e confidvel.

No que diz respeito ao quadro de pessoal, sustenta que
em 2010 havia 1282 efetivos ocupados e em 2011, tinham 1492
servidores. Dos comissionados, em 2010 eram 220 enquanto em
2011 esse numeto foi reduzido para 205. Os cargos de
tempordrios se Jjustificam pela reformulacdo na &rea da
saude em que, até a definicdo da forma de gestdo a
Prefeitura, por estar com o edital impugnado, contratou
temporariamente funciondrios para trabalharem no hospital
municipal e, posteriormente, por licitacdo foi contratada
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uma Entidade sem fins lucrativos para assumir a gestdo do
hospital.

A Prefeitura conseguiu reduzir o numero de cargos de
comissionados, passando de 303 em 2009 para 273 em 2010 e
para 205 em 2011 e pretende reduzir mais até o final do
mandato. Portanto, ndo houve uma tentativa de burlar o
artigo 37, inciso V da Constituicdo Federal, e sim uma
readequacdo e reequilibrio das atividades administrativas
municipais que precisam de tempo para se solidificar.
Afirma que foram muitas as exoneracdes e mudancas de cargos
de chefia e assessoramento.

Por fim, pede que as questdes registradas no laudo de
fiscalizagdo alusivas aos itens: “Demais Despesas Elegiveis
para Analise”; Formalizacdo das Licitagdes, Dispensas e
Inexigibilidades”; e “Execucgdo Contratual” sejam analisadas
em autos apartados. Para os desacertos anotados nos item
“Fidelidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP” e
Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais” informa que
medidas corretivas Jj& foram adotadas para sua pronta
regularizacdo.

A Assessoria Técnica, fez sua andlise sob o enfoque
econdmico-financeiro, tendo por base os dados contidos no
relatério da fiscalizacéao.

Em seu parecer, registra que com relacdo a receita
arrecadada houve um superavit de arrecadacdo de 17,46% ou
RS 15.350.536,58. 0O resultado da execucdo orcamentéria
registrou superavit de 1,13% ou RS 1.166.000,03, melhorando
o déficit financeiro do exercicio financeiro wvindo do
exericio anterior de RS 10.789.235,67 para 9.566.426,29. O
resultado econdmico e patrimonial foram positivos e o
percentual de investimento foi de 3,72% da RCL.

Por outro lado, destaca que a divida de curto prazo
exibiu ao final do exercicio o saldo de R$ 22.331.623.76,
sendo que a municipalidade ndo possuia ao final do periodo
disponibilidade financeira suficiente para cobertura dessa
despesa. O endividamento de longo prazo teve um aumento de
4,01% em relacdo ao exercicio anterior. Também houve um
aumento da divida ativa da ordem de 17,78%.

Sobre o passivo judicial, informa que houve a correta
contabilizacdo do saldo dos precatdrios, mas que o valor
devido referente a opcdo escolhida (anual) era de RS
576.484,22 enquanto a municipalidade efetuou depdsito nas
contas vinculadas no valor de RS 350.000, 00, que
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corresponde a 60,71% do valor devido. Destaca que foram
pagos os requisitérios de baixa monta.

Feitas essas consideracdes, sob os aspectos
orcamentario/finacneiro, consigna que os numeros obtidos
demonstram uma melhora na posi¢do em comparacdo ao
exercicio anterior, Ja que houve uma passagem de um
resultado deficitdrio para um superdvit no orcamentéario e,
no financeiro, houve uma diminuicdo no saldo deficitéario,
demonstrando que, neste exercicio, houve uma preocupacdo em
reverter o quadro anterior, gque era desvavoravel.

Assim, quanto aos aspectos estritamente econdmico-
finacneriros, ressalvadas as questdes alusivas ao ensino e
aos precatdrios, ndo encontra bbices a serem apontados na
presente prestacao de contas.

Sob o aspecto juridico, o érgdo técnico, nédo obstante
tenha registrado aspectos positivos em alguns pontos,
entende que as contas em apreco estdo comprometidas em
virtude da infringéncia ao disposto no artigo 60, inciso
XITI do ADCT; das questdes alusivas ao FUNDEB e aos
precatdrios.

Posto isso, com aval de sua Chefia, opina pela emisséo
de parece desfavoravel a aprovacgdo das contas da Prefeitura
Municipal de Ibitna, relativas ao exercicio de 2011.

Por conta de informacdes divergentes entre o sistema
SIOPE e o quanto apontado pelas ares técnicas desta Corte

de Contas - cuja informacdo foi encaminhada a esta Casa por
meio do expediente TC 25738/026/12 - Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, Jjuntado as fls. 463 dos
presentes autos - o douto Ministério Publico de Contas

solicita a manifestacdo do setor de Célculos da Assessoria
Técnica de ATJ.

Acolhido o pedido, foram os autos ao setor de Céalculos
da Assessoria Técnica de ATJ gque se manifestou com o
criterioso costume.

Em atendimento ao solicitado elaborou dois gquadros
comparativos.

O primeiro observando o “Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria - Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE”,
extraido do SIOPE.
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com a metodologia de calculo adotada por
com fulcro nos registros

Total da Receita Resultante de Impostos 73.519.435,50 | 100% |
Despesas em agoes tipicas de MDE
Educacéo Infantil: Despesas custeadas com impostos (exceto FUNDEB) 2.693.886,65
Ensino Fundamental: Despesas custeadas com impostos (exceto 5.605.154,65
FUNDEB)
Subtotal Despesas custeadas com Recursos Préprios 8.299.041,30
Educacéo Infantil: Despesas custeadas com recursos do FUNDEB 2.691.575,09
Ensino Fundamental: Despesas custeadas com recursos do FUNDEB 14.493.271,36
Subtotal Despesas custeadas com Recursos do FUNDEB 17.184.846,45
Dedugdées:
Transferéncias retidas na receita para a formagédo do FUNDEB ......... =
10.143.109,90
Transferéncias recebidas do FUNDEB ...........ccccoociiiiiiiniiieiee e, =
21.932.885,53
Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB ...............cccccouee. = (11.789.775,63)
11.789.775,63
(-) Receita de Aplicacéo Financeira dos Recursos do FUNDEB ( 20.200,00)
(=) Total das dedugdes consideradas para fins de limite constitucional | (11.809.975,63)
Total das despesas para fins de limite constitucional 13.673.912,12 | 18,60% |
Total da Receita Resultante de Impostos 73.519.435,50 | 100% |
Despesas em agoes tipicas de MDE
Educacao Infantil: Despesas custeadas com impostos (exceto FUNDEB) 2.684.333,32
Ensino Fundamental: Despesas custeadas com impostos (exceto 6.963.836,15
FUNDEB)
Subtotal Despesas custeadas com Recursos Préprios 9.648.169,47
(+) Transferéncias retidas na receita para a formagao do FUNDEB 10.143.109,90
(-) Ganhos de Aplicagdes Financeiras (1.315,92)
(=) Subtotal das despesas para fins de limite constitucional
(valor apurado antes das glosas de despesas inelegiveis em MDE) 19.789.963,45 | 26,92%
Deduc¢ées — Despesas Inelegiveis em MDE:
(-) Restos a Pagar de 2011, ndo pagos até 31/01/2012 (738.454,44)
(-) Cancelamento de Restos a Pagar de 2011 (230,00)
(=) Total das dedugdes consideradas para fins de limite constitucional (738.684,44)
Total das despesas para fins de limite constitucional 19.051.279,01 | 25,91% |
Dos quadros acima, foi possivel extrair gque a
divergéncia entre o percentual de aplicagcdo no ensino
apurado pelo SIOPE (18,60%) e o calculado pela fiscalizacéo

com base no AUDESP (26,92% sem as glosas e

basicamente Jjustifica-se sob dois aspectos:

25,91% com as glosas),

- Diferenca de informacdo guanto aos valores concernentes

as despesas com “Recursos Préprios”,

eis

que o

SIOPE
8
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apresentou R$8.299.041,30 e o AUDESP R$9.648.169,47,
perfazendo a divergéncia de R$1.349.128,17, composta pelo
valor de R$9.553,33 na Educacdo Infantil (a maior no SIOPE)
e R$1.358.681,50 no Ensino Fundamental (a menor no SIOPE).

- Diferenca de interpretacdo dos registros do FUNDEB
levados a efeito nos calculos do minimo constitucional
(art. 212). Veja-se:

No calculo do SIOPE, foram somadas as despesas com recursos do
FUNDEB, no total de R$17.184.846,45.

Passo seguinte, deduziu-se o montante de R$11.809.975,63,
decorrente do “jogo contédbil” do FUNDEB, ou seja:

Valor retido na receita para formagdo do FUNDEB.... = R$10.143.109,90

(-) Valor recebido do FUNDEB .........cccocevirieirieernnne. =(R$21.932.885,53);
(-) Rendimentos de aplicag@o financeira do FUNDEB =(R$  20.200.,00);
(=) Dedug@o considerada pelo SIOPE .............ccueee. = (R$11.809.975,63)

Nesse sentido, relativamente aos registros pertinentes ao
FUNDEB, o céalculo do ensino gerado pelo SIOPE considerou
somente o valor liquido de R$5.374.870,82 {Despesas:
R$17.184.846,45 (-) Deducéo: R$11.809.975,63 =
R$5.374.870,82) .

No céalculo do AUDESP, que ¢é a metodologia adotada por este E.
Tribunal nas contas anuais de 2011, foi computado o valor
retido na receita da Prefeitura para a formacdo do FUNDEB, na
ordem de R$10.143.109,90.

Portanto, quanto ao FUNDEB, na metodologia empregada pelo
AUDESP computou-se, para fins de apuragdo da aplicagdo minima
no ensino, efetivamente a importadncia de R$4.768.239,08
(R$10.143.109,90 - R$5.374.870,82) a mais do que a férmula
adotada pelo SIOPE.

Salienta que o montante retido na receita do Municipio para a
formacdo do FUNDEB, beneficia o investimento educacional de
outros entes federados, motivo pelo qual o valor correspondente
ao que fora retido na receita do Municipio é considerado na
aplicacgdo dos 25%.

Caso se adotasse a metodologia do SIOPE,entende que o mais
razoavel seria deduzir tdo somente a parcela empenhada com o
ganho liquido do FUNDEB, chamado “Plus do Fundeb”, na seguinte

conformidade:
Valor Retido na Receita do Municipio para o FUNDEB R$10.143.109, 90
Valor total empenhado do FUNDEB R$17.184.846,45

Valor empenhado com o “GANHO LIQUIDO DO FUNDEB”
(PLUS DO FUNDEB), passivel de dedugdo na metodologia | (R$7.041.736,55)
SIOPE
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Nesta situacdo, a deducdo nos céalculos do SIOPE, no seu
entendimento, corresponderia ao valor aplicado com o ganho
liquido do FUNDEB, R$7.041.736,55, e ndo mais a deducdo de
R$11.809.975,63 {diferenca de R$4.768.239,08}

Diante de todo o exposto, conclui-se que a divergéncia
entre o percentual de aplicagdo na MDE apurado pelo SIOPE
(18,60%) e o apurado pelo AUDESP (25,91%), ressalvadas as
glosas efetuadas pela fiscalizagdo concernentes aos Restos
a Pagar, Jjustifica-se pelos seguintes aspectos:

a) Informacdo a menor no SIOPE no valor de R$1.349.128,17
correspondente a despesas empenhadas nos programas
relacionados a educacdo infantil, ensino fundamental e de
jovens e adultos, a conta de recursos ndo vinculados ao
FUNDEB (Recursos Préprios); e

b) Metodologia de célculo adotada pelo SIOPE, na dqual,
relativamente ao FUNDEB, considerou o valor de
R$4.768.239,08 a menor em relacdo aos calculos adotados no
exercicio de 2011 pelo AUDESP.

No tocante ao FUNDEB, o setor ndo se deparou com
diferenca significativa em relacdo ao total das despesas
consignadas no SIOPE e no AUDESP, a saber:

SIOPE AUDESP Diferenca

Total das despesas do FUNDEB 17.184.846,45 17.184.772,53 73,92

Todavia, relativamente ao montante despendido com a
remuneracdo dos profissionais da educacdo, os percentuais
apurados entre esses Sistemas sdo bem distintos:

SIOPE AUDESP

Percentual minimo de aplicagdo do FUNDEB na remuneragdo do
magistério 65,59% 55,01%
(art. 22 LF 11.494/07)

Posto isso, ao analisar os registros constantes em
ambos os Sistemas (AUDESP fls. 489/499 e SIOPE fls.
537/554), apurou as seguintes divergéncias:

a) Despesa total do FUNDEB:

coD. SUBFUNGAO SIOPE AUDESP DIFERENCA
319011 | Vencimentos profissionais do magistério (60%) 12.425.211,16 | 10.445.456,26 | 1.979.754,90
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319013 | Obrigagbes patronais profissionais do magistério (60%) 1.975.166,65 1.631.702,25 343.464,40
319011 | Vencimentos outras despesas (40%) - 2.083.790,90 | (2.083.790,90)
319013 | Obrigagoes patronais outras despesas (40%) 81.577,21 425.041,61 (343.464,40)
339030 | Material de consumo 233.867,55 233.867,55 -
339036 | Outros serv. terc. pessoa fisica 878.414,98 878.414,98 -
339039 | Outros serv. terc. pessoa juridica - demais despesas (40%) 1.323.061,06 1.322.987,14 73,92
339047 | Obrigagoes tributarias e contributivas 115.924 44 115.924,44 -
449051 | Obras e instalagdes 47.587,40 47.587,40 -
449052 | Equip. e mat. permanente - - -
?777? Despesa considerada no SIOPE, mas néo localizada 104.036,00 - 104.036,00
SOMA 17.184.846,45 | 17.184.772,53 73,92
b) Despesas do FUNDEB com Profissionais do Magistério (FUNDEB 60%):
coD. SUBFUNGAO SIOPE AUDESP DIFERENGCA
12.425.211 1
319011 Vencimentos profissionais do magistério (60%) 6| 10.445.456,26 1.979.754,90
319013 Obrigagdes patronais profissionais do magistério (60%) | 1.975.166,65 1.631.702,25 343.464,40
14.400.377,8
TOTAL 1| 12.077.158,51 2.323.219,30
Consocante ©pode ser observado dos qguadros acima,

notadamente dos registros contidos no quadro do FUNDEB 60%
(alinea “b”), apurou-se dgque, excetuando-se a parcela de
R$81.577,21, todos os demais gastos com “Vencimentos e Vantagens
Fixas” e “Obrigagoes Patronais”, no montante de R$14.400.377,81,
foram informados no SIOPE como destinados aos profissionais
do magistério (FUNDEB 60%) .

a parcela de R$2.083.790,90 (Vencimentos
e Vantagens Fixas) e a parcela de R$425.041,61 (Obrigacdes
Patronais), foram registradas no AUDESP como beneficiando
os demais profissionais da educacdo (FUNDEB 40%).

Por sua vez,

Tais divergéncias motivaram o reconhecimento pelo
AUDESP de que o Municipio investiu apenas o equivalente a
55,01% do FUNDEB recebido em 2011, na remuneracdo dos
profissionais do magistério.

Nessa conformidade, conforme Ja se posicionou
anteriormente, as informacdes constantes no Sistema AUDESP
jJ& foram submetidas a anédlise da fiscalizacdo em sua
inspecdo “in loco” ordindria e validadas pelo érgdo de
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instrucdo nos calculos do ensino ofertados a fl. 22 de seu
relatério, motivo pelo qual o oérgdo técnico mantém a
indicacdo de que a municipalidade aplicou em remuneracdo
dos profissionais da educacdo, somente 55,01% dos recursos
recebidos do FUNDEB em 2011.

Assim, diante de todas essas consideracdes mantém os
percentuais de aplicacdo indicados no demonstrativo de fl.
22 da fiscalizacdo, a saber:

- O Municipio cumpriu o artigo 212 da Constituicdo Federal,
aplicando no ensino o equivalente a 25,91% das receitas
resultantes de impostos, conforme apurado pela fiscalizacédo
a fl. 22;

- ndo atendeu ao artigo 60, inciso XII, do ADCT da
Constituicdo Federal, uma vez que investiu o correspondente
a b55,01% dos recursos recebidos do FUNDEB na remuneracdo
dos profissionais do magistério (minimo 60%) ;

- aplicou somente o correspondente a 78,28% dos recursos
recebidos do FUNDEB em 2011, bem como ndo houve a
comprovacdo do saldo residual (R$4.768.313,00 = 21,72%) no
primeiro trimestre de 2012, em desacordo com o preceituado
no artigo 21 e seu §2° da Lei Federal n. 11.494/2007.

O Ministério Publico de Contas também se manifesta
pela emissdo de parecer desfavoravel as presentes contas
dando destaque para 1isso a insuficiente aplicacdo dos
recursos do FUNDEB no exercicio, a infringéncia ao contido
no artigo 60, inciso XII do ADCT da Constituicdo Federal; e
o depbdsito a menor em consta vinculada da quantia devida a
titulo de precatédrios.

Os apontamentos de fiscalizacéao que denotaram
inconsisténcia de informacdes, falta de natureza formal ou
ofensa a disposicdo legal, mas que ndo impactaram as Contas
de Governo, nem resultaram dano ao erario, podem ser
tratados como ressalvas e recomendacdes na analise emitida
pelo Tribunal na emissdo de seu parecer prévio.

Por outro lado, a fim de qgque se possa determinar a
imposicdo de multa, ressarcimento de valores, decretacdo de
irregularidade de contratos e demais medidas ndo acionaveis
dentro do parecer prévio, sugere a anéalise em autos
préprios da seguintes questdes: despesas relativas as
festividades do aniversdrio da cidade; contratacdo direta
do Instituto de Educacdo e Desenvolvimento Social Nosso
Rumo para planejamento organizacdo e execucdo de concursos
e processos seletivos; dispensas de Licitacdo n° 01 e 02/11

12
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para objetos semelhantes (manutencdo e recuperacdo de
estrada rural); execucdo contratual, cujo objeto ndo foi
pago, restando em aberto o saldo dc R$ 164.383,98, além do
acumulo remunerado de cargos publicos.

No tocante a falta de declaracdo de bens dos agentes
politicos e da irregularidade verificada nos precatédrios,
requer, de pronto, encaminhamento de cépias pertinentres
aos respectivos tépicos ao Ministério Publico Estadual.

Subsidiaram o exame dos autos o acessdério TC-
001124/126/11  (Acompanhamento da Gestdo Fiscal) e os
seguintes expedientes:

TC-23457/026/11 - trata da requisicdo n. 66395/2011 - Ref.
Inquérito Civil n. 1.2007.02.002/2, -enviada pela DD.
Procuradoria do Trabalho no Municipio de Osasco/SP,
solicitando a abertura de procedimento para aferir a
licitude concernente aos concursos publicos e processos
seletivos em tramite, no exercicio de 2011, no Municipio de
Ibitna, bem como para analisar a legalidade na contratacéo
de empresa para realizacdo desses procedimentos.

TC-30710/026/11 - trata do Oficio CEACS n. 5612/2011,
enviado pelo senhor Sérgio Tiezzi Junior, Presidente do
Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - CEACS -
solicitando a afericdo da situacdo de inadimpléncia do
Municipio de Ibitna, no gque tange ao débito de RS
503.145,23 atinentes aos recursos de FUNDEB, bem como
requerendo a verificacdo desses recursos, dos dispéndios na
educacdo e de eventuais restos a pagar gerados pelo néo
ressarcimento ao Estado dos valores devidos.

Essa falha foi constatada pela fiscalizacdo em item
préprio do relatdrio de fiscalizacgéo.

TC-40265/026/11 - enviado pelo senhor Sebastido Luiz
Aparecido, indicado como procurador da empresa Obragen
Engenharia e Construcdes Ltda., trata de possiveis

irregularidades ocorridas na Prefeitura Municipal de
Ibitna, no tocante a auséncia de pagamento do valor de RS
255.789,86, referente a execucdo do contrato firmado em
10/02/2011, decorrente da Tomada de Precos n. 01/2011,
visando ao fornecimento de 4.000 (quatro mil) toneladas de
massa asfadltica CBUQ, para manutencdo e recuperacdo das
estradas municipais.

Essa questdo foi comentada em item ©préprio do
13
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relatério de fiscalizacé&o.

TCs 993/009/11 e 1003/009/11 - tratam de encaminhamento do
parecer do 6rgdo juridico e declaracdo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de 1Ibitna, para contratacdo de
operacdo de crédito, no valor de R$ 3.000.000,00, junto ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econbdmico e Social -
BNDES, tendo o Banco do Brasil S.A. como seu mandatéario,
destinada a aquisicdo de magquinas e equipamentos no ambito
do Programa Provias, enviado pelo Prefeito Municipal de
Ibitna, senhor Coiti Muramatsu.

A fiscalizacéo constatou a ndo efetivacdo das
operacgdes de crédito no exercicio em exame. Exaure-se,
desta forma, a presente abordagem.

TC-18330/026/11 - enviado pelo senhor Julio Sérgio Silva,
municipe de 1Ibitna, trata de possiveis irregularidades
ocorridas na Prefeitura Municipal de Ibitna, no tocante a
contratacdo de shows em comemoracdo ao aniversario da
cidade, realizados no evento “Expo Ibitna 2011”7, de
23/03/11 a 27/03/11, e referente a aquisicdes de areia
média lavada em quantidade superior a capacidade de
armazenamento do patio municipal.

Essa questdo foi mencionada em item préprio do
relatério de fiscalizacéao.

A equipe técnica reputou afastada a aventada falha nas
aquisicdes de areia média lavada, em razdao dos
esclarecimentos ofertados pela Origem, acostados as fls.
38/39 do processado, o0s quals noticiam capacidade de
armazenamento superior a 1.500 m3.

TC-27339/026/13 - em que o DD Ministério Publico do Estado
de S&do Paulo solicita informacdes quanto a existéncia de
processo 1instaurado a fim de apurar irregularidade em
procedimento administrativo para compras de medicamento e
insumos pelo municipio de Ibitna, nos exercicio de 2008 e
2009.

TC-17486/026/13 - em que o Procurador Geral de Justica
encaminha oficio subscrito pelo Promotor de Justica de
Ibitna, no gqual se solicita informacdes acerca de eventual
deliberacdo meritdéria a respeito de contratacdes de
servicos laboratoriais com dispensa de licitacdo no periodo
de 2007 a 2011, tendo em vista a instauracdo do Inguérito
Civil n°® 02/2008 para apurar “falta de servico de
laboratério terceirizado do municipio, ocasionando perigo a
saude publica - verificacdo dos motivos da suspensdo do
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servico”.

A fiscalizacdo ndo faz mencdo de contratacgdes da
espécie em seu relatdrio no exercicio examinado.

TC-9875/026/13 - em que o senhor Ronaldo da Silva,
Presidente do Sindicato dos Servidores Publicos de Séo
Roque, Ibiuna, Aracariguma e regido comunica possiveils
irregularidades cometidas pela Prefeitura Municipal de
Ibitna, no tocante aos atrasos no pagamento de salarios dos
servidores, retencdo de valores descontados, devidos e néo
repassados ao INSS e ao Fundo de Garantia, bem como aos
valores descontados de empréstimos consignados e né&o
repassados as instituicdo financeiras credoras.

Alega o subscritos que referido atraso ja& foi objeto
de acordo no Ministério Publico Federal do Trabalho de
Osasco em 26/10/2011, o qual ndo foi cumprido pela
adminisracdo da Prefeitura de Ibitna.

O relatdédrio de fiscalizagdo, no item B.5.1. atesta que
0s encargos sociais encontram-se na seguintes situacéo:

. INSS: recolhimentos efetuados.

o FGTS: recolhimentos efetuados.

. Previdéncia Prépria do Municipio: ndo ha.
° PASEP: recolhimentos efetuados.

- Verificamos que estdo sendo cumpridos os parcelamentos de
débitos previdenciarios.

Sobre o atraso nos vencimento, ndo héd no laudo da
equipe de fiscalizacdo qualquer apontamento sobre essa
questao.

TC-8204/026/13 - em que a Viacdo Danubio Azul Ltda.,
comunica possiveis irregularidades ocorridas nas
contratacdes dos servigcos de transporte urbano e rural de
passageiros, realizadas pela Prefeitura, na medida em que
ndo se vem observando os critérios dispostos nos artigos 26
e 61 da Lei 8666/93. Pois ndo efetua, ou o fez fora do
prazo estipulado a publicacdo de extrato de contrato e de
ratificacdo de dispensa ou de inexigibilidade de licitacéo
nas contratacdes de aludidos servicos.

TC-24750/026/12 - em que a Obragen Engenharia e Construcdes
Ltda informa que a Prefeitura vem fazendo mau uso de seus
recursos financeiros a ponto de ndo fazer prestacdo de
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contas de seus convénios municipais, estaduais e federais e
ndo cumprir a ordem cronoldégica de pagamentos.

As questdes mencionadas neste expediente foram
registradas em item especifico do relatério de
fiscalizacéo.

Por fim, conforme dados do Instituto ©Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, e do Departamento de Informédtica do
SUS - DATASUS, do Ministério da Sautde, a situacéo
operacional da educacdo e da saude no Municipio em exame é
retratada, respectivamente, nas Tabelas 01 e 02:

Tabela 01 - Qualidade do Ensino
Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica

Nota Obtida Metas
IBIUNA 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 4,2 4,2 4,9 4,5 4,3 4,6 5,0 5,3
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM

Tabela 02 - Quadro da saude publica

2011

Dados 2008 2009 2010

Ibitna RG de Sorocaba Estado
Téxa de yortal?dade Infantil (Por 25,1 16,8 21,9 10,0 13,4 11,6
mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por 28,7 21,1 25,1 11,8 15,3 13,4

mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 203,1 | 284,2 | 252,7 123,6 122,8 119,06
habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 4026,414319,4|3464,8 3448,7 3792,7 3611,0
habitantes nessa faixa etaria)
M3es Adolescentes (com menos de 18
anos) (Em %)

Fonte: Ministério da Satde - DATASUS e Fundacdo SEADE

9,87% | 8,74% | 9,51% 9,67% 7,01% 6,88%

Contas anteriores:

2010 TC-002652/026/10 desfavoravel
2009 TC-000254/026/09 favoravel
2008 TC-001789/026/08 favoravel

E o relatério.

rcbnm
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Voto

TC-001124/026/11

Segundo o consenso de todos os o6érgdos técnicos da
Casa, as contas do Executivo de Ibitna nédo merecem
aprovacdo por este Tribunal.

A instrucdo dos autos revelou graves irregularidades,
suficientes para comprometer toda a gestdo em apreco.

A primeira delas diz respeito ao setor educacional.

Nesse caso, a fiscalizacdo in loco, seguida da anédlise
do setor de CAlculos da Assessoria Técnica de ATJ, com suas
verificagdes e estudos apuraram que o Municipio ndo aplicou
na valorizacdo do magistério da educagdo béasica o
percentual minimo dos recursos oriundos do FUNDEB exigido
pelo artigo 60, XII, do ADCT-CF', eis que ele correspondeu
a apenas 55,01% dos valores recebidos.

Da mesma forma, a Administracdo n&o promoveu, no
préprio exercicio, a aplicacdo dos recursos oriundos do
FUNDEB o percentual minimo exigido pelo caput do artigo 21
da Lei n. 11.494/07°%, eis que ela correspondeu a apenas
78,28%, quando o minimo exigido era de 95%.

Além disso, a Prefeitura ndo investiu o saldo néo
aplicado durante no exercicio no primeiro trimestre do ano
seguinte, como expressamente exigido pelo citado artigo 21,
§ 2°, da mesma Lei n. 11.494/07.

Pesa também a desfavor das contas a dquestdo dos
precatdérios judiciais.

Ndo obstante as alegacdes de defesa, a Emenda
Constitucional n°® 62, de 9/12/2009, instituiu novas regras

! XII - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo

referido no inciso I do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos
profissionais do magistério da educagdo bésica em efetivo exercicio (Incluido
pela Emenda Constitucional n. 53, de 2006).

z Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementagdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em
agdes consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino para a
educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996.

§ 1° 0Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios
indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino
da educacdo bésica nos seus respectivos Aambitos de atuacdo prioritaria,
conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacdo da Unido recebidos nos termos do § 1° do
art. 6° desta Lei, poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do
exercicio imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de crédito adicional.
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para pagamento de tais débitos, criando o Regime Ordinéario
e o0 Regime Especial.

Segundo informacgdes do DEPRE - Diretoria de Execucgédo
de Precatdérios do e. Tribunal de Justica do Estado de Sé&o
Paulo (fls. 55/56), disponivel no sitio

www.tjsp.jus.br/institucional/Depre/RegimeUnidadesPublicasD
evedoras. A Prefeitura, entdo deveria liquidar tais débitos
em 15 anos, realizando depdésitos mensais, cujo total anual
corresponderia a 1,50% da RCL do municipio, que para 2011
alcancaria a cifra de R$ 576.484,22.

No entanto, a administracdo depositou ao longo do ano
a quantia de R$ 350.000,00, gerando um déficit de RS
226.484,22, que ndo pode ser relevado nesta oportunidade.

Essas irregularidades s&o graves e, diante da
interativa jurisprudéncia da Casa, ainda que isoladas séao
capazes de inguinar as contas em apreco.

Sobre os demais aspectos que envolvem a gestéo
municipal tem-se o seguinte:

A propdsito do planejamento das politicas publicas,
considero que a abertura de créditos suplementares indica a
existéncia de falhas no processo de programacdo, O que de
fato foi constatado pelo 6rgdo de instrugcdo ao analisar a
execucdo orcamentaria.

A elevada abertura de créditos é uma pratica que deve
ser combatida, pois torna o dispéndio publico suscetivel ao
imediatismo, com prejuizo direto ao grau de eficiéncia,
eficdcia e economicidade do uso dos recursos do Erario.

No entanto, tenho que no caso concreto essa falha pode
ser relevada, tendo em vista os bons resultados registrados
no periodo. Todavia, a administracdo deve intensificar seus
esforcos visando a produzir um projeto de lei orcamentaria
de melhor qualidade, capaz de aperfeicoar o uso das
receitas dos cofres publicos.

Prosseguindo, no que diz respeito ao setor da educacéo
- ndo obstante os desacertos na valorizacdo do magistério e
FUNDEBR - observo que a administracdo destinou ao setor o
correspondente a 25,91% das receitas provenientes de
impostos e transferéncias, em cumprimento ao artigo 212 da
Constituicdo Federal.
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Todavia, do ponto de vista operacional, a partir da
andlise de desempenho do sistema de ensino publico de
Ibitna no Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacéao
Badsica, infere-se que houve uma reducdo de qualidade, né&o
tendo sido inclusive alcancada a meta fixada ©pelo
Ministério da Educacdo. Os dados estdo retratados na Tabela
01, do relatério.

Nas acbes e servicos publicos de saude, a
administracéao aplicou 0 correspondente a 30,64% da
arrecadacdo de impostos, atendendo, portanto, ao que
prescreve o artigo 77, inciso III, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias.

Quanto ao quadro da saude publica, exposto na Tabela
2, também do relatério, constatam-se que todos os
indicadores estdo piores do gque os da Regido de Governo e
do préprio Estado de S&o Paulo.

Dessa forma, os dados revelam que no periodo em
apreciacdo as despesas em salude e educagdo produziram
resultados inferiores aos esperados, tendo em vista as
condic¢des socioeconbmicas da Municipalidade, devendo o
Executivo Municipal redobrar seus esforcos visando a
reversao deste quadro.

Prosseguindo, as despesas com pessocal e reflexos néo
ultrapassaram o limite maximo fixado pela legislacédo, pois
corresponderam a 37,45% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos a Cémara Municipal foram
realizados em observidncia ao art. 29-A da Constituicéo
Federal.

O recolhimento dos encargos sociais estd regular,
tendo sido anunciadas correcgdes das anotagdes do dérgdo de
instrucdo referentes a divida ativa e ao almoxarifado.

Excecdo deve ser feita aos procedimentos licitatérios;
a execugdo contratual; as despesas com festividades; e o
acumulo remunerado de cargo publico, cujas matérias deverdo
ter tramitacdo autdnoma.

No concernente aos cargos em comisséao, deve a
Administracdo reestruturar o quadro de pessoal, de sorte a
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possibilitar a manutencdo de servidores em comissdo na
estreita conformidade do disposto no inciso V, do artigo
37, da Constituicdo Federal.

Por fim, as demais impropriedades apontadas pela
fiscalizagcdo podem, nesta oportunidade, ser relevadas
diante do aspecto meramente formal que as envolvem. Muitas
delas receberam justificativas plausiveis, havendo, também,
noticia da adocdo de providéncias regularizadoras.

Posto isso, ndo obstante os aspectos positivos
registrados, voto pela emissdo de parecer desfavoravel as
contas da Prefeitura Municipal de 1Ibituna, relativas ao
exercicio de 2011.

A margem do parecer, recomende-se ao Chefe do
Executivo que:

- aprimore o sistema de planejamento da Administracéo
Municipal, assim como a execucdo das politicas publicas
municipais, observando-se rigorosamente a coeréncia entre o
PPA, a LDO e a LOA;

- intensifique os esforcos, visando a adocgdo de politicas
publicas que revertam os quadros do ensino e da saude
demonstrados nos quadros 1 e 2;

- atenda aos preceitos da transparéncia fiscal e as
Instrucdes desta E. Corte.

- oObserve a Lei de Licitacdes e as Sumulas deste Tribunal
nos ajustes que vier a realizar, evitando aquisicdes
diretas;

— 1implemente melhorias no sistema de controle interno da
Tesouraria;

- regularize o quadro de pessoal, principalmente no sentido
de que a administracdo adote medidas com vistas a excluir,
de imediato, os cargos que ndo se enquadrem nas restritas
hipdteses admitidas pelo artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal;

- promova imediatos ajustes a garantir a fidedignidade das
informagcdes enviadas ao Egrégio Tribunal de Contas do
Estado por meio do sistema AUDESP;
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— observe as diretrizes do Comunicado SDG n° 19/2010 para
melhor evidenciar a regularidade, a legitimidade e a
economicidade dos gastos publicos efetuados sob o regime de
adiantamento;

- evite que as 1impropriedades anotadas na instrucéo
processual voltem a ocorrer.

Ainda a margem do parecer determino:

a) a formalizacdo de autos préprios para a anadlise : a.l
- da contratacdo do Instituto de educacdo e Desenvolvimento
Social Nosso Rumo; a.2 das dispensas de licitacdo 1 e 02/11
cuja tramitacdo deverd ocorrer em conjunto; a.3 - da
execugdo contratual referente ao registro de Precos
01/2011.

b) a formalizacdo de apartado para o acumulo remunerado
de cargo publico - item D. 3.1 (fls. 40).

Outrossim, deverd a fiscalizacdo fazer com gue os
expedientes que versam sobre os respectivos assuntos
subsidiem os processos formalizados.

Ao cartdério determino que, apds o tradnsito em julgado
da presente decisdo, encaminhe cdépia do presente relatdrios
e dos pareceres exarados por este e. Tribunal aos
subscritores dos expedientes que acompanham os autos.

E como voto.
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