TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Céamara
Sessao: 8/4/2014

42 TC-000569/003/05

Contratante: SAAE - Saneamento Ambiental de Atibaia.
Contratada: Construrban Logistica Ambiental Ltda., antiga
Construrban Engenharia e Construgdes Ltda.

Autoridade(s) que firmou(aram) o(s) Instrumento(s): Carlos
Roberto Belani Gravina e José Francisco Alves Pinto
(Diretores Superintendentes).

Objeto: Prestacdo de servigos de coleta de lixo domiciliar
e comercial, inclusive coleta seletiva, em caso de
caminhdes compactadores, coleta de residuos sé6lidos em
locais de dificil acesso, tratamento e destinacdo final de
residuos sélidos e de servicos de salde, em aterro
sanitdrio licenciado e operacdo da unidade de transbordo,
transporte e destinacdo final de residuos s6lidos
domiciliares e comerciais em aterro sanitdrio licenciado.
Em Julgamento: Termos Aditivos celebrados em 01-08-07,
12-09-07, 07-02-08, 12-08-08, 29-12-08, 02-02-09, 06-04-009,
08-09-09 e 01-02-10. Providéncias em decorréncia da(s)
assinatura(s) de prazo, nos termos do artigo 2°, inciso
XIII, da Lei Complementar n°® 709/93, pelo Substituto de
Conselheiro Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis,
publicada(s) no D.O.E. de 28-11-13.

Advogado(s): Silvia Pustejovsky Prado, Rafael de Mamede
Oliveira Ramos da Costa Leite, Vanderson Silva de Souza e
outros.

Acompanha (m) : Expediente (s) TC—040064/026/07,
TC-021561/026/07 e TC-029495/026/06.
Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizagcdo atual: UR-3 - DSF-I.

Relatédério

Em exame, termos aditivos ao contrato n. 14/2004
celebrado em 6/4/2004 pelo SAAE - Saneamento Ambiental de
Atibaia com a empresa Construrban Engenharia e Construcdes
Ltda., tendo por objeto servicos de coleta de 1lixo
domiciliar e comercial, inclusive coleta seletiva, em caso
de caminhdes compactadores, coleta de residuos sdélidos em
locais de dificil acesso, tratamento e destinacdo final de
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residuos sdélidos e de servico de saude em aterro sanitério
licenciado e operacdo de unidade de transbordo, transporte
e destinacdo final de residuos sb6lidos domiciliares e
comerciais em aterro sanitario licenciado.

Consoante Acdérddo publicado no DOE. de 29/8/2009,
deciséo da E.Segunda Camara' Jjulgou irregulares a
concorréncia, o contrato e os termos aditivos celebrados em
31/3/2006 e 25/5/2006, decisdo esta mantida em grau
recursal?.

Os termos ora em apreciacdo visaram a formalizar as
seguintes alteracgdes no ajuste entdo vigente:

a) 3° TAa, de 1°/8/2007, (fls.1045/1046) : acresce
quantitativos que correspondem a R$227.420,00,
mantendo-se as demais cléausulas pactuadas;

b) 4° TA, de 12/9/2007, (fls.1061/1062) : concede
reajuste de lei, no percentual de 3,05%, acrescendo
ao valor contratual a importédncia de R$201.732,88,
permanecendo as demais condig¢des anteriormente
ajustadas;

c) 5° TA, de 7/2/2008, (fl1s.1078/1079): inclui mais
uma equipe de coleta e altera a reserva técnica de
caminhdes, em virtude da expansdo da prestacdo dos
servigcos a outros bairros que especifica. Com a
mudanca, a partir de Jjaneiro de 2008, passa a
vigorar o valor de RS$66,24 por tonelada de lixo
domiciliar e comercial coletado, inclusive coleta
seletiva, em caminhdes compactadores;

d) 6° TAa, de 12/8/2008, (fls.1122/1123): concede
reajuste de lei no percentual de 4,29%, passando a
a vigorar a partir de 1°/4/2008, R$69,08/ton. (lixo
domiciliar e comercial coletado, e coleta seletiva
em caminhdes compactadores; R$16.557,73 para coleta
de residuos sdé6lidos em locais de dificil acesso;
R$1,78/kg para tratamento e destinacdo final de
residuos sé6lidos de servicos de saude, em aterro
sanitdrio licenciado; e R$64,18/ton. de 1lixo para
operacdo da unidade de transbordo, transporte e

Y Em 28/7/2009
2 T.Pleno, sessdo de 24/4/2013 - DOE.21/5/2013, Conselheiro Renato Martins
Costa.
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destinacdo final de residuos sélidos domiciliares e
comerciais em aterro sanitdrio licenciado;

e) 7° TA, de 29/12/2008, (fls.1146/1147): incluil mais
uma equipe de coleta, altera a reserva técnica de
caminhdes em virtude da expansdo dos servigos para
outros bairros que especifica, e concede reajuste
de lei no percentual de 24,4177%, totalizando o
montante de R$498.287,82;

f) 8° TA, de 2/2/2009, (fls.1169/1171): acresce
quantidades e prazo referentes a execugdo dos
servicos nos termos que especifica’,
correspondentes a 7,74% e R$1.158.588,65. Com as
mudancas, o) valor original do contrato -
R$14.951.100,00, sem a incidéncia dos reajustes ja
aplicados, passaria a RS 16.109.688,65;

g) 9° TA, de 6/4/2009, (f1s.1194/1195): prorroga a
vigéncia contratual por mais doze meses - de
6/4/2009 a 6/4/2010; acresce servicos em
quantidades correspondentes a 5,4433%, em virtude
do crescimento do contingente populacional, e por
consequéncia, a extensdo da coleta em novos
setores. Com as alteracdes, o contrato fica aditado
em R$970.833, 73, totalizando o valor deste
instrumento em R$ 4.911.582,49 para os doze meses;

h) 10° TA, de 8/9/20009, (fls.1213/1214): altera a
razdo social da contratada que passa a denominar-se
Construrban Logistica Ambiental Ltda.;

i) 11° TA, de 1°/2/2010, (f1s.1238/1239): concede
reajuste de precos a partir de 6/4/2009, no
percentual de 6,29%".

O setor de fiscalizacdo manifestou-se no sentido da
irregularidade da matéria em andlise, em face da existéncia
de vicios nos TAs n®°s. 3, 5, 6, 7, 8, 9, e 11, consistentes
na inobservancia ao disposto no art. 65, da Lei n.
8.666/93, tendo em vista a falta de medic¢des e documentos

3 Coleta de residuos domiciliares e comerciais — 10.000 ton.;

Coleta de residuos em locais de dificil acesso - cinco meses;
Transbordo, transporte e destinacdo final de residuos sdbélidos - 6.000
ton.

correspondente ao indice IPC-FIPE, acumulado do periodo de abril/2008 a
marco/2009.
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hdbeis a comprovacdo da ocorréncia dos aumentos nas
producdes de residuos sbélidos noticiadas.

Também haveria equivoco no célculo para reajuste
por tonelada da coleta de residuos sbé6lidos domiciliares e
comerciais ensejando aplicacgdo de valor superior ao devido,
comprometendo, consequentemente, a concessdo de reajustes
subsequentes, e a prorrogacdo do prazo contratual para além
dos cinco anos permitido pelo art.57, da Lei supracitada,
estaria desprovida de excepcionalidade que a justificasse.

Com estas consideracdes, o 6rgao instrutivo
manifestou-se no sentido da irregularidade da matéria e
acrescentou incidir, sobre os termos aditivos instruidos, o
principio da acessoriedade, o que também contribuiria para
a conclusdo de irregularidade dos atos sob exame.

A Origem foi oficiada, apresentou Jjustificativas e
documentos (fls.1261/1305), por meio dos quais sustenta a
regularidade dos atos praticados, justifica o) néo
encaminhamento de toda a documentacdo que corrobora o
alegado (tickets de pesagem das balancas rodoviarias - 20
pastas, e a exiguidade do prazo para o envio a este
Tribunal), e também da ndo apresentacdo dos termos de
ciéncia e notificacdo’ assinados pelas partes contratantes.

A fim de assegurar o principio do contraditdério e
da ampla defesa, novo prazo foi concedido para fins de
apresentacéo e/ou complementacéo de justificativas,
transcorrido “in albis”, conforme certificado as fls.1312.

E o relatério.

mlao

s “segundo entendimento da época, seria necessario o envio do referido

documento apenas na remessa da documentag¢do inicial”, mas que “j& foram
tomadas as providéncias necessarias para dque tal situagdo ndo ocorra
novamente.”
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Voto

TC-569/003/05

A documentacdo encartada pela defesa ndo supre a
falta dos elementos probatdérios reclamados pelo setor de
fiscalizacdo, de forma a respaldar as alteracdes promovidas
ao contrato celebrado entre o SAAE - Saneamento Ambiental
de Atibaia e a Construrban Engenharia e Construgdes Ltda.,
atualmente Construrban Logistica Ambiental Ltda.

De todo modo, ainda que o fizesse, 0s termos em
exame decorrem de licitagdo e contrato julgados irregulares
por esta Corte, decisdo esta confirmada pelo e.Tribunal
Pleno, na sessdo de 24/4/2013, como constou do relatédrio
que ©precede este Voto, o que impede que se lhes dé
tratamento diverso daquele que constou naquela deciséo
definitiva a respeito da licitacdo e do contrato
precedentes.

Ante o exposto, Julgo irregulares os termos de
aditamento n. 3 a 11, e ilegais os atos determinativos das
correspondentes despesas, acionando-se o disposto nos
incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei Complementar n.
709/93.

Deixo de propor a aplicagdo de sancgdo pecuniaria
aos responsaveis por considerar que, a época da celebracéo
dos termos aditivos em causa, ainda pendia de decisdo o
recurso ordinadrio interposto contra o julgamento irregular
da licitacdo e do contrato.



