TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessdo: 2/7/2013

44 TC-000921/026/11 - CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Dolcindpolis.
Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Onivaldo Batista.

Acompanha (m) : TC-000921/126/11 e Expediente(s) : TC-
011212/026/13.
Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-11 - DSF-II.

Aplicacgdo no Ensino: 24,83%
Aplicacdo na Valorizacgdo do Magistério: 80,55%
Utilizacd&o dos Recursos do FUNDEB no ano: 81,68%
Aplicacdo na Saude: 16,915%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 39,78%
Déficit orcamentéario: 3,77%

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Dolcinépolis, relativas ao exercicio de 2011,
que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de Fernandépolis.

As ocorréncias anotadas no relatdédrio de fiscalizacéo
de fls.15/71 sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- o PPA e a LDO nao estabeleceram, por programas e acdes de
governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas que
permitissem avaliar sua eficédcia e efetividade; o relatédrio
de atividades ofertado pela Origem informa que 100% dos
programas e 100% das acdes foram executados, sem, contudo,
disponibilizar os mecanismos utilizados para medir o
desempenho e realizacdo dos mesmos; Lei Orcamentdria Anual
com autorizacdo para abertura de créditos adicionais em
percentual superior aos indices de inflacdo esperados para
o exercicio; falta de elaboracdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico e do Plano Municipal de Gestdo Integrada
dos Residuos Sdélidos.

Resultado da Execugdo Orcamentaria

— abertura excessiva de créditos adicionais suplementares,
correspondendo a 48,42% da receita inicialmente prevista,
ndo observando o principio do Planejamento, um dos pilares
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da Lei de Responsabilidade Fiscal; abertura de créditos
adicionais suplementares sem a existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa, contrariando o artigo
43 da Lei n°® 4.320/64; déficit da execucdo orcamentdria néo
amparado por superavit financeiro registrado no Balancgo
Patrimonial do exercicio anterior.

Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial
- aumento do déficit financeiro e do déficit econdmico em
relacdo ao exercicio anterior.

Divida de Curto Prazo
- falta de liquidez frente aos compromissos de curto prazo.

Fiscalizacdo das Receitas

- divergéncia entre as receitas registradas na Origem e as
informadas nos sitios oficiais; auséncia de cobranca do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN do
cartdério estabelecido no municipio.

Divida Ativa
- aumento no montante da Divida Ativa; cancelamento de
divida ativa sem documentacdo hédbil para tanto.

Despesa de Pessoal
— Receitas de Capital contabilizadas indevidamente como
Receitas Correntes, distorcendo a Receita Corrente Liquida.

Ensino

- aplicacdo insuficiente das ©receitas de 1impostos e
transferéncia no ensino (24,94%) e utilizacdo de 81, 68% dos
recursos do FUNDEB, desatendendo ao disposto no artigo 212
da Constituicdo Federal, e no §2°, do artigo 21, da Lei
Federal n° 11.494/07; a movimentacdo financeira dos
recursos do FUNDEB nao confere com 0s valores
contabilizados; classificacdo das despesas com cddigos de
aplicacdo indevidos; glosas efetuadas pela fiscalizacdo de
despesas improéprias, de restos a pagar ndo gquitados até
31/01/2012 e de despesas custeadas com recursos estaduais e
federais contabilizadas incorretamente.

Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdémico - CIDE
- auséncia de identificacdo do Cdédigo de Aplicacéo

especifico para despesas com recursos provenientes da CIDE.

Precatérios
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- diferenca de saldo verificada entre as informacdes da
Origem e o saldo do relatdério do exercicio anterior; valor
informado pela Origem difere do saldo informado através do
sistema AUDESP; ndo foram disponibilizados os mapas de
precatdérios de exercicios anteriores; o Municipio néo
efetuou o depdsito anual em conta vinculada referente ao
Precatério em nome de Jodo Gaspar e outros.

Encargos

- recolhimento a menor do INSS referente a competéncia
12/2011, com base em compensacdo ndo homologada pela
Receita Federal do Brasil.

Subsidios dos Agentes Politicos
— falta de apresentacdo das declaracdes de bens dos agentes
politicos.

Demais Despesas Elegiveis para Andalise

- ©processos de adiantamento de despesas sem a devida
motivacdo e formalizacdo; despesas efetuadas em valores ndo
razoaveis; despesas alheias ao interesse publico; prestacéao
de contas fora do prazo previsto em lei municipal;
pagamentos efetuados sem a regular liquidacdo; pesquisas de
opinido publica contendo levantamento de dados né&o
relacionados aos problemas do municipio.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- conciliacdes bancédrias que n&o refletem a real situacéo
financeira da Prefeitura, com histérico genérico e
divergéncias de longa data; auséncia de controles acerca da
entrada e da saida de materiais farmacoldbégicos,
odontolégicos e hospitalares.

Falhas de Instrucdo em Licitacgdes

— contratacdo direta com valores acima do limite legal
permitido; fracionamento de despesas para aquisicdo de
materiais farmacoldgicos, odontoldgicos e hospitalares,
servicos de dedetizacdo e desinsetizacdo, e de materiais de
construcdo para obras de Unidades Habitacionais da CDHU.

Execucdo Contratual

- irregularidade na execucdo de reforma do prédio municipal
efetuada pela empresa Juripe Construcdo & Saneamento Ltda.;
irregularidade na prestacdo de servicos Jjuridicos pela
empresa Monteiro e Monteiro Advogados Associados.
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Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais
- a Prefeitura Municipal nédo dispde de pédgina eletrdnica na
internet.

Livros e Registros

- auséncia de registro de contratos e/ou licitagdes Jjunto
ao Sistema AUDESP; cancelamento indevido de restos a pagar
processados.

Quadro de Pessoal

- cargos em comissdo sem caracteristicas de direcédo, chefia
e assessoramento; pagamento de horas extras a servidores
ocupantes de <cargos em comissdo; grande quantidade de
servidores com férias acumuladas de longa data.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- envio intempestivo de documentos ao sistema AUDESP;
descumprimento das recomendacdes exaradas por esta Casa.

Embora devidamente notificado (fls.73), o Prefeito nédo
encaminhou nenhuma alegag¢do de defesa.

0 Setor Especializado de ATJ, na esteira da
metodologia de calculos utilizada por esta Corte, efetua
ajuste no cédlculo do ensino geral excluindo valor referente
a parcela de retencdo do FUNDEB aplicada no 1° trimestre de
2012, por ndo vislumbrar que esta importéncia tenha sido
efetivamente aplicada, Jj& gque os registros relativos as
movimentacdes financeiras do Fundo ndo conferem com a
contabilidade.

Demonstra que o Municipio de Dolcindépolis aplicou em
educacdo o equivalente a 24,83% do total das receitas de
impostos, investiu 80,55% dos recursos recebidos do FUNDEB
na remuneracdo dos profissionais do magistério, e utilizou
81,68% dos recursos recebidos do FUNDEB.

No aspecto econbmico-financeiro, assessoria técnica
verifica que “os numeros obtidos pela municipalidade
demonstram uma péssima posicdo, Jj& gque houve um aumento
tanto no resultado negativo da execucdo orcamentdria quanto
no resultado financeiro deficitario”.
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Acrescentando aos resultados negativos a insuficiente
aplicacdo no ensino, conclui pela emissdo de parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas.

Quanto ao aspecto Jjuridico, diante da auséncia de
investimento minimo no setor educacional e da utilizacéo
insuficiente dos recursos do FUNDEB, bem como do
posicionamento da assessoria congénere, manifesta-se,
acompanhada de Chefia de ATJ, pela emissdo de parecer
desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal de
Dolcinébépolis, com recomendagdes.

MPC, por sua vez, ©posiciona-se pela emissdo de
parecer desfavoravel as contas em exame, com recomendacdes
e proposta de formacdo de autos préprios e apartados para
anadlise das matérias constantes dos itens “Resultado da
Execucdo Orcamentéaria”, “Divida Ativa”, “Demais Despesas
Elegiveis para Andlise”, “Falhas em Licitacdes”, “Execucédo
Contratual” e “Quadro de Pessocal”.

SDG nao destoa das conclusdes dos 6rgdos
préopinantes, sugerindo recomendacgdes e formacdo de autos
préprios/apartados.

Subsidiaram o exame dos autos o acessdédrio TC-
921/126/11 (acompanhamento da gestdo fiscal) e o expediente
TC-11212/026/13 que cuida de oficio encaminhado a este
Tribunal pelo Poder Judicidrio contendo cépias relativas ao
Processo Geral de Gestdo n° 8113/2010 e informando o
descumprimento do pagamento de precatdérios pela Prefeitura
Municipal de Dolcindpolis.

Contas anteriores:

2008 - TC-001586/026/08 — Favoravel, com recomendacdo;
2009 - TC-000051/026/09 - Favoravel, com recomendacdo; e
2010 - TC-002449/026/10 - Favoravel, com recomendacdo.

Por fim, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, e o Departamento de Informatica do
SUS - DATASUS, do Ministério da Saude, a situacéo
operacional da educacdo e da salde no Municipio em exame é
retratada, respectivamente, nas Tabelas 01 e 02:
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Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
DOLCINOPOLIS 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 6,6 5,8 6,8 6,1 6,6 6,9 7,1 7,3
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM

NM=N&o Municipalizado

Tabela 02 - Quadro da saude publica

2011

Dados 2008 2009 2010 Dolcinépolis RG de Jales Estado
Téxa de gortal%dade Infantil (Por 0,0 0,0 0,0 0,0 10,1 11,6
mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por 0,0 0,0 0,0 0,0 12,6 13,4

mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 0,0 211,9 0,0 0,0 136,7 119, 6
habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagédo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 5210,9|3632,0]|4450,3 5115,1 3386,3 3611,0
habitantes nessa faixa etaria)
Maes Adolescentes (com menos de 18
anos) (Em %)

Fonte: Ministério da Satude - DATASUS e Fundacdo SEADE

4,17% |110,53%(16,00% 26,67% 7,26% 6,88%

E o relatério.

alns
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Voto

TC-000921/026/11

Nao vejo como dissentir das manifestagdes
desfavoraveis dos érgdos técnicos da Casa.

Na instrucdo ©processual, foram apontadas falhas,
dentre as quails se destacam, como de maior gravidade, a
insuficiente aplicagdo de recursos no ensino e daqueles
provenientes do FUNDEB.

De acordo com a manifestacdo de assessoria técnica
especializada (fls.76/79), apbés os ajustes efetuados,
restou demonstrado que o Municipio de Dolcindépolis destinou
apenas 24,83% das receitas de impostos e transferéncias a
educacdo e utilizou somente 81,68% dos recursos do FUNDER
no exercicio.

Fica claro, pois, a infringéncia ao disposto no artigo
212 da Constituicdo Federal e no artigo 21, caput, c/c seu
§ 2°, da Lei Federal n® 11.494/2007.

As incorrecodes, somadas aos resultados econdmico-
financeiros negativos, apontados na manifestacéo de
Assessoria Econdmica, para os quais o interessado sequer
apresentou Jjustificativas, sdo graves e ndo admitem
toleréncia, nos termos da Jjurisprudéncia firmada neste e.
Tribunal.

Nessas condicdes, sou pela emisséao de parecer
desfavoravel a aprovacgdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Dolcindpolis, relativas ao
exercicio de 2011.

A margem do parecer, determino ainda a expedicdo de
oficio ao Chefe do Executivo, com recomendacdes para que:
a) aprimore a elaboracdo de seu planejamento orcamentdrio e
a formalizacdo das despesas; b) adote providéncias wvisando
a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Béasico e do
Plano Municipal de Gestdo Integrada dos Residuos Sé6lidos, a
cobranca do imposto sobre atividades cartordrias e ao
controle eficaz do almoxarifado; c¢) incremente a cobranca
de sua divida ativa; d) providencie a apresentacdo das
declaracdes de bens dos agentes politicos; e) observe as
disposicgdes do Comunicado SDG n° 19/2010 (DOE de
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08/06/2010), sobre os procedimentos dos adiantamentos, da
Lei n°® 8.666/93, quando da formalizacdo de licitacodes,
contratos e inexigibilidade e da Constituicdo Federal, a
respeito dos cargos em comissdo; f) disponibilize pagina
eletrdnica na internet; g) cesse pagamento de horas extras
a servidores ocupantes de cargos em comissdo; h) atente as
recomendacdes exaradas por esta Casa; i) implemente medidas
visando melhorias nos indices do quadro de saltde puUblica; e
j) evite que as impropriedades anotadas na instrucéo
processual voltem a ocorrer, em especial as divergéncias de
valores contabeis.

As matérias relativas as despesas efetuadas com
pesquisa de opinido (item “Demais Despesas Elegiveis para
Andlise”) e ao contrato firmado com a empresa Monteiro e
Monteiro Advogados Associados (item “Execug¢do Contratual”),
deverdo ser analisadas em autos apartados e proéprios
(contrato e execucdao).

Arquive-se o expediente que subsidiou o exame das
contas.

N&o obstante, ressalte-se que o) Municipio de
Dolcindépolis aplicou, da receita proveniente do FUNDEB,
80,55% dos recursos na valorizacdo do magistério.

Do ponto de vista operacional, a partir da anéadlise do
desempenho do sistema de ensino puUblico retratado na Tabela
01, conclui-se pela tendéncia de aumento de qualidade,
tendo sido alcancadas as respectivas metas, embora tenha
ocorrido uma queda no exercicio em exame.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, pois
aplicou nas acbdes e servicos de saude o correspondente a
16,91% da arrecadacdo de impostos.

Quanto ao quadro da saude publica, exposto na Tabela
02, constatam-se um aumento da taxa de mortalidade da
populacdo de 60 anos e mais e na gravidez de mées
adolescentes, em relacdo ao exercicio anterior e as médias
registradas na regido, cabendo o alerta supramencionado a
Administracdo para que incremente politicas voltadas a
reversdo desses numeros.
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As despesas com pessoal e reflexos nao ultrapassaram o
limite médximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
45,27% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos ao Poder Legislativo foram
de acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

Os pagamentos efetuados aos agentes politicos
ocorreram conforme o ato fixatédrio.

Quanto aos precatdrios, além das falhas anotadas no
relatério, foil verificado pela fiscalizacdo (fls.41/42),
que o Municipio estd sob o regime especial de pagamento e
que ndo houve apresentacdo de requisitério de baixa monta
para pagamento, mas foi liquidado valor constante de Oficio
expedido pela Vara Federal de Jales.

A execugao orcamentaria apresentou superavit
orcamentario de 3,77%.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Eis o meu voto.



