TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessdo: 3/9/2013

44 TC-001206/026/11 - CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Regente Feijéb.
Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Arlindo Eduardo Fantini.

Acompanha (m) : TC-001206/126/11 e Expediente (s) : TC-
000699/005/11, TC-000961/005/11, TC-029607/026/11 e TC-
024263/026/12.

Procurador (es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: UR-5 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-5 - DSF-II.

Aplicacdo no Ensino: 26,67%
Aplicacdo na valorizacgdo do magistério 72,22%
Utilizacdo em 2011 dos recursos do FUNDEB: 99, 98%
Aplicacdo na Saude: 21,46%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 48,92%
Déficit Orcamentéario: 0,86%

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Regente Feijé, relativas ao exercicio de 2011,
que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de Presidente Prudente.

As principais ocorréncias anotadas no laudo de fls.
13/55, s&o as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- ndo h& compatibilidade entre os programas e acdes
previstos no PPA, na LDO e na LOA;

- 0s indicadores, unidades de medida e metas fisicas que
figuram nas pecas de planejamento ndo permitem afericdo de
eficacia e efetividade;

- a LDO nédo detalha o objetivo de todos os programas, pois
em alguns casos had apenas a repeticdo do nome do programa
e, em outros, hd uma indicacdo genérica, sem informacdes
claras e suficientes sobre as prioridades da Administracéo
para subsidiar a elaboragcdo da Lei Orcamentdria do
municipio;

- o PPA ndo traz individualizacdo de valores dos programas
para cada exercicio. O érgdo lanca em todos 0s programas o
valor total do quadriénio, o gque ndo estd correto, uma vez
que deveria ser alocado o valor individualizado para cada
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programa em cada exercicio, cuja soma comporia, ao final, o
valor total do quadriénio;

- o municipio ndo editou o Plano Municipal de Saneamento
Bidsico e o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos;

- ndo ha& providéncias para acessibilidade nos prédios
pUblicos antigos, inclusive na sede da Prefeitura.

Analise dos Resultados

- divergéncia entre os valores de despesas (Corrente e
Capital), constantes nas pecas contédbeis e aqueles apurados
no sistema AUDESP a partir dos dados transmitidos pela
Origem;

- abertura de créditos adicionais em percentual superior ao
autorizado pela LOA (10%);

- déficit da execugdo orcamentaria (0,68%) ndo amparado em
superavit financeiro vindo de exercicio anterior.

Ensino

- ndo utilizacdo da parcela diferida no primeiro trimestre
de 2012;

- a administracdo se utilizou de cdbébdigos de aplicacédo
indevidos referentes as receitas de aplicacgdes financeiras
vinculadas ao FUNDEB.

Contribuigdo de Intervencdo no Dominio Econdmico - CIDE
- transferéncia de valores no montante de R$ 4.738,51 para
outras contas movimento da Prefeitura, tendo retornado a
conta vinculada posteriormente a quantia de R$ 4.400,00.

Royalties

- ndo movimentagcdo das receitas dos royalties no valor de
RS 6.206,55 em conta vinculada especifica, o gque pode
configurar desvio de finalidade. Transferéncia de recursos
FEP no montante de RS$ 41.352,09 para conta movimento da
Prefeitura, em ofensa ao principio da transparéncia e
possibilitando o desvio de finalidade. Desvio de
finalidade, eis que RS$ 1.531,04 foram indevidamente gastos
em despesas de pessoal e RS 95.259,41 ndo foram despendidos
em programas relacionados a energia; pavimentacdo de
rodovias; abastecimento e tratamento de A&gua; irrigacédo;
protecdao ao meio ambiente e saneamento basico,
descumprindo-se o artigo 24 do Decreto Federal n.° 1, de
1991.

Precatérios
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- o municipio ndo depositou em conta vinculada a totalidade
do valor equivalente a parcela devida para o exercicio;

- o Balanco Patrimonial ndo registra corretamente as
pendéncias relativas ao passivo judicial.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

— as divergéncias apontadas pelo Sistema AUDESP ndo foram
justificadas durante a fiscalizacdo in loco. Varias contas
ndo foram efetivamente conciliadas, pois consta uma série
de lancamentos inconsistentes descritos como Y“entrada néo
considerada pelo banco” e “salida ndo contabilizada”.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- inobservéancia.

Licitacdes e Contratos
Falhas comuns: auséncia de pesquisa de precos e exigéncia
de certiddes negativas de débitos

Pregdo Presencial 04/11 - n&o foi respeitado o prazo minimo
de 08 dias TUteis entre a publicacdo do edital e a
realizacdo da sesséo.

Convite 41/11 - n&o foi observado o prazo minimo de 05 dias
Uteis entre a efetiva disponibilidade do edital e o
recebimento das propostas; apesar da descricéo das

atividades constantes no Anexo I do edital, na fase da
habilitagcdo e na assinatura do contrato ndo foi exigida
qualquer documentacdo apta a comprovar a capacitacdo do
profissional para a execucdo do objeto.

Contratacdes de shows artisticos: a Prefeitura realizou
diversas contratacdes de shows artisticos sem a
formalizacdo de processos de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, com valor superior ao limite para contratacdes
diretas. N&o hé& qualgquer documentacdo sobre a contratacédo
de profissional artistico consagrado pela critica ou pelo
publico. Auséncia de comprovacdo da compatibilidade dos
precos ofertados com os do mercado.

Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais

- ndo héd divulgacdo na pagina eletrdbnica do municipio do
PPA, da LDO, da LOA, dos balancos do exercicio, do parecer
prévio do Tribunal de Contas, do Relatdério de Gestdo Fiscal
e do Relatdério Resumido da Execucdo Orcamentéaria;

- publicacdo intempestiva do RGF (3° quadrimestre) e do
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RREO (1° bimestre e 6° bimestre).

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- divergéncias entre o valor das despesas correntes e de
capital informado nas pecas contdbeis da origem e as
apuracdes efetuadas pelo sistema AUDESP a partir de
informacdes transmitidas pela origem e divergéncias no
cadlculo do ensino entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados com base nos balancetes armazenados no
Sistema AUDESP.

Quadro de Pessoal

- quadro de pessoal com 100 cargos em comissédo, estando 76
providos. Nenhum cargo em comissdo possui as atribuicgdes
formalmente definidas em lei, o que impossibilita a
constatacdo da presenca das caracteristicas de direcéo,
chefia e assessoramento. Diversos cargos com fungdes
burocraticas e operacionais.

- contratacdo de pessoas fisicas para prestacdo de servigos
para a Prefeitura. Notas de empenho acompanhadas apenas de
recibo de pagamento, sem a identificagdo do servigo
executado, quantidade e valor unitario. N&o houve
celebracdo de contrato de trabalho e registro em carteira,
tampouco formalizacdo de processo de admissdo temporaria
com as devidas justificativas.

- Pagamento de férias integrais em peclnia, por meio de
empenhos ordindrios do Setor de Contabilidade e ndo por
folha de pagamento, sem registro nas fichas financeiras dos
beneficiarios;

- servidores com dois ou mais periodos de férias vencidas;
- contratacdo de servicos médicos através de licitacdes;

- aposentadoria complementar, fundamentada em lei municipal
em desconformidade com a Constituicdo Federal, sem fonte de
custeio e contribuicdes dos beneficiados.

- servidora estadual em licencga-salde e em pleno exercicio
no municipio.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- ndo atendimento as Instrucdes do Tribunal, devido a
transmissdo intempestiva de dados ao sistema AUDESP;
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- atendimento parcial as recomendacdes exaradas no Parecer
das Contas Anuais de 2007 e 2008.

Notificado, o responsavel retirou cépia do relatédrio
de fiscalizacdo e em prazo dilatado a pedido Jjuntou aos
autos alegacdes de defesa e documentos.

De 1inicio ressalta que o relatdério elaborado pela
equipe de fiscalizacdo né&o se ateve apenas em apontar
possivels irregularidades, mas também a registrar pontos
positivos, quais sejam: execucdo orcamentdria equilibrada;
atedimento aos limites legais e constitucionais de gastos
com educacdo, pessoal e saude; encargos sociais em ordem;
resultado patrimonial positivo; e taxa de investimento de
6,57%.

Nesse contexto entende que, de forma muito clara, os
pilares Dbasicos de wuma boa administracdo foram todos
cumpridos, ndo havendo motivos para que esta e. Corte néao
emita parecer favorédvel as presentes contas.

Especificamente em relacao ao Planejamento das
Politicas Publicas, assegura que a Sistematica de
operacionalizacdo das pecas orcamentdrias e de planejamento
é¢ algo novo no contexto da administracdo publica e, por
conta disso, a Prefeitura estd treinando e aprimorando o
quadro de pessoal, principalmente os envolvidos diretamente
com esse novo sSistema, visando ao total atendimento dos
preceitos legais. A cada exercicio, estd aprimorando as
formalidades nas pecas orcamentdrias, razdo pela qual, pede
que o0s desacertos entdo anotados sejam relevados nesta
oportunidade.

Prossegue, afirmando que a situacdo do Plano Municipal
de Saneamento Bésico e do Plano Municipal de Gestédo
Integrada de Residuos S6élidos estd totalmente resolvida. E
isso porque o Poder Legislativo aprovou e o Poder Executivo
sancionou a Lei n°® 2733, de 17/10/2012. E assegura que ja
foram adotadas providéncias para acessibilidade nos prédios
publicos antigos, inclusive na sede da Prefeitura
Municipal. A Administracdo estd procedendo as adequacdes de
acordo com as suas disponibilidades financeiras e de acordo
com ©O cronograma de obras elaborado pelo setor de
engenharia.

Quanto ao ensino, argumenta que o municipio utilizou
todo o recurso recebido do FUNDEB em prol da educacéo
basica, cumprindo assim as aplicacdes minimas e maximas,
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contudo, o que ocorreu foi a falta de wutilizacdo dos
cbdigos contédbeis correspondentes. Consigna que para o
infimo valor apontado pela Fiscalizacgdo, no montante de RS
924,63 havia disponibilidade financeira para sua cobertura,
bem como houve aplicacdo muito superior ao minimo exigido
na educacéao.

Em relacdo a anomalia na utilizacdo da codificacdo, no
que se refere a receita de aplicacdo financeira dos
recursos do FUNDEBR, aduz que a administracdo determinou ao
setor contdbil que regularizasse de imediato tal
pendéncia.

No que diz respeito as transferéncias de recursos
(royalties e CIDE, afirma gque durante o exercicio sob
andlise ocorreram alguns problemas ao efetuar os pagamentos
das despesas através de transferéncias eletrdénicas, motivo
pelo qual a administracdo teve que proceder a transferéncia
para conta movimento da Prefeitura e a partir dai proceder
aos pagamentos. No entanto, insiste que durante todo o
exercicio o municipio pagou despesas cujas finalidades
poderiam ser pagas com recursos vinculados a CIDE e aos
royalties com recursos financeiros préprios. Assim sendo,
houve apenas o ressarcimento destas despesas, conforme faz
prova a documentacdo que ora fez juntar aos autos.

Relativamente aos precatdédrios, sustenta o seguinte:
“conquanto esta administracdo tenha optado pelo pagamento
dos precatdérios através de depdsitos mensais, o fato é que
dificuldades financeiras, geradas inclusive pela diminuicéo
do repasse de recursos financeiros pelos governos federal e
estadual, impedem-no de fazé-lo. Por conta disso, o setor
financeiro acaba por efetuar os depdsitos de acordo com a
sua disponibilidade financeira, gque no caso sob analise
ocorreram em duas oportunidades no decorrer do exercicio.
Note-se que nos exercicios anteriores foram apontadas
divergéncias entre as informag¢des prestadas ao Tribunal de
Justica e esse E. Tribunal, as quais J& estdo sendo
solucionadas, Jjuntamente ao DEPRE. Mas o© qgue realmente
importa no caso sob comento é o fato de que os depdsitos
estdo sendo regularmente realizados e o DEPRE Jj& esta
realizando a correcdo dos precatdrios, através dos dados
fornecidos pelo Municipio de Regente Feijd, para iniciar o
processo de pagamento aos credores”.

Com relagdo a Tesouraria, pondera gue a presente
situacdo foi totalmente resolvida, ja& que todas as
pendéncias existentes foram sanadas e os langamentos
indevidos foram devidamente corrigidos conforme demonstra
cépia de conciliacdo atualizada juntada aos autos.
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Quanto as questdes levantadas em relacdo as licitacdes
(Pregdo e Convite), informa que inadvertidamente o setor de
licitacgdes, ao proceder a contagem do prazo minimo, incluiu
no cbmputo o dia da publicacdo e ndo o dia seguinte.
Todavia, entende que tal equivoco ja& foi corrigido para os
préximos certames e ndo possuiu, no caso concreto,
potencial para macular o processo licitatério, posto que
ndo restringiu a participacdo de todos os interessados.

No que diz repeito ao Quadro de Pessoal, argumenta
que o0s cargos entdo impugnados na instrucdo dos autos,
conquanto ndo tenham suas atribuic¢des definidas em lei, séo
ocupados por pessoas dque executam, de fato, funcdes de
chefia e assessoramento. Considera que a estrutura
administrativa existente ¢é muito grande, com diversos
setores e cada um necessita de um assessor ou chefe, para
coordenar o0s servicos realizados no local, auxiliando o
chefe do Poder Executivo no mister de administrar uma
cidade do porte de Regente Feijd, que estd em freglente
ascensédo. Além disso, muitos dos cargos em comissdo sao
preenchidos por servidores que ja pertencem ao quadro de
pessoal efetivo, o0s quais sdo designados para executar as
funcdes de assessoramento, escolhidas de forma bem
criteriosa, dentre aquelas que estdo mais bem habilitadas
para o exercicio das relevantes func¢des exercidas,
principalmente na &rea da educacgéo.

Sobre as imperfeicgdes registradas na contratacdo de
pessocas fisicas para ©prestacdo de servigcos para a
Prefeitura, sustenta que por conta do porte do municipio e
de situacdes emergenciais, por vezes a Administracdo se
utiliza desse expediente para resolver uma situacgédo
momentadnea, mas as contratagdes sempre se deram para
atender a uma necessidade temporéaria, de excepcional
interesse publico. Além disso, informa que todos os valores
despendidos se deram para quitar servicos efetivamente
prestados, o) que significa que o Municipio nunca
experimentou qualgquer prejuizo com essa préatica.

Prossegue, alegando gque o pagamento de férias em
pecunia é realizado em alguns casos especificos, por conta
da necessidade dos servigos e pela 1inexisténcia de
servidor que substitua o titular do cargo, o©o mesmo
ocorrendo em relacdo aos servidores que possuem dois ou
mais periodos de férias vencidas.

Quando a prestacdo de servicos médicos, sustenta que
todas as vezes em que a administracdo realiza concurso
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publico para provimento efetivo de cargos de médicos ainda
vagos em sua estrutura administrativa ndo logra éxito em
prové-los, por conta do baixo nUmero interessados. Por
conta disso, como os servicos médicos ndo podem sofrer
solugdo de continuidade, a Administracdo se vé obrigada a
contratid-los mediante licitacdo. Nessa direcdo, enfatiza
que o gque realmente importa no caso sob comento é o fato de
que 0s servigos sédo prestados regularmente e a
Administracdo tem condigdes de prestar a populacgdo
condigdes condignas na A4area da salde, que sempre foi
prioridade da presente Administracéo.

Para os desacertos remanescentes, contesta algumas
consideracdes lancadas pela equipe de fiscalizacdo, informa
que medidas corretivas ja& foram adotadas para outras, e
procura Jjustificar ou demonstrar a legalidade dos demais
procedimentos, ponderando, em linhas gerais, gque ndo houve
qualquer prejuizo ao erario.

O setor de célculos da Assessoria Técnica manifestou-
se exclusivamente em relagcdo aos gastos com o FUNDEB.

Observou que o municipio empenhou a totalidades dos
recursos advindos de aludido fundo.

Em andlise aos calculos elaborados pela fiscalizacéo,
verificou que foi empenhado até 31/12/2011 a importadncia de
RS 5.239.537,83. Apds a glosa efetuada de R$3.259,08 de
restos a pagar nado pagos até 31/1/2012, passou para RS
5.236.278,75 (99,93%). No 1° trimestre de 2012 (1°/1 a
31/3/2012) foi paga a quantia de RS 2.539,41 dos restos a
pagar, passando para RS$ 5.238.818,16 (99,98%), faltando
assim 0,02%, correspondente a RS 944,63.

Quanto a alegacdo do responsavel acerca da existéncia
de disponibilidade suficiente para cobertura do valor
inscrito em restos a pagar, entende que ela ndo regulariza
a questdo, uma vez gque a origem ndo comprovou efetivamente
o pagamento de RS$ 944,63 até 31/3/2012.

Sendo assim, ratifica os célculos entdo considerados
pela equipe de fiscalizacéo.

A Assessoria Técnica, fez sua anédlise sob o enfoque
econbmico-financeiro, tendo por base os dados contidos no
relatério da fiscalizacédo.

Em seu parecer registrou que o resultado da execucéo
orcamentaria foi deficitdrio em 0,68% ou R$ 247.863,66, Jja
que a receita arrecadada foi de R$ 36.485.522,52 e a
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despesa empenhada foi de R$ 36.733.386,18. Por outra lado,
observou uma situacdo financeira superavitadria da ordem de
R$ 120.276,90 e resultado econdmico negativo, embora melhor
do que o registrado em exercicio anterior (de RS
1.144.174,36 para RS 746.596,32).

Destacou que a divida de curto prazo exibiu ao final
do exercicio o saldo de RS 5.486.897,28. E viu que embora
tenha ocorrido um aumento no saldo em relacdo ao exercicio
anterior, conforme colocado pela fiscalizacéao, a
municipalidade possuia ao final do exercicio
disponibilidade financeira suficiente para cobertura desta
despesa.

Houve um aumento do endividamento de longo ©prazo

(10,94%) e uma reducdo do montante da Divida ativa
(19,59%) . O percentual de investimentos foi de 6,57%.

Sobre o passivo judicial, observou que o valor devido
no exercicio, referente a opcdo escolhida (mensal), era de
RS 479.392,00 e a municipalidade efetuou depdsito nas
contas vinculadas num  total de RS 432.244,67 que
correspondeu a 90,17% do valor devido, restando a quantia
de RS 47.147,33.

Foi paga a totalidade dos requisité4rios de baixa monta
do exercicio.

Com relacdo ao depdsito em valor inferior ao devido,
entendeu que com relacdo ao aspecto contédbil essa diferenca
ndo teve forca para alterar os resultados apresentados, em
razdo de seu pequeno valor.

Assim, considerando dque os resultados obtidos pela
municipalidade, embora negativos, encontram-se prdéximos ao
ponto de equilibrio, podendo, dessa forma, serem revertidos
no préximo exercicio, considerou gque as contas encontram-se
em ordem.

Posto isso, ressalvando 0s atos pendentes de
apreciacdo por este e. Tribunal principalmente a questéo
legal do depdsito a menor no pagamento dos precatdrios e a
ndo utilizagdo da parcela diferida do FUNDEB no primeiro
trimestre de 2012, ndo viu débices para a emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das presentes contas.

Sob o aspecto juridico, o dérgdo técnico, nédo obstante
tenha registrado aspectos positivos em alguns pontos,
entendeu que as contas em apreco estdo comprometidas em
virtude da questdo alusiva aos precatédrios.
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Tal manifestacdo teve o aval de sua Chefia.

O Ministério Publico de Contas caminhou na mesma
direcdo, propondo ainda a formacdo de autos prdéprios para
as questdes que se destacaram nos 1itens “Licitacdes” e
“Pessoal”.

Subsidiaram o exame dos autos o acessdério TC-
001206/126/11  (Acompanhamento da Gestdo Fiscal) e os
seguintes expedientes:

TC-699/005/11 - trata-se de comunicacdo enviada pela Sra.
Eunice Roberto Godinho, funciondria publica do municipio de
Regente Feijo, informando possivel irregularidade no
pagamento de auxilio-doenca pela Prefeitura Municipal de
Regente Feijé mesmo apds a criacdo do Instituto Municipal
de Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Regente
Feijob.

Conforme declaracdo e demails documentos as fls.
569/571 do Anexo III, o artigo 54 da Lei Municipal n°.
2619/2010 - que instituiu o Regime Préprio de Previdéncia
Social do Municipio de Regente Feijdé - permite o pagamento
de auxilio-doenca pela Prefeitura Municipal, efetivando-se
a devida compensacdo por ocasido do recolhimento das
contribuicdes ao Regenprev.

O balanco geral do exercicio de 2011 do Instituto
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores Publicos de
Regente Feijé - Regenprev serd tratado no TC-10697/026/11.

TC-961/005/11 e TC-29607/026/11 - Trata-se de comunicacdo
anbnima versando sobre supostas irregularidades ocorridas
no municipio de Regente Feijd entre os exercicios de 2001 e
2011.

Os assuntos referentes ao exercicio de 2011 sé&o:

- aquisicdes de produtos sem licitacdo ou pesquisa de
precos na “Agropecuadria Regente” - ndo had empenhos em nome
desse fornecedor no exercicio de 2011.

- irregularidade em contrato firmado entre a Prefeitura
Municipal e Hospital e Maternidade de Regente Feijdé - os
repasses ao Hospital serdo tratados em autos préprios.

- irregularidade em contrato firmado com o Hospital e
Maternidade Regional de Regente Feijo para exames
laboratoriais - a contratacdo do Hospital e Maternidade
Regional de Regente Feijd para a realizacdo de exames
laboratoriais decorreu da Dispensa de Licitacdo n°. 01/10,
cuja andlise foi efetuada no relatdério das contas anuais de
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2010 (TC-2734/026/10 as fls. 572/574 do Anexo III). No
exercicio de 2011, o contrato original foi prorrogado e os
gastos a este titulo atingiram R$ 61.000,00 (declaracédo e
demais documentos as fls. 575/582 do Anexo III).

- contratacdo de shows no més de aniversario do municipio -
no item C.1.1 - Falhas de Instrucdo, letra “d” Contratacdes
de shows artisticos comentado no relatdério de fiscalizacéo.

TC 24263/026/12 - em que o Dr. André Camilo Castro Jardim
DD Promotor de Justica de Regente Feijo solicita
informacdes sobre eventual andlise da dispensa de licitacédo
para contratacdo de empresa para organizacdo e elaboracéo
de concurso puUblico n® 01/2010.

Por fim, conforme dados do Instituto ©Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, e do Departamento de Informédtica do
SUS - DATASUS, do Ministério da Saude, a situacéo
operacional da educacdo e da salde no Municipio em exame é
retratada, respectivamente, nas Tabelas 01 e 02:

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
REGENTE FEIJO 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 5,0 4,8 5,6 5,7 5,1 5,4 5,8 6,0
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM

Tabela 02 - Quadro da satude publica

2011

Dados 2008 2009 2010 .., |RG de Presidente
Regente Feijé Estado
Prudente

Taxa de Mortalidade Infantil (Por
mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na Infancia (Por
mil nascidos vivos)

37,9 13,9 9,2 13,1 8,2 11,6

37,9 13,9 9,2 17,5 9,9 13,4

Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 210,4 | 187,5 | 155,8 100,3 126,8 119,6
habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 3915,7(3425,213840,1 3849,1 3603,7 3611,0
habitantes nessa faixa etaria)

Mies Adolescentes (com menos de 18
anos) (Em %)
Fonte: Ministério da Satde - DATASUS e Fundagcdo SEADE

9,00% | 6,94% | 7,34% 6,55% 8,26% 6,88%

Contas anteriores:

2010 TC-002734/026/10 desfavoravel
2009 TC-000336/026/09 favoravel
2008 TC-001871/026/08 desfavoravel
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E o relatério.

rcbnm
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Voto

TC-001206/026/11

As contas do Executivo de Regente Feijdé ndo merecem
aprovacdo por este Tribunal.

Nesse caso, a questdo de destaque a comprometer
irremediavelmente seus demonstrativos diz respeito aos
precatdérios judiciais.

A instrucdo processual revelou que ndo houve depdsito
em conta vinculada do valor equivalente a parcela devida
para o exercicio em analise, em desacordo com O due
estabelece a Emenda Constituicdo n°® 62/009.

No exercicio, a administracdo deveria ter depositado
em conta vinculada o total de R$ 479.392.00. No entanto, no
caso concreto, embora a administracdo tenha optado pelo
regime especial, mediante depdsito mensal, realizou apenas
dois depédsitos, sendo R$ 110.657,93 em 28/04 e RS
321.586.74 em 29/12, em desatendimento ao artigo 2°, § 2°
do artigo 97 da Emenda Constitucional 62/09, num total de
RS 432.244.67. Faltou, ©portanto, a ser depositada a
importédncia de RS 47.147,33.

Sendo assim, deixou a administracdo de atender ao
preceito de que trata o artigo 100, da Constituicdo
Federal, o que constitui omissdo grave da administracédo,
cuja falha ainda que isolada ¢é motivo suficiente para
inquinar as contas, nos moldes da iterativa Jjurisprudéncia
da Casa.

Sobre os demais aspectos que envolvem a gestéo
municipal tem-se o seguinte:

A instrucdo processual revelou que o investimento no
setor educacional ultrapassou o minimo obrigatdério, pois,
apdés os ajustes promovidos, o Executivo local despendeu o
correspondente a 26,67% da receita proveniente de impostos
e transferéncia. Desse modo, restou confirmado o
atendimento ao disposto no artigo 212, da Constituicéo
Federal.

O correspondente a 72,22% da receita oriunda do FUNDEB
constituiu a quantia destinada aos Profissionais do
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Magistério. Confirma-se, desse modo, o atendimento ao
disposto no inciso XII, do artigo 60, do ADCT, da Carta
Magna.

Quanto a esses indices, vale lembrar que do ponto de
vista operacional, a partir da andlise de desempenho do
sistema de ensino puUblico de Regente Feijdé, infere-se uma
tendéncia de lento aumento de qualidade, ndo tendo sido
inclusive alcancada a meta fixada pelo Ministério da
Educacdo para 2011. Os dados estdo retratados na Tabela 01
do Relatério.

Nesse aspecto, cumpre lembrar que os indicadores da
regido de Presidente Prudente e do Estado de S&do Paulo
correspondem a uma meta factivel, possivel de ser
alcancada. Sendo assim, deve a administracdo tomar as
medidas urgentes para a reversdo deste quadro.

J4& no gue concerne aos recursos provenientes do
FUNDEB, oportuno observar que a fiscalizacdo registrou a
aplicacdo de 100% no exercicio em apreco. Contudo, apds a

AN}

inspecdo in loco”, promoveu a adequada deducdo de
despesas, reduzindo o percentual para 99,88%. A despeito
disso, depreende-se que o) indice apurado alcancou
percentual superior a 95%, +tido como suficiente pela

pacifica jurisprudéncia desta Corte.

Registre-se, nesse contexto, que o expurgo do valor de
R$ 924,63 somente ocorreu por se tratar de empenhos
inscritos em restos a pagar cuja liquidacdo ndo restou
comprovada até o final do exercicio. Portanto, nesse caso,
h4d apenas que se relevar tal impropriedade, na medida em
que ndo se trata de despesa indevida.

Na 4area da saude, independentemente da ©parcela
excluida - restrita ao montante de R$ 180.594,06 (empenhos
inscritos em restos a pagar ndo liquidados até 31/01/2012)
— o 1investimento superou, de modo expressivo, o minimo
constitucional, pois alcancou 21,46 da receita.

No entanto, apesar do cumprimento dos limites minimos
de gastos na saude, gquanto aos aspectos operacionais,
verifica-se que as taxas de mortalidade de idosos,
infantil, na inféncia, e entre 15 e 34 anos sdo superiores
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as médias observadas na regido e no proéprio Estado. A
situacdo é retratada na Tabela 02.

Neste aspecto, ¢é preciso salientar que a média do
Estado e, mormente, da Regido em que estd localizado o
Municipio de Regente Feijd, é valor de referéncia para o
balizamento das politicas publicas da Administracéo
Piblica. Em particular, a média da Regido de Governo
consiste em um padrdo alcancdvel para o gestor publico,
dado que, por definicdo, ¢é composta por valores de
Municipios que compartilham de caracteristicas
socioecondmicas semelhantes.

E imperativo, portanto, que o Executivo Municipal
intensifique suas ag¢des na &rea da salde, com énfase a
reducdo da mortalidade infantil e de idosos, devendo também
ampliar os esforcos visando a um menor nuUmero de mortes,
especialmente de causas evitaveis.

Prosseguindo, o dispéndio com Pessoal e Reflexos
manteve-se dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, posto que restringiu-se a 48,92%
da Receita Corrente Liquida.

As transferéncias a Cémara de Regente Feijdé foram
efetuadas em obediéncia ao limite imposto pelo artigo 29-A
da Constituicdo Federal.

Quanto aos demais demonstrativos contébeis, a
instrucdo processual ressaltou que os resultados entédo
registrados sédo aceitdveis e ndo repercutirdo negativamente
nos futuros demonstrativos.

Em relacdo ao plano orcamentario, a despeito do que
argumentou a defesa, o certo é que a abertura de créditos
suplementares em percentual superior ao limite da inflacéo
estimada para o periodo ndo é tolerada pelo Tribunal.
Todavia, por entender que essa questdo ndo desequilibrou os
resultados econdmicos e financeiros, permito-me releva-la
nesta oportunidade, mas determino gque o gestor adote
providéncias para o correto planejamento do orgamento, de
modo a evitar grandes alteracdes orcamentarias.

Agora, dos achados da fiscalizacdo, a origem noticia
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que medidas Jj& foram adotadas para regularizar os
desacertos anotados nos itens “Tesouraria”; “Licitacdes;
“Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais”;
“Fidedignidade dos Dados Contabeis”; e “ Atendimento a Lei
Orgénica, Instrugcdes e Recomendacdes do Tribunal”. Assim
caberd a fiscalizacd&o, em oportuna visita “in loco”
verificar a veracidade das providéncias entdo noticiadas.

Algumas guestdes relacionadas ao Quadro de Pessoal
deverdo ser analisadas eu autos apartados, outras foram
satisfatoriamente esclarecidas. No que diz respeito ao
provimento dos cargos em comissdo, vejo que essa questdo ja
foi alvo de recomendacgdes quando do exame das contas
relativas ao exercicio de 2010, cujo parecer foi publicado
em 22/11/12. Cabe ao caso, portanto, apenas advertir o
Chefe do Executivo da necessidade de regularizacdo dessa
questao.

As demais incorrecdes sdo de natureza meramente
formal, cuja incidéncia n&o obstou o regular funcionamento
dos setores onde se verificaram, ou causou prejuizos de
cardter financeiro. Assim, para elas, caberdo recomendacdes
que se fardo necessarias a margem do parecer.

Por tudo isso, e ndo obstante os aspectos favoraveis
registrados, associo-me aos que se manifestaram no feito e
VOTO, em virtude do exposto, no sentido da emissdo de
parecer desfavoravel & aprovacdo das contas anuais,
referentes ao exercicio de 2011, da Prefeitura Municipal de
Regente Feijd, ressalvando os atos pendentes de apreciacéo
por esta Corte.

A margem do parecer, recomende-se ao Chefe do
Executivo que:

- aprimore o sistema de planejamento da Administracéo
Municipal, assim como a execugdo das politicas publicas
municipais, observando-se rigorosamente a coeréncia entre o
PPA, a LDO e a LOA;

- intensifique os esforcos, visando a adocdo de politicas
publicas que revertam os quadros do ensino e da saude
insatisfatdérios;
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- atenda aos preceitos da transparéncia fiscal e as
Instrucdes desta E. Corte.

- Observe a Lei de Licitacgdes e as Sumulas deste Tribunal
nos ajustes que vier a realizar;

— 1implemente melhorias no sistema de controle interno da
Tesouraria;

- regularize o quadro de pessoal, principalmente no sentido
de que a administracdo adote medidas com vistas a excluir,
de imediato, o0s cargos que ndo se enquadrem nas restritas
hipdteses admitidas pelo artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal;

- promova imediatos ajustes a garantir a fidedignidade das
informacdes enviadas ao Egrégio Tribunal de Contas do
Estado por meio do sistema AUDESP;

— observe as diretrizes do Comunicado SDG n° 19/2010 para
melhor evidenciar a regularidade, a legitimidade e a
economicidade dos gastos publicos efetuados sob o regime de
adiantamento;

- regularize o setor da Divida ativa;

- evite que as 1impropriedades anotadas na instrucdo
processual voltem a ocorrer.

Ainda a margem do parecer determino a formalizacdo de
autos apartados para a andlise da questdo concernente a
servidora estadual em licenca-saulde.

E como voto.

17



