TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 31.05.16 ITEM N° 046

TC-000214/026/14

Prefeitura Municipal: Buri.

Exercicio: 2014.

Prefeito: Claudio Romualdo U Fonseca.

Periodo(s): (01-01-14 a 17-02-14) e (18-06-14 a 21-12-14).
Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeita - Renata Arato Fonseca.
Periodo(s): (18-02-14 a 17-06-14).

Advogado(s): Caroline Oliveira Souza Mucci (OAB/SP n° 245.795).
Acompanha(m) : TC-000214/126/14 e Expediente(s): TC-000540/009/12
e TC-035993/026/15.

Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-16 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-16 - DSF-I.

Aplicac8o total no ensino 26,29% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 60,22% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100% (incluindo parcela diferida)

Investimento total na saldde 22,09% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 5,14% (maximo 7%)

Gastos com pessoal 49,65% (maximo 54%)

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Irregular

Precatérios Em ordem

Resultado da execug¢do orcamentéria Déficit 2,11% - (R$ 1.107.373,84)

Resultado financeiro Déficit (R$ 287.180,09)

B i-EGM Resultado

A i-Educ Dados gerais educagédo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacao, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

A i-Saude Atencgéo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

C i-Plane;j. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

C+ i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Béasico, Programa Ambiental,
Residuos Sdlidos.

C i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

C+ i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagé&o

Porte Pequeno

Regido Administrativa de Itapeva

Quantidade de habitantes 18.957

Em exame as contas anuais do exercicio de 2014 da Prefeitura
Municipal de BURI cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da UR/16 — Itapeva.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

No relatorio de fls. 28/58, as impressdes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:

ltem A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- A LDO nao estabelece, por acdo do governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas;
- A LDO néo prevé critérios para limitacdo de empenho e movimentacéo financeira;

- O Municipio ndo editou o Plano de Saneamento Basico;

- O Municipio ndo editou o Plano de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos.

Item B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Insuficiente planejamento or¢gamentéario, em face da abertura de créditos adicionais e a realizag&o de
transferéncias/remanejamentos/transposicdes em percentual correspondente a 31,95% da despesa
fixada (inicial);

- Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao sem lastro;

- Contabilizacao incorreta da devolugdo de duodécimo;

- Déficit orcamentario sem amparo em eventual superdvit financeiro do exercicio anterior.

ltem B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
- Falta de confiabilidade no Balango Patrimonial;
- Déficit financeiro.

Item B.1.3 — DiVIDA DE CURTO PRAZO
- Insuficiéncia financeira frente aos compromissos de curto prazo;
- Elevagéo da divida de curto prazo em relacdo ao ano anterior.

Item B.1.4 — DIVIDA DE LONGO PRAZO
- Majoracgéo da divida de longo prazo em relacdo ao ano anterior.

Item B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAQO

- O Conselho de Alimentacdo escolar ndo vem cumprindo as atribuicdes de sua competéncia;
- O Municipio ndo vem atingindo as notas previstas no IDEB,;

- H4 demanda de vagas na Rede Municipal de Ensino.

Item B.3.2 — SAUDE
- N&o movimentagdo de todos os recursos da salde em contas proprias.

Item B.4 - PRECATORIOS
- O balanco patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias judiciais.

Item B.5.1 - ENCARGOS

- Nao houve pagamento do parcelamento referente ao Regime Préprio de Previdéncia Social durante
todo o ano de 2014;

- A divida previdenciaria ndo esta devidamente contabilizada no Balanc¢o Patrimonial;

- O Municipio ndo possui Certificado de Regularidade Previdenciéaria.

Item B.5.3.1 - REGIME DE ADIANTAMENTO
- Falhas na aplicacdo do Regime de Adiantamentos.

ltem B.5.3.2 - CONTRATACAO DE EMPRESA DECLARADA INIDONEA
- Contratacdo de empresa apenada com a declaracdo de inidoneidade para contratar com a
Administracédo Publica.

Item B.6.2 - ALMOXARIFADO
- Falta de controle de alguns itens do setor.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Item B.6.3 — BENS PATRIMONIAIS
- Auséncia de controle dos bens patrimoniais, mesmo ap0s contratacdo de empresa e designacéo de
Comisséo com esse fim;

ltem B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- Quebra na Ordem Cronolégica de Pagamento.

ltem C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO
- Falhas na formalizagdo dos procedimentos licitatdrios, dispensas e inexigibilidades realizadas no
exercicio em exame.

Item C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO
- Falhas na formalizac&@o dos contratos firmados no exercicio em exame.

Iltem D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL
- Alguns servidores ndo apresentaram a declaragéo de bens.

Item D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
- Desatendimento as Instru¢des e Recomendacdes do Tribunal.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizagéo,
o Executivo cumpriu a aplicacdo minima constitucional na manutencdo e
desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam
a 26,29% da receita de arrecadacdao e transferéncia de impostos.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS | 32.758.985,36

Ajustes da Fiscalizacdo | bl |

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. | 32.758.985,36

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 5.794.185,54
Transferéncias recebidas 15.370.529,85
Receitas de aplicagdes financeiras 91.757,74

Ajustes da Fiscalizagdo | |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | 15.462.287,59 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 9.311.251,81

Outros ajustes da Fiscalizacdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 9.311.251,81 | 60,22%
Demais Despesas | 6.161.039,61 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | (334.573,16)|
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) | 5.826.466,45 | 37,68%
Total aplicado no FUNDEB | 15.137.718,26 | 97,90%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB) 2.819.387,17

5.794.185,54

Acréscimo: FUNDEB retido

Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicacdo apurada até o dia 31.12 . 2014

Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: [ ]Aplic. no 12 trim. de 2015
Deducdo: Restos a Pagar ndo pagos até 31.01 2015

Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Préprios

|
|
|
|
8.613.572,71 | 26,29%
|
|
|
[

Aplicacdo final na Educacgado Basica 8.613.572,71 26,29%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada | 29.345.058,45 |
Despesa Fixada Atualizada [ 9.342.947,93 |
indice Apurado | 31,84%]|
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Os quadros apresentados identificaram que foram realizados
investimentos com a totalidade das verbas do FUNDEB, considerando a utilizagdo do
saldo diferido durante o primeiro_trimestre do_exercicio _sequinte; e, mais ainda, que
foram destinados 60,22% desse montante na valorizagcdo dos profissionais do
Magistério.

Aplicacado do FUNDEB residual até 31.03 do exercicio seguinte: |2015 '1

Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos

Retencdes ao FUNDEB

32.758.985,36
5.794.185,54
15.370.529,85

Receitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros

Receitas de aplicagdes financeiras 91.757,74
Despesas com recursos do FUNDEB 15.137.718,26
Saldo FUNDEB para aplicagdo no 12 trimestre de: 2015 324.569,33
Maximo de até 5% do FUNDEB acrescentavel aos 25% (art. 212, CF) -

Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no primeiro trimestre de 2015 324.569,33

Saldo do FUNDEB residual ndo empenhado e pago até o primeiro trimestre de 2015

Valor a ser adicionado a aplicagdo de 2014 para compor o minimo de 25%

Aplicagdo na Educacgdo até 31.12 de 2014

Os investimentos na salde superaram ao minimo constitucional,
alcancando 22,09% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE | Valores - RS

Receitas de impostos 32.758.985,36
Ajustes da Fiscalizagao
Total das Receitas 32.758.985,36
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 7.239.861,94
Ajustes da Fiscalizagdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2015 (4.487,30)

. - . . 7.235.374,64
Valor e percentual aplicado em ag6es e servigos da Saiude 22,09%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 29.345.058,45
Despesa Fixada Atualizada 6.077.556,94
indice apurado 20,71%

O quadro elaborado pela inspecao indica que houve um déficit na
arrecadacao da receita, em montante de R$ 653.565,41 — equivalente a 1,25%.

De outro lado, também foi autorizado aumento na fixacdo das
despesas; de tal sorte, a fiscalizacdo realgcou a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e / ou transferéncias em total de R$
17.769.528,96 — correspondente a 31,95% da despesa fixada final.
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Desse modo, vé-se que o resultado da execucdo orcamentaria se

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

mostrou com déficit de 2,11%, no montante de R$ 1.107.373,84.

Receitas Previsao Realiza¢ao AH % AV %

Receitas Correntes 56.772.607,92 56.071.486,37 -1,23% 106,95%
Receitas de Capital 1.855.923,28 2.152.004,76 | 15,95% 4,10%
Receitas Intraor¢camentdrias
Dedugdes da Receita (5.545.660,20) (5.794.185,54)| 4,48% -11,05%
Subtotal das Receitas 53.082.871,00 52.429.305,59
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 53.082.871,00 52.429.305,59 [ 100,00%)
Déficit de arrecadacio | 653.565,41 | -1,23% | 1,25%

Despesas Empenhadas Fixag¢do Final Execug¢ao AH % AV %
Despesas Correntes 44.746.009,08 41.726.506,17 -6,75% 77,94%
Despesas de Capital 9.746.326,05 8.047.924,061 -17,43% | 15,03%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias 2.378.685,21 2.225.43949 | -6,44% 4,16%
Repasses de duodécimos a CM 1.705.000,00 1.704.999,96 0,00% 3,18%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducdo: devolugdo de duodécimos (168.190,25)
Subtotal das Despesas | 58.576.020,34 53.536.679,43
OutrosAjustes
Total das Despesas | 58.576.020,34 53.536.679,43 100,00%
Economia Or¢amentaria [ 5.039.340,91 | -8,60% | 9,41%
Resultado Ex. Or¢amentaria: | Déficit [ (1.107.373,84)| 2,11%

Também foi avaliado que a Municipalidade vinha de sucessivos

superdvits de execucdo orcamentaria registrados desde o exercicio de 2012.

2013 Superavit de 0,54%
2012 Superavit de 0,06%
2011 Déficit de 0,68%

O resultado negativo da execucdo orcamentaria ndo impactou o
saldo financeiro negativo até entdo existente, agora registrando déficit de R$

287.180,09.
Resultados 2013 2014 %
Financeiro (301.555,56) (287.180,09) 4,77%
Econémico 5.703.382,21 44.068.332,19 | 672,67%
Patrimonial 17.028.926,88 60.656.009,22 | 256,19%

A fiscalizacdo indicou a falta de liquidez financeira para a
solvéncia da divida de curto prazo.

O gquadro elaborado indica que, para cada R$ 1,00 (um real) de
divida de curto prazo, o Municipio dispunha de apenas R$ 0,92 (noventa e dois
centavos) para o0 seu pagamento.
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Saldo Movimento do Periodo Saldo para o

Componentes da DCP

Periodo Anterior Inscrigdo | Baixa Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados 2.361.776,83 2.373.066,85 2.361.776,83 2.373.066,85

Restos a Pagar Ndo Processados 521.232,08 962.481,93 521.232,08 962.481,93
Depésitos - 25.753,15 25.753,15 -
Consignagdes 421.561,76 5.194.058,43 4.969.415,22 646.204,97
Outros -
Total 3.304.570,67 8.555.360,36 7.878.177,28 3.981.753,75

InclusBes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Total Ajustado 3.304.570,67 8.555.360,36 7.878.177,28 3.981.753,75

. Ativo Financeiro 3.531.665,95
Indice de Liquidez Imediata - - - 0,92
Passivo Financeiro 3.818.846,04

Houve expansédo de 1,43% da divida de longo prazo; contudo,
permanecendo abaixo do limite fixado pela Resolucédo Senatorial (120% da RCL);

Exercicios: anterior e em exame | 2013 1 2014 | AH%

Divida Mobiliaria | I |

Divida Contratual | | |

Precatérios | 933.301,96 | 605.202,84 | -35,15%

Parcelamento de Dividas: | 3.357.334,27 | 3.126.292,63 | -6,88%

De Tributos | | |

De Contribuicdes Sociais: | 3.357.334,27 | 3.126.292,63 | -6,88%
Previdenciarias | 3.357.334,27 | 3.126.292,63 | -6,88%
Demais contribuig¢des sociais | | |

Do FGTS | | |

Outras Dividas | 4.674.133,37 | 5.361.438,74 | 14,70%

Divida Consolidada | 8.964.769,60 | 9.092.934,21 | 1,43%

Ajustes da Fiscalizagdao | I |

Divida Consolidada Ajustada | 8.964.769,60 | 9.092.934,21 | 1,43%

Ha& de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve um
aumento de 10,93% em comparacao ao resultado alcancado no exercicio anterior. Em
titulo comparativo, o PIB brasileiro do periodo foi de 0,1% e a correcdo de precos pela
inflagcéo (IGPM) foi de 2,66%.

Crescimento
10,93%

RCL de 2014
52.223.336,32

RCL de 2013
47.073.526,68

As despesas com pessoal sofreram um aumento nominal

equivalente a 6,89%.

Sendo assim, observa-se que as despesas com pessoal fixaram-
se em 49,65% da receita corrente liquida e, portanto — embora reduzidas em relacéo ao
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ano anterior, ficaram dentro do chamado limite de alerta estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Periodo Dez Abr Ago Dez

2013 2014 2014 2014
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado - A | 24.255.885,82 | 24.623.405,36 | 24.845.818,12 | 25.928.121,75
Inclusdes da Fiscalizacdo - B 3 o 3
Exclusdes da Fiscalizacdo - C = o =
Gastos Ajustados - D 24.623.405,36 | 24.845.818,12 | 25.928.121,75
Receita Corrente Liquida - E | 47.073.526,68 | 49.836.516,03 | 50.580.728,82 | 52.223.336,32
Inclusdes da Fiscalizacdo - F = o =
Exclusbes da Fiscalizacdo - G = = =
Receita Corrente Liquida Ajustada - H 49.836.516,03 50.580.728,82 52.223.336,32
% Gasto Informado A/E | 51,53% | 49,41% | 49,12% | 49,65%
% Gasto Ajustado - D/H | 49,41% | 49,12% | 49,65%

Foi elaborado quadro indicando expressiva movimentagdo no
namero de servidores ao final do periodo — especialmente efetivos e contratados a

termos.
Natureza do Existentes Ocupados Vagos

cargo/emprego 2013 1 2014 2013 | 2014 2013 -I 2014
Efetivos 1.595 1379 737 769 858 610
Em comissao 34 33 25 26 9 7
Total | 1629 | 1412 || 762 | 795 || 867 | 617
Temporérios | 2013 [ 2014 | [Em 31.12 de 2014
Ne de contratados| 104 [ 195 | | 6

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n°® 608/11, ndo havendo alteracdo dos valores no periodo; e, feitos os
calculos necessérios, observou-se que ndo ocorreram pagamentos indevidos.

Quanto aos encargos sociais, muito embora a fiscalizagédo tenha
atestado a apresentacdo das guias de retencdo do RGPS, FGTS, PASEP e RPPS,
também anotou que, em relagdo ao parcelamento feito com o Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Funcionéarios Publicos Municipais de Buri — IPASB, efetuado em 2010,
nao vem sendo cumprido, pois as parcelas ndo foram pagas durante todo o periodo de
2014.

A Fiscalizagdo acresceu que o valor da divida da Prefeitura, ndo
atualizado, era de R$ 4.488.082,42.

A inspecgéo atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal, situando-se em 5,14%
da receita tributaria do exercicio anterior.
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Valor utilizado pela Camaraem: | 2014 | | 1.536.809,75
Despesas com inativos | =
Subtotal | 1.536.809,75
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2013 | | 29.899.077,90
Percentual resultante | 5,14%

Na conformidade dos registros da fiscalizacdo, a Origem nao
recebeu precatério para o periodo requisitorio de 02.07.12 a 01.07.13; bem como,

depositou R$ 389.731,33 — em cumprimento ao parcelamento efetuado.

Houve pagamento integral no exercicio em exame

PRECATORIOS
Saldo de precatérios ndo pagos entre |20091e|20131 | 933.301,96
Mapas de precatdorios encaminhados em 2013 para pagamento em 2014 | -
Saldo total de precatdrios existenteem 2014 | 933.301,96
Pagamentos de precatorios efetuados em 2014 | 389.731,33
Saldo de precatdrios para o exercicio seguinte | 543.570,63
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitdorios de baixa monta incidentes em 2014 || 3.095,50
Requisitorios de baixa monta quitados em 2014 || 3.095,50
||

Também foi elaborado quadro indicando que o ritmo de

pagamentos adotado € suficiente a quitacao da divida existente até o ano de 2020.

DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2014 | 543.570,63
Numero de anos restantes até 2020 | 6

Valor anual necessdrio para quitagdo até 6 || 90.595,11
Montante pago no exercico de 2014 ” 389.731,33
Nesse ritmo, valor suficiente para quitagcdo em 2020 ||

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessorio - 1

TC-214/126/14 (Acompanhamento da Gest&o Fiscal).

Também acompanharam as contas 0s seguintes Expedientes:

35993/026/15 Prefeitura Municipal de Buri — informacgfes a respeito do funcionamento do
Conselho Tutelar
540/009/12 Nelson Petrucci Junior — solicita providéncias a respeito da auséncia de

pagamento de débito judicial de natureza trabalhista — anotado pela fiscalizagao
gue o precatdrio em destaque ainda encontra-se pendente de pagamento junto
a lista administrada pelo e. TJESP
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Procedeu-se a notificagcdo do Responsavel pelos demonstrativos —
Sr. Claudio Romualdo U Fonseca - Prefeito Municipal, através do DOE de 22.07.15
(f1.62).

Em seguida, apoOs solicitar e obter dilacdo de prazo, a
Municipalidade apresentou justificativas constantes as fls. 79/109 e fls. 110/113 e
documentos que as acompanham.

A Assessoria Técnica manifestou-se pela rejeicdo das contas,
tendo em vista que, mesmo diante dos resultados da execucdo or¢camentaria e
financeira, bem como, do depdsito de precatorios, o Municipio deixou de recolher valor
devido ao parcelamento firmado com o RPPS (fls. 116/118).

As demais opinides que se seguiram na ATJ, inclusive de sua i.
Chefia — esta acrescendo proposta para recomendacdes quanto a limitacao da abertura
de créditos adicionais, foram pela emissdo de parecer desfavoravel as contas (fls.
119/124).

O d. MPC lembrou que a auséncia de recolhimento dos encargos
sociais ao Instituto de Previdéncia local foi um dos fatores determinantes a emisséo de
parecer negativo a aprovacao das contas de 2012 (TC-1673/026/12); e, nesse sentido,
posicionou-se pela rejeicdo dos demonstrativos, inclusive com relacdo a abertura de
créditos adicionais, falta de fidedignidade das pecas contdbeis, ndo movimentacao dos
recursos da saude em contas préprias, falhas de controle das despesas de
adiantamentos, quebra da ordem cronolégica e envio intempestivo de informacdo ao
AUDESP (fls. 125/127).

Observando que do chamamento ao processo ndo constou o
nome da Sra. Renata Arato Fonseca — Vice-Prefeita Municipal e substituta na Chefia do
Executivo em época indicada, nova notificacdo fora realizada — DOE 22.03.16 (fls.
128/129); e, em seguida, vieram justificativas de fls. 132 e seguintes, juntamente com
documentos.

O d. parquet de Contas reiterou seu posicionamento (fls. 163/164).

A SDG, na mesma linha, opinou pela emissdo de parecer
desfavoravel (fls. 166/170).

E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA —  SESSAO DE 31.05.16 - ITEM 046

Processo: TC-214/026/14

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE BURI

Responsavel: Claudio Romualdo U Fonseca — Prefeito Municipal

Periodo: 01.01.14a17.02.14 ¢ 18.06.14 a 31.12.14

Substituta: Renata Arato Fonseca

Periodo: 18.02.14 a 17.06.14

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2014

Procurador(a): Caroline Oliveira Souza Mucci — OAB/SP 245.795

(Expedientes que acompanham: TC-214/126/14, TC-540/009/12 e TC-35993/026/15)

Aplicagéo total no ensino 26,29% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 60,22% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100% (incluindo parcela diferida)

Investimento total na sadde 22,09% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 5,14% (méximo 7%)

Gastos com pessoal 49,65% (maximo 54%)

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Irregular

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentaria Déficit 2,11% - (R$ 1.107.373,84)

Resultado financeiro Déficit (R$ 287.180,09)

B i-EGM Resultado

A i-Educ Dados gerais educacdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

A i-Saude Atencéo Basica, Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

C i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

C+ i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Sélidos.

C i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

C+ i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte Pequeno

Regido Administrativa de Itapeva

Quantidade de habitantes 18.957
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Verifica-se que a Administracdo de BURI cumpriu, apenas em
parte, os principais aspectos da gestdo administrativa, orgcamentaria e financeira
avaliados por esta E.Corte durante o exercicio de 2014.

| — A aplicacdo de recursos no ensino geral atingiu 26,29% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.

Quanto ao FUNDEB, os investimentos atingiram a integralidade
dos recursos recebidos, considerando a aplicacdo efetuada com o saldo diferido junto
ao 1° trimestre do exercicio sequinte; e, de tal sorte, foram investidos 60,22% desse
montante na valorizagcdo dos profissionais do magistério, assim atendendo aos
preceitos do art. 21, da Lei 11494/97, bem como do art. 60, XlII, do ADCT da CF/88.

Também se observa que foi superado o minimo de aplicacao de
recursos na saude, com investimentos de 22,09% da receita e transferéncias de
impostos.

A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitagcdo constitucional, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias do
exercicio anterior, fixando-se em 5,14%.

Os gastos com pessoal atingiram 49,65% da receita corrente
liquida e, portanto, enquadrada no chamado “limite de alerta” estabelecido pela Lei
Fiscal.

Significa dizer que, embora abaixo do teto fixado pela LRF, a
Origem devera adotar medidas tendentes ao equilibrio da relacdo entre receitas
correntes e despesas com pessoal.

Nao foram destacados valores excedentes na remuneracdo dos
Agentes Politicos.

Em ordem no que diz respeito a divida judicial, porque pago valor
devido no periodo e em ritmo suficiente a sua exaustao até o exercicio de 2020, prazo
estipulado pela modulag&o do E.STF para vigéncia da EC 62/09.

Ainda neste grupo, € necessario consignar que a elaboracéo e
execucdo do orcamento transcendem ao periodo anual, uma vez que o0
desenvolvimento dos setores vitais — a exemplo da saude e da educagéo, além do
atendimento de outras demandas interligadas aos direitos difusos e coletivos,
dependem de um planejamento de médio e longo prazo.
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Destarte, a acdo planejada e transparente € coluna mestra da
gestdo fiscal responsavel® e do alcance de metas sociais de desenvolvimento.

Lembro que houve expansdo da receita corrente liquida em
10,93% no comparativo com 0 exercicio anterior; e, a despeito desse vetor positivo,
observa-se que a Origem nao planejou adequadamente sua programagéo
orcamentaria, na medida em que incorreu em déficit de arrecadacdo de R$ 653.565,41
—1,25%.

Igualmente deve ser acrescido sobre a elevacdo na despesa
fixada, mesmo diante da frustracao das receitas e da inexisténcia de saldo financeiro do
exercicio anterior.

Desse modo, a fiscalizacéo registrou que a abertura de créditos
adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicoes
atingiram o valor de R$ 17.769.528,96 — 0 que corresponde a 31,95% da despesa
fixada final, com grande impacto sobre o planejamento inicial.

Em razdo do planejamento e execucdo do orgcamento
desenvolvido, as despesas superaram a realizacdo de receitas em R$ 1.107.373,84 —
e, desse modo, incorrendo em déficit da execuc¢do orcamentaria de 2,11% - como dito,
nao amparado por saldo financeiro existente.

Sendo assim, € preciso registrar que, mesmo nos casos de
pequenos déficits de execucao orcamentaria, na verdade, podem ser bastante danosos
ao equilibrio fiscal, na medida em que ja exista um déficit financeiro, por conta de
dividas de curto prazo pendentes; e, igualmente censuravel, quando houver divida de
longo prazo por conta de parcelamentos de dividas e encargos sociais, precatdrios ou
quaisquer outras situacdes que nao representem investimentos.

De tal sorte, a gestéo fiscal desempenhada no periodo agravou o
déficit financeiro existente, agora fixado em R$ 287.180,09.

Contudo, esse valor ndo se mostrou elevado, porque, tomando
como parametro a jurisprudéncia desta E. Corte, que vem aceitando déficits até o limite
de 01 (um) més de arrecadacao (RCL), denota-se que 0 montante negativo representou
guantia suportavel a sua cobertura (R$ 52.223.336,32 - RCL : 12 meses = R$ 4.351.944,69).

Do mesmo modo, a insuficiéncia financeira para cobertura de
divida de curto prazo também é aceitavel — indice 0,92, considerando que dentre os

' LC 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicéo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢gées no que tange a renincia de receita, geragdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita, concessédo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.
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componentes do passivo financeiro, em boa medida, referem-se a restos a pagar nao
processados (R$ 962.481,93), tecnicamente néo exigiveis imediatamente.

Portanto, relevo os resultados da execucdo orcamentaria e
financeira alcancados, mediante firme recomendacao para que a Administracdo cumpra
0S preceitos estabelecidos pela responsabilidade fiscal quanto & agcédo planejada e
transparente dos recursos®.

Acresco lembrar das orientacdes tracadas por esta E.Corte sobre
o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10°,

[l — Diante da implantacdo do IEGM e da consideracdo sobre
outros indicadores sociais existentes, agora é possivel ser feita analise operacional
sobre o atos praticados pela Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de
legalidade, de modo que possam ser feitas andlises a respeito dos resultados obtidos
na conducao da execuc¢ao orcamentaria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacBes prestadas a esta E. Corte para a formulacdo do IEGM - indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequacao dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de

1. 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il
do Titulo VI da Constituicdo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a ag&o planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no
gue tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipagéo de receita, concessédo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

3 COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboracédo do projeto de lei orcamentéria, deve a Administracdo atentar para os
seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes
alteragGes ao longo da execucdo orgamentaria.

2. O projeto orcamentario agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracdo direta, autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigéo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo esperados para
2011, de forma a impedir a desfiguracédo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢éo, remanejamento e transferéncia seréo objeto
de lei especifica e, ndo, de autorizagéo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n°® 4.320, de 1964, a despesa orcamentéaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatorios judiciais, 0 montante das dotagdes deve conformar-se a opcéo feita no Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 1°, art. 97
do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsédo de superavit orgamentério, contendo-se parte da despesa
sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia
(art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 — STN/SOF).

9. A inclusé@o de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade
Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituigdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rentncias fiscais que ainda persistem
no ente estatal (isenc¢des, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade,
especialmente quanto ao Gltimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de
adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em hip6tese alguma, deve a
Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagBes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do
Fundo da Educagéo Basica — FUNDEB.
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suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o indice B, ou seja,
incluindo-se na categoria “efetiva”.

Evidentemente que esse indice demonstra haver espaco para o
aperfeicoamento dos setores envolvidos, especialmente porque o Municipio obteve
indices “C” junto ao i-Planej e i-Cidade — ou seja, areas que se encontram com baixo
nivel de adequacao.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que o IEGM,
expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi considerado altamente efetivo - “A”.

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as repostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificacdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacéo.

Contudo, as informacdes prestadas indicam um panorama de
situacdes que merecem ser revistas, com a intencdo de melhoria na qualidade dos
servigos prestados e elevagao da qualidade de ensino, destacando-se as seguintes:

Nenhum estabelecimento municipal de ensino foi destinados a pré-escola e Ciclo | funcionando em
periodo integral

Além disso, observa-se da analise sobre as informacdes
disponibilizadas pelo IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica’,
indicacao de que nao foram alcancadas as metas pactuadas para os primeiros e ultimos
anos do ensino fundamental.

Aqui devo lembrar que a indicacédo dos indices do IDEB € bianual
e, nesse sentido, sendo utilizados como parametro o resultado alcangcado em 2013.

42 série Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ [2005 ¥ [2007 ¥ [2009 ¥ |2011 ¥ [2013 ¥ [2007 ¥ [2009 ¥ [2011 ¥ [2013 ¥ [2015 ¥ |2017 ¥ |2019 ¥ [2021 ¥
BURI 43 | 49 | 43 | 55 | 53 | 44 | 47 | 51 | 54 | 57 | 509 6.2 | 6.4

82 série Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ |2005 ¥ [2007 ¥ [2009 * |2011 ¥ [2013 ¥ [2007 * [2009 ¥ [2011 * |2013 * [2015 * |2017 ¥ |2019 ¥ [2021 *
BURI 37 | 43 | 47 | 43 | 42 | 38 | 39 | 42 | 46 | 50 | 52 | 55 | 57

Desse modo, todas as circunstancias que cercam o0 objetivo de
prestar o ensino com qualidade e universalidade devem ser levadas em consideragéo
no planejamento estratégico e aplicacao de politicas publicas ao setor, lembrando que o
ideal e desejavel é que possam ser alcancados resultados positivos, 0 que ndo implica,
necessariamente, na elevacao formal dos gastos.

* http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Ainda, embora ndo tenha sido objeto de criticas no laudo de
inspecdo e, nem mesmo detectado nas respostas oferecidas a formagédo do IEGM,
saliento que, na conformidade do Plano Nacional de Educacdo — PNE, editado pela Lei
Federal n°® 13.005/14, ficou estabelecido o seguinte:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“A”, portanto, considerado como altamente efetivo.

Relembro que o setor também guarda protecdo constitucional e,
segundo consta no sitio eletrénico da Fundagdo Seade®, igualmente pode ser
observado que o Municipio — em alguns quesitos, encontra-se em situacao inferior na
comparacao com sua regido administrativa e/ou ao proprio Estado.

|Estat|’sticas Vitais e Salude || Ano || Municipio ||Reg. Gov.|| Estado |
[Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) | 2014 || 1593 || 14,63 | 14,66 ]
|Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) || 2014 || 61,86 || 54,69 || 52,10 |
|Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) || 2014 || 19,87 || 14,58 || 11,43 |
|Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) || 2014 || 23,18 || 16,68 || 13,10 |

Taxa de Mortalidade da Populacéo de 15 a 34 Anos (Por cem mil

habitantes nessa faixa etaria) 2014 127,55 116,98 || 117,60

Taxa de Mortalidade da Populacdo de 60 Anos e Mais (Por cem mil
habitantes nessa faixa etéaria)

2014 || 3.604,87 || 3.904,33 ||3.486,44

IMaes Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em %) | 2014 || 1457 || 10,99 | 6,70 ]
|Mées que Tiveram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) || 2014 || 78,33 || 84,21 || 76,69 |
[Partos Cesareos (Em %) | 2014 || 49550 || 59,69 | 58,53 ]
|Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) || 2014 || 8,94 || 9,22 || 9,33 |
[Gestagdes Pré-Termo (Em %) | 2014 || 864 | 1037 | 11,26 |
|Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) || 2014 || - || 1,36 || 1,37 |

Em sintese do quadro apresentado, observa-se que os indices de
“taxa de mortalidade infantil”, “taxa de mortalidade na infancia”, taxa de mortalidade da
populagdo entre 15 e 34 anos” e “maes adolescentes” sdo elevados em relacdo a
regido administrativa e ao Estado.

De outro modo, o indice do item “maes que tiveram sete e mais
consultas de pré-natal” ficou abaixo da média de sua regido.

Dessas informagdes — que sugerem a necessidade de maior
atencdo as questdes afetas a um conjunto de pessoas/situacdes (criangas, jovens e

® http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado. php
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sobretudo mulheres) e, sem prejuizo de estudos mais detalhados das causas que
ensejaram esses indices, ha implicacdo de que a Administracdo deva proceder com
maior cuidado no atendimento direto a populacdo — especialmente no campo da
prevencéao, disso envolvendo um planejamento adequado sobre o setor, transcendente
ao periodo orcamentario.

Do mesmo modo, aqui é desejavel a implantacdo de um
planejamento estratégico e politicas publicas adequadas a obtencdo de resultados
positivos no setor, independentemente da aplicacéo formal de recursos.

[l — HA um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracdo para que proceda a correcao
imediata, o que devera ser avaliado em proxima inspecéao.

Do relatorio de inspecdo ha indicacdo da necessidade de
aprimoramento das pecas de planejamento, sobretudo junto a LDO; e, bem assim,
também deverdo ser implantados o Plano de Saneamento Basico e Plano de Gestéo
Integrada de Residuos Sdlidos.

Também foram feitas criticas a alteracdo orcamentéria pela
abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias / remanejamentos /
transposicdes em montante que excedeu bastante a previsdo de inflacdo do periodo,
acarretando verdadeira descaracterizacao do planejamento inicial.

Ademais, a Origem deverd rever os apontamentos quanto a falta
de confiabilidade das pecas contabeis, elaborando revisdo dos lancamentos e
eliminando as falhas, a fim de que os demonstrativos sejam espelho da realidade
orcamentaria, financeira e patrimonial da entidade.

Por conseguinte, a divida com precatérios devera ser registrada
corretamente junto as pecas contabeis.

A respeito dos adiantamentos, muito embora as falhas destacadas
sejam de nitido cunho formal, a Prefeitura devera manter atencéo firme sobre o tema,
considerando que a fragilidade no controle e formalizacdo das despesas desse regime
podem facilitar a ocorréncia de desvios.

Igualmente devera ser dispensada atencado necessaria ao controle
efetivo sobre o almoxarifado e bens patrimoniais.

A Administracdo devera observar a ordem cronolégica de
pagamentos, sob pena de obrigar-se a sua motivacéo e respectiva publicacéo.

A inspecéo reclamou sobre falhas na conducdo dos certames e na
formalizacdo dos contratos, o que devera ser observado pelos setores competentes, a
luz das regras de regéncia.
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A Origem também devera regularizar os arquivos pertinentes a
documentacédo de pessoal exigida pela legislacao.

Acresco que a Origem deve comprometer-se a manter a fidelidade
nas informacdes transmitidas ao Sistema AUDESP, a fim de que ndo haja prejuizo ao
sistema de controle externo e, inclusive no que diz respeito aos alertas elaborados
automaticamente pelo préprio programa.

Bem por isso, a Origem deverd cumprir com eficiéncia as
InstrucBes — notadamente quanto ao envio de informacdes ao Sistema AUDESP, bem
como, as recomendacdes deste Tribunal.

Enfim, o laudo de inspecéo revela a necessidade de implantacéo
de um efetivo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as orientacées gerais
tra(;a%as por esta E. Corte a respeito do tema, constantes do Comunicado SDG n°
32/12°.

IV — Quanto aos Expedientes TC-35993/026/15 e TC-540/009/12,
deverdo retornar a UR/16, para acompanhamento da matéria e subsidio em préximas
fiscalizacOes.

A respeito da contratacdo de empresa considerada inidénea,
tendo em vista a importancia do tema, avalio que devera ser examinado detidamente
em autos préprios, a serem formados pela UR/16, com a devida instrucao.

V - Agora passo ao exame da questdo suficiente a rejeicdo
das contas, qual seja, a falta de recolhimento dos encargos sociais.

Aqui vale ressaltar que a Origem defendeu-se da falta de
pagamento do parcelamento pactuado, no sentido de que observou néo ter integrado o
calculo originario, valores atrasados referentes a contribuicdo patronal dos afastados
por auxilio-doenca e licenca maternidade; também, que foi aprovado junto a Camara a
Lei n°751/15, que trata sobre parcelamento da divida junto ao IBASP, remetida ao
Ministério da Previdéncia, e estando no aguardo de parecer para emissao de novos
termos de parcelamento.

© COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituigdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo Gnico, e
artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir
seus préprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operagéo do controle
interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagées qualificadas para a tomada de decisdes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade,
eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagéo atentard, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgcamentérios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcancados.

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administracéo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgédo de controle interno é medida que sera verificada por ocasido da fiscalizacéo levada a efeito pelo
Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.
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No complemento da defesa, exercido pela Sra. Vice-Prefeita, foi
dito que desde os exercicios passados — ndo isoladamente em 2014, e principalmente
nao por decorréncia de algum ato de sua gestdo, os pagamentos das parcelas ja nao
vinham ocorrendo.

Também foi anunciado que desde a renuncia do Sr. Prefeito, em
12.01.16, empossada a nova Chefe do Executivo, que o parcelamento vem sendo
rigorosamente honrado.

Evidentemente que as justificativas e informacdes prestadas nao
se valem para relevar a impropriedade noticiada pela fiscalizacdo, que é grave e enseja
a rejeicdo das contas, na medida em que o Municipio deixou de cumprir obrigacédo
tendente a manutencao do Instituto de Previdéncia local, a fim de financiar despesas de
outra natureza.

Sobre o tema, pondero que E. Corte ja enfrentou situacbes em
gque o0s Municipios tém buscado nos recursos or¢camentarios ja destinados ao
pagamento dos encargos sociais, a solugdo para a deficiéncia de caixa enfrentada —
seja pela falta de recolhimento das competéncias devidas ou de parcelamentos — em
especial ao RPPS.

Relembro que, as acdes/medidas adotadas afetaram o
descumprimento de regra especifica da Lei Fiscal, na medida em que a Origem deveria
ter se socorrido do contingenciamento das despesas antes definidas na LDO, acaso
houvesse frustracdo no ingresso das receitas previstas e possibilidade de desequilibrio
fiscal.

Avalio que a Lei Fiscal nao atribui liberdade ao Administrador para
cortar despesas discricionariamente, menos ainda aquelas de natureza legal.

Sendo assim, 0s atos praticados expuseram a Administracdo as
sancdes correspondentes ao ndo adimplemento da obrigacdo legal e importaram no
aprofundamento do endividamento do Municipio, determinando que nos proximos
periodos seja reservada parcela orcamentaria e financeira suficiente para quitacao de
despesas que deveriam ter sido quitadas nos presentes.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacgéo das contas da Prefeitura Municipal
de BURI, exercicio de 2014, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes de
julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Mantenha equilibrio entre as receitas correntes e as despesas com pessoal, de tal
sorte que sejam observado o limite de gastos previsto;
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- Atente a elaboracdo e execucdo orcamentaria, de tal sorte constituindo superavits
primério e nominal, a fim de manter equilibrada a relacdo entre receitas e despesas,
bem como, eliminacéo da divida constituida;

- Procure aprimorar as situacdes que incidem na avaliacdo do IEGM, especialmente i-
Planej e i-Cidade;

- Mantenha atengéo sobre os indicadores sociais — notadamente na educacao e saude,
a fim de elevar as condicfes de vida da coletividade;

- Atente as censuras da inspecao para regularizacdo das pecas de planejamento e
efetivacdo dos Planos de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos;

- Proceda a revisdo das pecas contabeis, notadamente quanto ao registro da divida
com precatorios, a fim de que guardem confiabilidade;

- Atente para o processamento das despesas pelo regime de adiantamentos;

- Mantenha rigido controle sobre o almoxarifado e bens patrimoniais;

- Reveja a conducéo e formalizacdo dos certames e contratos sob a égide da legislacéo
pertinente; e, bem assim, mantenha rigor na ordem cronoldgica de pagamentos;

- Mantenha atualizados os registros do setor de pessoal;

- Comprometa-se a manter a fidelidade nas informacdes transmitidas ao Sistema
AUDESP;

- Implante um efetivo sistema de controle interno;

- Atente as Instrucbes e recomendacdes, bem com aos alertas emitidos por esta E.
Corte;

- Cumpra a obrigacéo de recolhimento dos encargos sociais ao seu tempo, deixando de
recorrer a parcelamentos, tendentes ao crescimento da divida de curto e longo prazo.

Determino que os Expedientes TC-35993/026/15 e TC-540/009/12
sejam encaminhados a UR/16, para fins de acompanhamento e subsidio de proximas
inspecoes.

Determino a abertura de autos proprios para andlise da
contratacdo de empresa considerada inidonea.

E, finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte que certifique-
se das demais corre¢des anunciadas e das situacdes determinadas/recomendadas.

GCCCM/25
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