TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 04/06/2013 - ITEM 48

TC-000950/007/06

Contratante: Prefeitura Municipal da Estancia Balnearia de Ubatuba.
Contratada: Massaguacu S/A.

Autoridade Responsavel pela Abertura do Certame Licitatorio,
pela Homologacao e Autoridade que firmou o Instrumento:
Eduardo de Souza César (Prefeito).

Objeto: Execucao de servicos de reurbanizacao, de forma indireta
com fornecimento de material, na Avenida Governador Abreu Sodré -
trecho entre a Rua Felix Guisard e o terminal Turistico de Ubatuba.
Em Julgamento: Licitacao - Tomada de Pregos. Contrato celebrado
em 07-03-06. Valor - R$757.693,15. Termos Aditivos de 02-02-07
e 03-07-07. Justificativas apresentadas em decorréncia da
assinatura de prazo, nos termos do artigo 29, inciso XIII, da Lei
Complementar n® 709/93, pelo Conselheiro Eduardo Bittencourt
Carvalho e Conselheiro Antonio Roque Citadini, publicada no D.O.E.
de 05-08-06 e 20-05-09.

Advogados: Monica Liberatti Barbosa Honorato, Claudia Rattes La
Terza Baptista, Camila Barros de Azevedo Gato e outros.
Acompanha: Expediente: TC-023125/026/06.

Fiscalizada por: UR-7 - DSF-I.

Fiscalizagao atual: UR-14 - DSF-II.

RELATORIO

Tratam os autos de contrato celebrado em 07
de marco de 2006, entre a Prefeitura Municipal de Ubatuba e a
empresa Massaguassu S/A., objetivando a execucdo de servicos de
reurbanizacao, de forma indireta, com fornecimento de material de
primeira qualidade, na Avenida Governador Abreu Sodré, Perequé-
Acu, trecho entre a Rua Feliz Guisard e o Terminal Turistico, ao custo

de R$ 757.693,15 (setecentos e cinquenta e sete mil, seiscentos e
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noventa e trés reais e quinze centavos), no prazo de 10 (dez) meses
a contar da Ordem de Servico.

O ajuste foi precedido de licitagao na
modalidade Tomada de Precgos, levada a efeito sob n°® 22/2005, da
qual retiraram o edital 10 (dez) interessados, comparecendo com
propostas 09 (nove) empresas, inabilitando-se 05 (cinco) delas apds
examinados recursos proprios dessa fase, as demais disputando a
adjudicacao do objeto na fase classificatoéria.

Durante a instrucdao processual a Fiscalizagao

anotou os seguintes apontamentos:

- falta de comprovacao de que 2 (dois) dos membros da comissao de
licitacao pertenciam ao quadro permanente da Administragao (art.
51 da Lei 8.666/93);

- os itens constantes da planilha orcamentdria nao foram
encontrados na Revista Construcdo, edicdao de agosto de 2005,
instrumento dito utilizado como parametro para a estimativa de
custos (inc. II, § 29, art. 70 da Lei 8.66/93), prejudicando a
apuracao da compatibilidade dos pregos praticados com os de

mercado;
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- muito embora empresa FBS Construcao Civil e Pavimentagao Ltda.
tenha constado como habilitada, a Ata de Julgamento das
Propostas ndao consigna sua participacao nessa fase;

- envio extemporaneo do processo para exame desta Corte.

Notificada, esclareceu a Prefeitura que dois
dos membros da comissao de licitacao faziam parte de seu quadro
permanente, grifando seus nomes no ato de designacao.

Baseou seu orgamento estimado na revista
Construcao e Mercado, “publicacdo de circulacdo nacional, que da
idéias de projetos, custos, suprimentos, planejamento, controle de
obras e opgdes de materiais. Mostra as etapas da obra, a experiéncia
de quem ja construiu, desde o tempo até os custos do projeto. Além
disso, todos os dados informados na publicacao sao supervisionados
por técnicos especializados na area de arquitetura e construcao, o
que a transforma em um ‘guia’ de orientacdo para quem quer
construir ou reformar. Resumindo, seria a ‘revista do construtor’”.

Juntou planilha de composicdo de pregos
elaborada pelo engenheiro civil da Prefeitura, bem como cépias das

paginas da publicacdo nela citadas, demonstrando atendimento a Lei

de Licitagdes, mesmo porque referido documento teria fé publica,
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presuncdo de veracidade e legitimidade. Além disso, ndo ocorrera
qualguer impugnacao ao valor da obra.

Ainda que constando do processo a proposta
da empresa FBS e mesmo tendo ela sido analisada pela comissao de
licitacdao, seu nome acabou nao constando da Ata de Julgamento por
falha que deve ser relevada, ja que ndo causou prejuizo ao erario.

Para as Unidades de Engenharia, Economia e
Juridica da ATJ, assim como para a Chefia do Orgdo, as justificativas
podem ser acolhidas, para fins de julgarem-se regulares os atos
praticados.

Também seguiram juntados para exame o
Primeiro e o Segundo Termos Aditivos, celebrados, respectivamente,
em 02 de fevereiro e 03 de julho de 2007, por meio dos quais a
vigéncia do contrato foi prorrogada, inicialmente por 150 (cento e
cinquenta) dias (vencendo-se em 03/07/07) e, posteriormente, por
mais 60 (sessenta) dias (vencendo-se em 01/09/07), instrumentos
sobre os quais tanto a Fiscalizacao, quanto ATJ], nao apresentaram
nenhuma impugnacgao.

Ainda assim, porque o item 3.1.2.2 do edital®

sugere apresentacdo pelos proponentes de qualificacdo técnico-

! “Apresentacdo de atestados de responsabilidade técnica, de engenheiro civil integrante de seu quadro
permanente, devidamente certificados pelo CREA, emitidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, de obras com caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagdo, cujas parcelas de maior

4
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profissional, uma vez exigida “apresentacdao de atestados de
responsabilidade técnica, de engenheiro civil integrante de seu
guadro permanente”, revelando possivel violagdo a Sumula n° 23
deste Tribunal?>, os responsdveis foram instados a apresentar
justificativas.

Em novo comparecimento, a Administragao
Municipal asseverou ser possivel, a partir do conteddo do item
questionado, verificar que a intencao do dispositivo esteve voltada a
afericdo da capacidade técnica operacional, tanto assim que os
atestados seriam fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, dai incidindo os percentuais de prova, fixados em 50%
(cinquenta por cento), na conformidade com a SuUmula n® 243,
devendo-se considerar, inclusive, que as inabilitagbes operadas no
processo tiveram por fundamento descumprimento de requisito ligado

a capacidade técnica operacional.

relevancia técnica e valor significativo estdo descritos a seguir: - Execucdo de forma comum para
concreto > 560m?2; - Execugdo de piso intertravado de concreto > 3191 m?2; - Colocagdo de bagos de
concreto > 19 unidades; - Colocacgdo e instalagdo de postes de iluminagdo > 7 unidades.

2 SUMULA N° 23 - Em procedimento licitatério, a comprovacio da capacidade técnico-profissional, para
obras e servicos de engenharia, se aperfeicoara mediante a apresentacdo da CAT (Certiddo de Acervo
Técnico), devendo o edital fixar as parcelas de maior relevancia, vedada a imposicdo de quantitativos
mMinimos ou prazos maximos.

3 SUMULA N°© 24 - Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de comprovacdo da qualificacdo
operacional, nos termos do inciso II, do artigo 30 da Lei Federal n® 8.666/93, a ser realizada mediante
apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposigdo de quantitativos minimos
de prova de execugdo de servigos similares, desde que em quantidades razoaveis, assim consideradas
50% a 60% da execugdo pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

5
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Novamente a manifestacao da ATJ] suscita a
regularidade da licitacdao, do contrato e dos termos de aditamento,
com o que nao concordou a Secretaria — Diretoria Geral, que pugnou
pela irregularidade da matéria, tendo em conta os seguintes

aspectos:

“Muito embora a Origem tenha esclarecido de modo
satisfatério as falhas levantadas pelo érgao de instrucao,
penso que remanesce aspecto habil a contaminar a
regularidade do feito.

Isso porque, nao obstante as alegacdoes da
municipalidade em sentido contrario, o edital impods, de
forma indevida, quantitativos minimos para fins de
comprovacdo da qualificacdo técnico-profissional do
engenheiro civil integrante do quadro permanente de dada
licitante (subitem 3.1.2.2 - fl. 20), em afronta ao estabelecido
na Sumula n° 23 deste Tribunal.

A comprovar e agravar a situacao, verifico que 4
(quatro) licitantes foram inabilitadas por descumprimento a
referido dispositivo editalicio, ocasionando assim, no caso
concreto, restricao a competitividade, em dissonancia com o
preceituado no artigo 37, XXI da Constituicao Federal, bem
como nos artigos 3°, § 19, I e 30, § 19, I da Lei n©°
8.666/93".
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Integrando a pauta de julgamentos da sessao
de 22 de maio de 2012, dela o processo foi retirado para reestudo,
uma vez protocolados “memoriais” um dia antes pela Administracao
Municipal.

Repete nessa nova tentativa de defesa que o
conteudo do item 3.1.2.2 do edital voltou-se a afericdo da
“capacitacdo técnico-operacional” dos licitantes, nos termos da
Sumula n° 24 deste Tribunal, apenas nao apresentando o dispositivo
“melhor técnica em sua redacao”, porém, ainda assim restando seu
conteudo compativel com a Lei de LicitagOes.

Embora nao tenha mencionado a expressao
“empresa”’, seu objetivo foi de aferir a qualificacdo da pessoa juridica
na execugao de objeto similar ao pretendido, através da comprovacao
de execucdao de determinados servigos, considerados de maior
relevancia.

Além disso, “as inabilitagcdes ocorridas no
certame se deram em virtude do nao preenchimento dos requisitos
postos no item em comento, tomando como base a capacitagao

III

técnica operacional”, procedimento cuja regularidade foi reconhecida
pela ATJ.
Ao final requer, ainda que se considere como

falha o Unico aspecto remanescente apontado pela SDG, que se
7
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declare a regularidade dos atos praticados diante da falta de
constatacdo de prejuizo, da lisura na conducao do procedimento
licitatério pela Administracdao e da auséncia de dolo ou ma-fé, mesmo
porque 5 (cinco) empresas disputaram o objeto mediante propostas
de precos examinadas pela Comissao Julgadora, sagrando-se
vencedora a de menor preco, em beneficio ao erario.

Ouvida, SDG considerou nao ter sido
apresentado nada de inédito capaz de alterar o juizo ja externado no
sentido da irregularidade da matéria.

E o relatério.

GFL/.
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A confusdao de premissas que levou a
Prefeitura Municipal da Estancia Balnearia de Ubatuba a mesclar
requisitos de capacidade técnica operacional e de capacidade técnico-
profissional num sé dispositivo acabou criando regra editalicia por
meio da qual 04 (quatro) empresas foram declaradas inabilitadas, de
09 (nove) que apresentaram propostas.

A propdsito, ndo é a primeira vez que vemos
essa reunidao desordenada de conceitos transportada para clausulas
editalicias que, por vezes, acabam afastando indevidamente
licitantes, em evidente e, no «caso, concreto prejuizo a
competitividade que deve nortear os certames.

Por elucidativo, me permito transcrever o Voto
por mim proferido nos autos do TC-027290/026/10, condutor do
julgamento da Representacao promovida por Direct Engenharia e
Construgdes Ltda., em face do edital da Concorréncia n.° 04/10,
certame instaurado pela Prefeitura de Vinhedo com o propdsito de
contratar empresa de engenharia para construcao de Unidade de

Pronto Atendimento — UPA:
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“Ndo € demais iniciar a presente apreciacao com a
transcricdo, ainda que parcial, dos dispositivos editalicios
gue norteardo a linha de raciocinio determinante da
formacgdo de convicgao.

Segundo item 12.1.3.2 do edital, questionado pelo
representante, o0s interessados deverao apresentar
"atestado(s) ou certidao(bes), em nome da licitante,
fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove(m) a execu¢gao em qualquer tempo,
dos itens abaixo descritos em caracteristicas semelhantes e
compativeis, acompanhado da respectiva Certidao de Acervo
Técnico (CAT), e equivalente a 50% (cinquenta por cento)
dos quantitativos previstos neste edital”.

(...)

Assim entendido, creio que, além dessa confusao, a
Prefeitura Municipal de Vinhedo cometeu outra, misturando
em um soé dispositivo requisitos de capacidade técnica
operacional e profissional.

A operacional, como sabido, comporta exigéncia de
atestado de qualificagcdo técnica probatério da execucgdo de
todos os itens listados no orcamento basico, desde que os
guantitativos exigidos nao ultrapassem 50% (cinquenta por
cento) do quanto estimado.

Portanto, eleger para fins de qualificacdo técnica
operacional parcelas de maior relevancia e valor
significativo, sobre as quais se quer ver comprovada a
experiéncia da empresa, ndo desborda dos limites legais.

Ocorre que a fixacdo de parcelas de maior
relevancia e valor significativo, muito embora possa nortear

10
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parametros para afericido de capacidade operacional,
configura procedimento préprio de medicao da capacidade
técnica profissional, talvez por isso confundindo-se a
Administracdo Municipal na fixagao das regras.

E digo isso porque solicitou dos licitantes, a titulo de
prova de capacidade operacional, a apresentacao de CAT
relativa aos atestados ou certiddes probatdrios de
experiéncia anterior, procedimento este que seria devido
somente no caso da exigéncia de capacidade técnica
profissional, segundo, inclusive, orientacdo do E. Plenario,
consoante se vé dos julgados TC’s-043411/026/08 e TC-
043412/026/08: "Recordo razbes expostas em votos
proferidos nos TCs-025061/026/08 e 32536/026/08 e
acolhidos pelo Plenario, em sessbes de 06-08-08 e 17-09-

n

08, respectivamente: justamente por se tratar da
verificagdo da capacidade operacional da empresa licitante,
reitero que ndo se ha de admitir, nesta oportunidade,
exigéncia de que os atestados venham acompanhados das
respectivas CATs (certidbes de acervos técnicos). Deveras.
Ainda que ndo se desconheca que o acervo técnico de uma
pessoa juridica varia em funcdo da alteracdo do acervo
técnico do seu quadro de profissionais e consultores, a CAT
é documento de carater personalissimo que se presta a
comprovar  exclusivamente a  capacitacdo  técnico-
profissional; ou seja, de que a empresa conta, na data
prevista para a entrega das propostas, com profissional
detentor de atestados de responsabilidade técnica
pertinentes. Ja segundo o exato teor do artigo 30, II, § 19,
da Lei n. 8.666/93, consoante comando cristalizado na

11
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sumula n. 24 desta Corte, a comprovacdo da aptidao
operacional (empresa) ha de ser feita exclusivamente por
meio da apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas
de direito publico ou privado devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes. Na esteira do voto
proferido no processo TC-044559/026/07, acolhido por este
Plenario em sessdo de 20-02-08, segundo o qual: "ndo se
pode solicitar Certiddao de Acervo Técnico em sede de
demonstragdo de capacidade técnico-operacional, porquanto
'tal certiddo tem por objeto a comprovacdo da experiéncia
do profissional de engenharia e ndo da pessoa juridica a
qual o mesmo presta servicos’. Nada mais.”.

E neste caso a situacao se apresenta com a
agravante de que os profissionais apresentados na condigao
de detentores das CAT'’s probatdérias das parcelas de
maior relevancia, eleitas para fim de aferir capacidade
técnica operacional, devem integrar a equipe técnica que
se responsabilizara pela execucdao dos trabalhos, em

evidente confusao de premissas”.

E note-se que a propria vencedora do certame

apenas logrou ir adiante a disputa apds apresentar recurso contra a

decisao que a inabilitou, obtendo o resultado positivo ao alegar, em

sintese, que a “exigéncia do Edital restou comprovada na Certidao de

Acervo Técnico CAT n°. FL-33030 apresentada as fls. 12 e 13 (da

documentacgao da recorrente)”.

12
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A propdsito, ao contrario do que alega, o
fundamento considerado para o afastamento dos demais licitantes
estao, todos, lastreados nas disposicoes contidas no item 3.1.2.2 do
edital®.

Dai a Administracdo nao aceitar, inclusive,
recurso da empresa Eskelsen Artefatos de Cimento, Indulstria e
Comércio Ltda., ainda que constando prova de que a mesma realizou,
junto a Prefeitura Municipal de Americana, a execugdo de férma
comum para concreto de 300 m2, sendo que a metragem fora
demonstrada apenas na sede recursal.

Lembremos, pois, que as exigéncias
destinadas aos profissionais das licitantes nao podem ser
acompanhadas de requisitos que venham a impor prova de
experiéncia fundada na avaliagao de quantitativos minimos.

Como se V€&, o edital pediu expressamente
prova de regularidade relativa a “engenheiro civil integrante de seu
quadro permanente, devidamente certificados pelo CREA”, em clara

alusdo a afericdo da capacidade técnico-profissional, desvirtuando o

* Engerclima Refrigeracdo e Ar Condicionado Ltda. - por descumprimento parcial do subitem
3.1.2.2, pois ndo apresentou acervo técnico de execucdo de forma comum para concreto > 560m2,
colocacdo de bancos de concreto > 19 unidades e colocagdo e instalagdo de postes de iluminagdo > 07
unidades; Lopes Kalil Engenharia e Comércio Ltda. - por descumprimento parcial do item 3.1.2.2,
pois ndo apresentou acervo técnico de execugdo de piso intertravado de concreto > 3191m2 e colocagdo
de bancos de concreto > 19 unidades; Eskelsen Artefatos de Cimento, Industria e Comércio Ltda.
- por descumprimento parcial do item 3.1.2.2, , pois ndo apresentou acervo técnico de forma comum de
concreto > 560m?2; J. Ferreira Souza Construcao - pelo descumprimento total do subitem 3.1.2.2 e
parcial do subitem 3.1.4.2, pois ndo apresentou prova de regularidade perante a Fazenda Estadual.

13
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dispositivo que disse estar dirigido a medir a capacidade técnica
operacional dos licitantes.

Nossa jurisprudéncia consigna hipdteses de
relevacdo, quando a confusdo de exigéncias comprobatdrias das
areas profissional e operacional fica na esfera virtual.

No caso, muito embora afastadas as demais
impropriedades, nos termos das manifestacdes dos Orgdos Técnicos,
a indevida inabilitacao de licitantes, como operada pela Prefeitura de
Ubatuba, é suficiente para impedir a aprovagdao da matéria.

Acolhendo, portanto, a conclusao da
Secretaria - Diretoria Geral, VOTO no sentido da irregularidade
da Tomada de Precos n°® 22/2005, do decorrente Contrato e de
seus Primeiro e Segundo Termos Aditivos, aplicando-se em
consequéncia as disposicoes do artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei
Complementar n© 709/93.

Consigno que a invocacao dos ditames do
inciso XXVII, acima referido, importa que a atual Gestao informe a
esta E. Corte as providéncias administrativas adotadas em funcao das
imperfeicobes anotadas, comunicando, em especial, a eventual
abertura de sindicancia para apurar responsabilidades.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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