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RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Taubaté, relativas ao exercicio de 2011.

Ao concluir o Relatério, Unidade de Fiscalizacdo
apontou as seguintes ocorréncias:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - dificuldade para
identificar a adequagao das metas e despesas aos programas e agoes
previstos; previsao para a abertura de créditos suplementares sem
mencionar autorizagao legislativa, estabelecida no inciso V, do artigo
167 da Constituicido Federal, auséncia de previsao de reserva de
contingéncia na LOA.
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit de 0,06%
(R$ 358.862,84); abertura de créditos adicionais no exercicio em

percentual de 19,88% da receita inicialmente prevista; abertura de
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créditos suplementares, decorrentes de anulacdao parcial de dotagodes,
por decretos executivos, em desacordo com o previsto no artigo 167,
inciso VI, da Constituicao Federal.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO

PATRIMONIAL -

Resultados 2010 2011 %
Financeiro (10.209.335,74) (7.210.522,58)| -29,37%
Econ6mico 433.793.653,29 37.330.799,44 | -91,39%
Patrimonial 394.896.885,55 432.227.684,99 9,45%

DIVIDA DE CURTO PRAZO - a Prefeitura ndo possui liquidez frente
A0S seus compromissos de curto prazo.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - reducdao de 8,48% em relagcao ao
exercicio anterior.

FISCALIZAGAO DAS RECEITAS - diferenca a menor no valor
contabilizado da receita do IPVA, em relacao a informacgdo obtida no
site da Fazenda Estadual.

RENUNCIA DE RECEITAS - ndo atendimento a requisicdo da
Fiscalizacao (demonstrativo de efeito sobre a receita e despesa,
estimativa de impacto orgamentario-financeiro, cumprimento das
metas fiscais ou meios de compensacao) e desatendimento as
prescricoes do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

DIVIDA ATIVA - reducao em 0,99% em relagao ao ano anterior;
nao atendimento a requisicdo da Fiscalizacdo (apresentacao de

2



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

documento indicando o devedor e a motivacao para os cancelamentos
ocorridos no exercicio).

DESPESA DE PESSOAL - 58,39% da receita corrente liquida,
excluidas da RCL as contribuicdes da Universidade de Taubaté ao
Instituto de Previdéncia do Municipio e incluidas as despesas com
Conselheiros Tutelares, artistas, musicos, atletas e profissionais
autonomos.

ENSINO - aplicacao de 23,60% na educagao basica; 70,84% no
magistério e 96,43% da verba recebida do Fundeb e uso da
totalidade da parcela diferida no primeiro trimestre de 2012
(excluidos restos a pagar nao quitados até 31/01/2012; pessoal em
desvio de funcao como “guarda municipal, trabalhador bracal, gari,
operador de maquina, mecanico e encanador” e despesa com
merenda escolar terceirizada, nao amparada pelo artigo 70 da LDB).
SAUDE - 23,67% com ajustes da fiscalizacdo (restos a pagar ndo
quitados até 31/01/2012); ndo houve aprovacao da gestao do setor
pelo Conselho Municipal de Saude.

MULTAS DE TRANSITO - ndo recolhimento ao FUNSET do valor
correspondente a 5% das multas arrecadadas.

PRECATORIOS - o Municipio ndo depositou em conta vinculada o

valor equivalente a parcela devida para o exercicio em analise, pagou



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

a totalidade dos requisitérios de baixa monta, mas o balanco
patrimonial ndao registra corretamente as pendéncias relativas a tal
passivo judicial.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - fixados pela Lei
Municipal n® 4.160, de 27 de maio de 2008 (Prefeito e Vice) e Lei
Municipal n.° 4.448, de 21 de dezembro de 2010 (Secretarios
Municipais); as declaracdoes de bens foram apresentadas nos termos
da Lei Federal n.° 8.429/92; os pagamentos ao Prefeito e ao Vice-
Prefeito foram realizados regularmente, mas ocorreu pagamento de
adicional de nivel universitdrio e hora extra de R$ 454,16 ao
Secretario do Desenvolvimento e Inovagao, Eng. Marino Lucci de
Araujo, em janeiro/2011, contrariando o disposto no § 4°, do artigo
39 da Constituicao Federal.

DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - adiantamentos:
aparente falta de critério para a escolha de fornecedor, acrescida da
auséncia de pesquisa de precos e notas fiscais incompletas
evidenciaram  possivel desatendimento aos principios da
economicidade e impessoalidade; compras diretas: indicios de
favorecimento e consequente desatencdo ao principio da
impessoalidade; indicios de compras fracionadas, em burla ao

processo licitatdrio e evidenciando fragilidade no planejamento.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8429.htm
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ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - ndo atendimento sem
justificativa prévia, em desatendimento ao artigo 5° da Lei 8.666/93;
existéncia de restos a pagar de exercicios anteriores.

EXECUCAO Fisica DOS SERVICOS/OBRAS
PUBLICAS/FORMALIZAGAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES - inobservancia dos artigos 39, “caput” e § 19,
I, 21, § 20, I, “b”, 25, III, 26, 38, “caput”, 40, I e 65, § 19, da Lei
Federal n° 8.666/93!; anulacdo de licitagdo e compra posterior de
produtos que compunham o objeto.

CONTRATOS EXAMINADOS "IN LOCO” - inobservancia das
Instrucdes 02/08 do Tribunal (auséncia de termos de ciéncia e
notificagao nos contratos examinados "“in loco); aditamento contratual
em desacordo com o artigo 57, § 1°, I e II, da Lei Federal n©
8.666/93; rescisao unilateral de contrato contrariando os artigos 78 e
79 da Lei de Licitacoes; falta de apresentacao de documentos
solicitados pela Fiscalizagdo®.

EXECUGCAO CONTRATUAL - descumprimento do memorial descritivo

e da clausula 92 do contrato firmado com Valguara Ind. e Com. de

! artigos 3°, “caput” (principios de vinculacdo ao instrumento convocatério, publicidade e outros), 3°, §
19, I (auséncia de competitividade), 21, § 29, I, “b” (publicacdo do aviso do edital), 25, III
(inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de artista por empresario ndo exclusivo), 26 (dispensa de
licitacdo); 38, “caput”, e 40, I, da Lei Federal n® 8.666/93 (indicacdao sucinta do objeto) e 65, § 1°
(acréscimos em obras e/ou servicos em 25% do valor inicial).
2 Subitem C.2.1.1 - Convénio entre a Prefeitura de Taubaté a a Prd-Visdo foi julgado regular por esta
Corte, em sessao da Primeira Camara de 01/12/09, no TC-1399/007/07 (DOE de 04/03/2010).
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Artefatos de Cimento (data: 05/07/11, objeto: execucao de passeios
em concreto, valor: R$ 123.007,50) e verificacdo da obra de
manutencao de escola sem a presenca do engenheiro responsavel,
prejudicando a conclusdao da Fiscalizagdo a respeito da matéria
(contratada: Amabile F. Marcondes Comércio e Servicos — EPP, data:
07/12/11, valor : R$ 1.359.000,00)°.

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS -
inobservancia das normas contidas no artigo 51, § 1°, da LRF (falta
de remessa de informagdes das contas municipais ao Poder Executivo
da Unido/STN), artigo 48-A da LRF (falta de divulgacao eletronica da
receita e despesa), artigos 74 da Constituicao Federal e 35 da
Constituicao Estadual (controle interno) e Instrugdes desta Corte.
FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias apontadas nos itens B.3.1, B.3.2 e B.1.6.
QUADRO DE PESSOAL - auséncia de cargos criados por meio da Lei
Complementar n° 241, de 14 de fevereiro de 2011; numero elevado
de servidores temporarios; nomeacao de servidores para cargos em
comissdo, cujas atribuicdoes ndao possuem caracteristicas de direcao,

chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF); pagamento de horas

3 subitem C.2.2., fls. 68/70
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extras, inclusive a servidores comissionados; pagamento de plantdo a
distancia sem lei autorizadora; pagamento de verbas indenizatérias
(aviso prévio e multa de 40% sobre o FGTS) a servidores contratos
por tempo determinado; férias vencidas e ndo gozadas.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL - atendimento parcial, inclusive
havendo imposicao de multa por falta de remessa de documentos no
prazo estabelecido nas Instrucdoes n© 02/08 (DOE de 15/03/12),
tendo o gestor restituido a quantia (doc. fl. 83 do TC-1433/126/11).
EXPEDIENTES - TC-1433/126/11 - acompanhamento da gestao
fiscal.

TC-19583/026/11 (copia do TC-350/007/11) - trata de suposta
falta de pagamento a empresa Future Publicidade & Grafica,
contratada pela Prefeitura para confeccionar impressos para o
Departamento de Saude. Em atendimento a requisicao da
Fiscalizacao, a Prefeitura informou ndo haver empenhamento de

despesa em favor da empresa citada (subitem B.8).

TC-13923/026/12 - contém relacdo de pessoas que nao podem
ser contratadas pela Prefeitura, por meio diverso do previsto no

artigo 37, II, da Carta Federal (subitem D.3.1).
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Notificado pelo DOE de 20/07/12, o interessado
apresentou defesa nas fls. 102/137, acrescida de 5 (cinco) anexos,
alegando, em sintese, o0 quanto segue: houve adequado
planejamento das politicas publicas; existe autorizacdo legal para
abertura de créditos suplementares (artigos 7° e 89, da Lei Municipal
n® 4446/10); ocorreram incorrecdes nos calculos do resultado
orcamentario, que seria superavitario em 1,34%; houve abertura de
créditos adicionais em valor inferior ao apontado pela Fiscalizacdo; os
recolhimentos ao Funset sao feitos diretamente pelo bancos, nos
termos da Portaria 11/08 do DENATRAN; o Municipio depositou, a
titulo de precatorios, o valor equivalente a 142 parcela, tendo sido
adotadas medidas para correta contabilizacdao do passivo no Balango
Patrimonial; o Municipio enviou informagdes ao Poder Executivo da
Unido, via STN (51, § 19, I, da LRF) e divulgou por meio eletronico
dados da receita e despesa na forma do artigo 48-A da LRF; os
pareceres do Conselho Municipal de Saude foram emitidos
extemporaneamente por motivos internos, tendo, inclusive, gerado
multa ao Executivo.

Com relacao aos gastos com pessoal, pleiteou a
inclusdo na RCL do Municipio da contribuicdo patronal recolhida pela

Universidade de Taubaté/UNITAU (autarquia autdonoma) ao Instituto
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de Previdéncia Proprio. Por outro lado, solicitou a exclusao dos
valores despendidos com Conselheiros Tutelares, artistas contratados
pela Secretaria da Cultura, musicos da Orquestra Sinfonica Jovem
Municipal e atletas da cidade.

No que tange ao ensino, argumentou que ocorreram
equivocos nos calculos elaborados pela Fiscalizacdao e requereu a
inclusdo de despesas glosadas®.

Quanto aos subsidios, explicou que o Engenheiro
Marino Lucci de Araujo recebeu adicional de nivel universitario e
horas extras pelo exercicio do cargo estatutario de engenheiro,
passando a receber como Secretario de Desenvolvimento e Inovacdo
somente a partir de 06/01/11.

Com relagao as “despesas com pessoal”, o Setor de
Calculos de ATJ considerou procedente computar no valor da Receita
Corrente Liquida as contribuicdes patronais recolhidas pela UNITAU
(autarquia municipal autbnoma) ao Instituto de Previdéncia do
Municipio, conforme decidido nas contas municipais de Taubaté do

exercicio anterior (TC-2961/026/10°).

4 restos a pagar quitados até 02/02/2012 e aqueles quitados entre fevereiro e dezembro de 2011, ndo
computados em 2010, despesas que teriam sido glosadas em duplicidade, pessoal em desvio de fungdo,
guarda municipal e servigo terceirizado de merenda escolar.

° E. Segunda Cémara, sessdo de 20/11/12 (Relatora Silvia Monteiro).
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Por outro lado, considerou correto excluir das
“despesas com pessoal” os dispéndios com Conselheiros Tutelares
(ndo considerados servidores municipais pela Lei Municipal n©°
4.501/11), artistas contratados pela Secretaria da Cultura, musicos
da Orquestra Sinfénica Jovem Municipal e atletas que recebem “Bolsa
Atleta” através do Fundo de Assisténcia ao Desporto. Manteve,
porém, as despesas com profissionais autbnomos, passiveis de serem
incorporadas nos termos do artigo 18, § 1°, da LRF.

Sendo assim, o0 percentual das despesas com
pessoal atingiu 57,14% da RCL, mantendo-se acima do limite
maximo definido no artigo 20, III, alinea “b”, da LRF, ndo tendo sido
reduzidos tais gastos nos 2 (dois) quadrimestres subsequentes, nos
termos do artigo 23 da LRF.

Quanto ao ensino, refez os calculos® e apurou a
aplicacao de 24,60% na educacao basica, 70,84% no magistério e

100% da verba do Fundeb’.

6 Fls. 155/165

Base de Coémputo dos valores referentes a correcdo monetaria da divida ativa do IPTU, ISSQN e

calculo ITBI (artigo 212 da CF e “Manual de Demonstrativos Fiscais Aplicado a Unido, aos
Estados, Distrito Federal e Municipios”)

Despesas (1) restos a pagar de 2011 ndo quitados até 31/01/2012 (com a ressalva de que houve

glosadas glosa em duplicidade);

(2) guarda municipal subordinada ao Comando da Guarda Civil;
(3) pessoal em desvio de funcdo (trabalhador bracal, gari, operador de maquina,
mecanico de maquina e encanador), cujas atividades ndo sdo tipicas do setor

educacional;

(4) servicos de terceirizacdo da merenda escolar, cf. decidido no TC-2961/026/106.
Despesas restos a pagar de 2010, quitados no periodo de 01/02/2011 a 31/12/2011 e néo
incluidas computados na aplicacdo do ensino de 2010

10




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

Sob o prisma econbmico-financeiro, juridico e da
Chefia, ATJ opinou pela emissdo de parecer desfavoravel.

No mesmo sentido, MPC e SDG manifestaram-se
pela desaprovacao das contas.

E o relatério.
SK

7 Despesas empenhadas no Fundeb até 31/12/2011 em 96,96%, com glosa de restos a pagar
cancelados o percentual atingiu 96,43%, sendo que toda a parcela diferida foi aplicada no 1° trimestre
de 2012 (fl. 165).
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As contas do Municipio de Taubaté, relativas ao
exercicio de 2011,apresentaram os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: 0,06% R$ 358.862,84
Aplicacao ensino: 24,60% Magistério: 70,84% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal: 57,14% Aplicacao na Saude: 23,67%
Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem

Embora tenha aspectos positivos (aplicacao no
magistério 70,84%, Fundeb 100%, saude 23,67%, transferéncias a
Camara Municipal, recolhimentos dos encargos sociais, pagamentos
dos subsidios), a gestao ora examinada encontra-se comprometida
em face das falhas constatadas nos setores educacional, pessoal,
precatorios, ordem cronoldgica de pagamentos, licitagdes e contratos.

De fato, conforme constatou ATJ nas fls. 155/165,
houve insuficiente aplicacdo de recursos na educacdo basica
(24,60%), em descumprimento ao artigo 212 da Constituicao
Federal.

As despesas com pessoal (57,14%) também nao
observaram o limite estabelecido no artigo 20, III, alinea “b”, da Lei

de Responsabilidade Fiscal, ndao tendo sido obedecido o prazo para a
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reconducao da despesa ao patamar fixado, nos termos do artigo 23
da Lei Fiscal.

Quanto ao percentual apurado, consigno na linha da
decisdo proferida pela E. Segunda Camara em sessao de 20/11/2012
(TC-2961/026/10), que as contribuicdes patronais recolhidas pela
Universidade de Taubaté (autarquia municipal com receita prépria) ao
Instituto de Previdéncia do Municipio devem integrar a Receita
Corrente Liquida para calculo das “despesas com pessoal”.

Com relacdo aos precatérios, o Municipio optou pelo
regime especial anual previsto na EC 62/09. No entanto, nao
depositou em conta vinculada o valor equivalente a parcela devida no
exercicio e o Balango Patrimonial ndo registra corretamente as
pendéncias relativas a tal passivo, em ofensa aos principios da
transparéncia (artigo 19, § 19, da LRF) e evidenciagcdao contabil (artigo
83 da Lei Federal n° 4.320/64).

Ainda houve descumprimento da ordem cronoldgica
de pagamentos, em desacordo com o disposto no artigo 5° da Lei
Federal n° 8.666/93°.

Contribuem para a rejeicao das contas, por fim, as

inUmeras falhas constatadas nos procedimentos licitatérios e nos

8 Matéria objeto de representacdo acostada aos autos (TC-41380/026/12).
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contratos firmados pela Municipalidade (subitens C.1.1 e C.2.1, fls.
55/66).

Diante do exposto, voto pela emissao de parecer
desfavoravel as contas da Prefeitura do Municipio de Taubaté,
relativas ao exercicio de 2011, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Determino a formagao de autos apartados para
exame das possiveis irregularidades relativas ao quadro de pessoal,
apontadas pela Fiscalizacdo no subitem D.3.1 do relatério (fls.
73/81), devendo o TC-13923/026/12 acompanhar o processo a ser
formado.

Recomende-se ao atual gestor a observancia dos
artigos 39, § 49, 167, V e VI, da Constituicao Federal quanto ao
pagamento de subsidio em parcela Unica e a abertura de créditos
adicionais mediante prévia autorizacdo legislativa; obediéncia ao
artigo 320 da Lei Federal n° 9.503/07 quanto a aplicacdo da receita
arrecadada com multas de transito; realizacdo de despesas sob
regime de adiantamento mediante apresentacdao da documentacgao
comprobatéria adequada; envio de dados fidedignos ao Tribunal, em
obediéncia ao Comunicado SDG n.° 34/09, principios da

transparéncia (artigo 19, § 19, da LRF) e evidenciacdo contabil (artigo
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83 da Lei Federal n. 4.320/64); atendimento as prescricoes dos
artigos 14, 48-A e 51, § 19, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal;
cumprimento do disposto no artigo 74 da Carta Federal e no artigo 35
da Constituicdo Estadual; observancia da Lei Federal n° 8.666/93,
quanto as licitagbes e contratos e atendimento a Lei Organica,
Instrugdes e Recomendacgdes do Tribunal.

A Fiscalizacao devera verificar, em futura inspecao
“in loco”, o efetivo atendimento das recomendagdes aqui contidas,
bem como acompanhar a execugao contratual dos ajustes firmados
com Valguara Ind. e Com. de Artefatos de Cimento (execugdo de
passeio em concreto) e Amabile F. Marcondes Comércio e Servicos -
EPP (manutengao de escola), matérias tratadas no subitem C.2.2, fls.
68/70.

Arquive-se o TC-19583/026/11.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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