PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 25.02.14 ITEM N° 050

TC-001003/026/09

Camara Municipal: Estdncia Balnedria de Sdo Vicente.
Exercicio: 2009.

Presidente(s) da Camara: Paulo Humberto Lacerda.
Advogado(s) : José Carlos Fernandes e outros.
Acompanha(m) : TC-001003/126/09.

Fiscalizada por: GDF-10 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-20 - DSF-I.

Gastos com folha de pagamento: CF, artigo 29-A, § 1° | 68,07%" da receita efetivamente realizada

Despesa total do Legislativo: CF, artigo 29-A, caput — | 5,88%"

Remuneracédo dos agentes politicos: Regulares
Execuc¢ado Orcamentéria: Devolugdo de R$ 254.914,31°
Gastos com pessoal x Receita Corrente Liquida: 2,30%"

N Cuidam os autos da prestacdo de contas da Camara Municipal de
SAO VICENTE, relativas ao exercicio de 2009.

A inspecao ficou a cargo da 102 Diretoria de Fiscalizagdo e,
conforme Relatério de fls. 27/40, em relacdo aos demonstrativos foram apontadas as
seguintes ocorréncias:

! Gastos com folha
Repasse total da Prefeitura 12.390.988,87 |

I

Despesas com folha de pagamento | 8.434.691,63 |
I
I

Despesa com folha =+ Transferéncias realizadas 68,07% |
Percentual maximo 70,00% |
2 Despesa geral da Camara_- limite de 6% da receita do exercicio anterior
Populagédo do Municipio 323.599
Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 206.516.481,12
Valor e percentual maximos permitido para repasses | 12.390.988,87 | 6,00% |
Total de despesas do exercicio | 12.136.090,50 | 5,88% |
% Execucdo Orcamentdria
Ex. Previsao Final Repassados (Bruto) Resultado % Devolucédo
2005 8.692.438,35 9.929.585,40 1.237.147,05 14,23% 65.922,82
2006 10.913.101,02 10.913.100,94 (0,08) 0,00% 20.494,56
2007 10.913.101,02 10.913.101,08 0,06 0,00% 98.948,60
2008 10.955.231,52 10.506.342,78 (448.888,74)| -4,10% 220.250,02
2009 12.390.988,87 12.390.988,87 - 254.914,31
2010 12.390.988,87
4 Despesas de pessoal em relacdo & RCL
Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
2004 256.750.081,96 6.396.442,01 2,49% 137.436,69 0,05%
2005 297.243.297,71 7.386.115,49 2,48% 227.996,82 0,08%
2006 324.421.600,28 8.945.424,59 2,76% 239.447,30 0,07%
2007 355.882.618,57 8.955.373,24 2,52% 221.696,35 0,06%
2008 409.197.116,03 8.635.073,98 2,11% - 0,00%
2009 436.399.640,47 10.020.476,89 2,30% - 0,00%




2.2 — DOCUMENTACAO DA DESPESA

-Despesas de adiantamentos em nome de vereadores, contrariando o artigo 68 da Lei n° 4.320/64 e
Deliberacdo TC-A-42975/026/08.

-Utilizacao de viaturas oficiais da Camara sem qualquer controle de quilometragem, com finalidades e
destinos diversos as atividades legislativas.

-Realizacdo de horas extras sem a devida justificativa e demonstracao do interesse publico, afrontando o
artigo 79, incisos Xlll e XV, combinado com o artigo 39, § 3°, ambos da Constituicdo Federal.

6.2 - QUADRO DE PESSOAL

-Assessores Parlamentares, com funcdes tipicas legislativas, foram cedidos ao Poder Executivo.

-A origem mantém, em seu quadro de pessoal, duas vagas para o cargo de taquigrafo, porém aditou o
Contrato com a empresa TAQUIPAR SERVICOS DE TAQUIGRAFIA S/C LTDA para realizacdo desses
servicos, contrariando o artigo 37, Il, da CF/88.

-Foi constatado que servidores com cargos em comissdo e efetivos sdo remunerados com valores
superiores ao subsidio mensal do Prefeito Municipal, contrariando, desta forma, o disposto no artigo 37, XI
da Constituicdo Federal e decisdo desta Corte exarada nos autos do TC-3468/026/07, além de
guantidades de horas-extras elevadas de motoristas.

6.5 — ENCARGOS SOCIAIS
Nao recolhimento do INSS dos Vereadores.

8 - TESOURARIA
A Céamara nao atende ao disposto no 8§ 3° do artigo 164 da Constituicdo Federal.

12 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO

TRIBUNAL
-N&o efetuado o concurso para o cargo de Taquigrafo.

-Descumprimento do artigo 1°, |, “a”, das Instrugbes n° 02/2008 (exposigdo sobre Demonstragdes
Contabeis).

Subsidiou 0 exame das contas o Expediente TC-1003/126/09, que
trata do acompanhamento da Gestao Fiscal.

O Responsavel pelas contas e Ordenador de Despesas do periodo,
foi regularmente notificado, sendo apresentadas as justificativas necessarias, pugnando
pela regularidade dos demonstrativos (fls. 47/65 e documentos que acompanham).

Em sintese, quanto as despesas de adiantamentos em nome de
vereadores, o responsavel esclarece que o equivoco sera corrigido, com projeto para a
alteracao da lei municipal, visando adequa-la ao que determina a Lei n° 4.320/64.

No que tange a utilizacdo de viaturas oficiais, informa que a
Céamara passou a adotar novo modelo de autorizacdo para abastecimento dos veiculos
onde consta a quilometragem (fls. 75), comprometendo-se a permanecer com uma via
de autorizagéo para controle.

Informa, ainda, que os destinos séo diversos, tendo em conta que
as atividades dos edis sdo multiplas e muitas vezes sdo necessarios contatos em
diversos municipios para reunifes; para conhecer a execucdo de projetos sociais;

avaliar propostas relacionadas a atividade parlamentar; e, estabelecer contatos com
outros vereadores e entidades.



Em relacdo as horas extras, alega que a retribuicdo da jornada
extra efetivamente ocorreu por conta de diversos eventos de representacdo a que o
servidor indicado precisou comparecer para conduzir o Presidente da Camara.

Assevera que foram adotadas medidas administrativas para
restringir a efetiva prestacao de horas extras, em consonancia com o apontado por esta
Corte.

No que se refere ao “Quadro de Pessoal”, esclarece que a
compensacdao financeira da cessao dos servidores tem fundamento nas Leis n°® 1.056-A
(fls. 76) e n® 1.271-A (fls. 77/78), ndo sendo justo que a Edilidade arcasse com as
despesas desses servidores sem compensacao.

Esclarece, ainda, que varios servidores da Prefeitura e da
CODESAVI estédo prestando servicos na Camara, existindo uma colaboragdo entre os
Poderes.

Quanto as duas vagas para o cargo de taquigrafo, afirma que o
Legislativo realiza sessdes ordinarias semanais, razdo da contratacdo de taquigrafos
para, apenas nessas sessOes e nas solenes, realizarem seus trabalhos, registrando
todos os pronunciamentos, proposituras apresentadas, deliberacdes plenéarias e todas
as ocorréncias que se apresentarem no decorrer das sessoes.

Alega que em atendimento a recomendacéo desta Corte, a Camara
criou em seus quadros dois cargos de taquigrafo, mas que ainda néo foi possivel ultimar
0s procedimentos necessarios a realizacdo de concurso publico, porquanto as despesas
com pessoal se situam pouco abaixo do limite constitucional.

Com relacdo a remuneracdo de servidores em valores superiores
ao subsidio mensal do Prefeito, esclarece que a fiscalizacdo equivocou-se no valor
considerado como limite para a remuneracdo, uma vez que o subsidio do Prefeito foi
alterado de R$ 9.164,49 para R$ 14.569,70 (Lei n° 2.031, de 03/10/08 — fls. 81/82).

Informa que foram incluidos erroneamente pela fiscalizacédo valores
a titulo de licenca prémio, horas extras e gratificacdo de férias.

Assevera, ainda, que embora seja possivel alegar que a E.C n.
41/03 afaste o principio do direito adquirido, a mesma ndo afastou o principio
constitucional da irredutibilidade de vencimentos.

No que tange aos “Encargos Sociais”, afirma que a jurisprudéncia &
pacifica no sentido de que néo € obrigatdrio o recolhimento do INSS aos vereadores.

No que se refere a “Tesouraria”’, esclarece que foi instaurado
pregao eletrbnico para contratacdo de estabelecimento bancario para gerenciamento da
folha de pagamento da Camara. No entanto, o procedimento restou deserto apesar de
vérias republicacdes do edital.

Infforma que o Legislativo procedeu a contratacdo do Banco
Santander que, atendendo a todos os requisitos do edital, foi contratado como gestor de
recursos relacionados a folha de pagamento, sendo que a Edilidade ndo realiza
aplicacoes financeiras e ndo sao cobradas taxas pelo referido banco.



E por fim, no que tange ao “Atendimento a Lei Organica, Instrucbes
e Recomendacbes do Tribunal”, alega que a falha relativa ao descumprimento das
Instruces n° 02/2008 ja foi corrigida, podendo ser verificada pela proxima fiscalizacéo.

Assessoria Técnica, sob o aspecto econémico-financeiro, atestou o
cumprimento dos limites constitucionais e aqueles estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Assim, anotou sua opiniao pela regularidade dos demonstrativos
(fls.126/127).

A ATJ, sob o ponto de vista juridico, no que tange aos
adiantamentos em nome de vereadores, prop0s aplicagdo de multa.

Com relagdo as horas extras e utilizacdo de veiculos oficiais,
propde sejam reiteradas as recomendacfes das contas do exercicio de 2008 (TC-
359/026/08).

No que se refere ao “Quadro de Pessoal’, informa que os
apontamentos foram considerados irregulares no julgamento das contas do exercicio de
2008 (TC-359/026/08), em sessao de 09/11/10.

Portanto, entende que permanecem irregulares as matérias,
restando apuracdo de valores recebidos a maior pelos servidores do Legislativo, para
determinar a restitui¢ao.

Quanto aos “Encargos Sociais”, esclarece que cabe a cada
municipio a adocdo da medida que melhor lhe convenha em face do 6rgao
previdenciario.

No tocante a “Tesouraria”, assevera que a matéria continua
inalterada em relacdo ao exercicio anterior, em que foi repreendida.

Sendo assim, aliada a sua i. Chefia, propd6s o julgamento pela
irregularidade das contas, nos termos do art. 33, lll, “b” e “c”, da LC 709/93, com
determinacao de ressarcimento dos valores recebidos indevidamente (fls. 128/138).

A SDG em relagdo aos dispéndios com combustiveis e
deslocamentos dos veiculos oficiais, propde a adocdo de rigoroso controle para
evidenciar sua aplicacdo, exclusivamente em prol do interesse publico.

Por outro lado, constatou a ocorréncia de algumas das mesmas
impropriedades verificadas nas contas de 2008 (TC-359/026/08), as quais levaram a sua
irregularidade.

Esclarece que a primeira se relaciona as remuneragfes superiores
as do Prefeito, recebidas por servidores efetivos e comissionados.



Informa que a segunda grave impropriedade consiste na
inadequacdo do quadro de pessoal, ja que a Camara apresenta 63% de seu quadro
ocupado por servidores em comissao, sendo que nao por acaso, tal excesso se confirma
pela cessao de 27 servidores ao Executivo.

Assevera, ainda, que a terceira e Uultima falha refere-se a
reincidéncia na manutengao das disponibilidades financeiras da Edilidade no banco
Santander, instituicdo financeira ndo oficial.

Por fim, verificou que as falhas relativas a concessdo de
adiantamentos a vereadores e atendimento as instrucbes e recomendacdes, embora
isoladamente ndo tenham forca suficiente para comprometer as contas, somam-se as
impropriedades acima descritas, agravando ainda mais a situagao.

Ante 0 exposto, propds o julgamento pela irregularidade das
contas, nos termos do art. 33, lll, “b” e “c”, da LC 709/93 (fls. 139/142).

Em 15/02/12 o E. Substituto de Conselheiro Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis notificou 0 Responsavel para que apresentasse as justificativas de
seu interesse (fls. 143/144).

O Responsavel apresentou novos esclarecimentos, pugnando pela
regularidade dos demonstrativos (fls. 146/151 e documentos que acompanham).

Em sintese, esclarece que a questdo das remuneracfes acima do
teto municipal estava para ser julgada por esta Corte, em sede de recurso ordinario, nas
contas do exercicio de 2008 (TC-359/026/08).

Com relacéo a inadequacéo do quadro de pessoal, alegou previsao
na legislacdo municipal, a qual jamais foi objeto de questionamentos.

Quanto aos assessores parlamentares e oficiais legislativos,
informa que os mesmos cumprem importante funcdo de confianca e assessoramento
junto aos vereadores e liderancas politicas, e que a cessdo de 27 servidores ao
Executivo ocorreu por solicitagdo daquele Poder, para o exercicio de funcdes
transitorias.

No tocante as disponibilidades financeiras mantidas em banco
privado, assevera que a questdo foi superada com a abertura de conta corrente na
Caixa Econdmica Federal, sendo solicitado o depdsito dos duodécimos na referida
conta.

A ATJ, sob o ponto de vista juridico, informa que o recurso
ordinario interposto no TC-359/026/08 (contas da Camara Municipal de Sao Vicente,
relativas ao exercicio de 2008), foi julgado em sessdo de 25/07/12, sendo que a r.
decisdo combatida foi mantida integralmente.

Portanto, entende irregular a matéria, devendo os valores
impugnados retornarem aos cofres municipais.
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No que tange a inadequacao do quadro de pessoal, esclarece que
a questao ja recebeu o tratamento merecido no TC-359/026/08, com o0 encaminhamento
do assunto ao Ministério Publico.

Em relacdo as disponibilidades financeiras mantidas em banco
privado, sugere que a falha seja relevada com recomendacéo.

Sendo assim, aliada a sua i. Chefia, reiterou 0 seu posicionamento
pela irregularidade das contas, nos termos do art. 33, lll, “b” e “c”, da LC 709/93, com
determinacao de ressarcimento dos valores recebidos indevidamente (fls. 209/212).

SDG informa que das quatro graves impropriedades constantes de
sua manifestacdo anterior, apenas uma pode ser afastada, ja que anunciada a abertura
de conta corrente na Caixa Econémica Federal para manutencédo das disponibilidades,
com proposta de verificacao pela préxima inspecao.

Com relagdo aos “Encargos Sociais”, prop0s recomendacdo ao
Legislativo para que passe a efetuar os recolhimentos previdenciarios dos vereadores,
uma vez que as contas referem-se ao exercicio de 2009, quando ainda se adotava o
entendimento anterior.

Assim, propde notificagdo ao responsavel para adocdo de
providéncias visando a devolucdo das quantias relativas as remuneracbes que
excederam o limite constitucional, mas caso nao seja esse o entendimento, posiciona-se
pela irregularidade das contas, nos termos do art. 33, lll, “b” e “c”, da LC 709/93, com
determinacdo de ressarcimento dos valores recebidos indevidamente e aplicacdo de
multa ao responséavel, nos termos do artigo 36 c/c artigo 104, | do diploma legal citado e
comunicacado dos fatos ao Ministério Publico (fls. 215/218).

Em 30/10/12 (fls. 219/221) notifiquei o Responsavel para que
adotasse as medidas cabiveis visando a recomposi¢ao ao erario.

O Responsavel apresentou justificativas em 22/04/13 (fls. 222/228 e
documentos que acompanham).

Em sintese, esclarece que da remuneracdo bruta de alguns
servidores que superaram o teto municipal, devem ser deduzidas a gratificacdo prevista
na Resolugédo n® 01/97, o abono permanéncia, férias indenizadas e o adicional de férias,
além de vantagens de carater pessoal.

Informa, ainda, que os servidores da Camara foram excluidos de
diversas revisdes gerais anuais e que decisdes do STF teriam adotado entendimento de
que as despesas de natureza pessoal ndo se sujeitam a reducéo, ja que decorrentes da
situacdo particular de cada um, conquistadas antes da vigéncia da E.C n° 41/03.

Por fim, quanto a cessdo de servidores ao Executivo, alega que
ocorreu por solicitacdo daquele Poder, seguindo vereadores que teriam sido convidados
a ocupar Secretarias.



Instada a se manifestar, a SDG entende que 0s esclarecimentos
complementares ndo alteram o panorama processual.

Nessa conformidade, reiterou suas manifestacées anteriores no
sentido da irregularidade das contas, nos termos do art. 33, lll, “b” e “c”, da LC 709/93,
com determinacdo de ressarcimento dos valores recebidos indevidamente e aplicagéo
de multa ao responsavel, nos termos do artigo 36 c/c artigo 104, | do diploma legal
citado e comunicacgéo dos fatos ao Ministério Publico (fls. 249/252).

Os autos foram retirados da pauta dos trabalhos da E. Primeira
Céamara, Sessdo de 03.12.13, tendo em vista que o responsavel apresentou novas
justificativas em 02/12/13 (TC-43511/026/13 - fls. 254/260).

Em sintese, encaminhou decisdes liminares do E. Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, as quais determinaram a suspensdo dos descontos
relativos ao teto constitucional de dois servidores da Camara.

Por fim, reitera justificativas anteriormente apresentadas.

Instada a se manifestar novamente, a SDG, considerando as
decisdes liminares do E. TJ/SP juntadas pelo Responsavel, reafirmou suas
manifestacdes anteriores no sentido da irregularidade das contas, com determinacao de
ressarcimento dos valores recebidos indevidamente, exceto no tocante aos servidores
Luiz Carlos Coccia e Dulce Bezerra, que obtiveram a referida medida judicial (fls. 268/273).

E o relatorio.
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PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 25/02/2014 - ITEM 050

Processo: TC-1003/026/09

Assunto: Contas Anuais da Camara Municipal de SAO VICENTE

Exercicio: 2009

Responséavel: Paulo Humberto Lacerda

Periodo: 01.01 a 31.12.09

Advogados: Dr. Sylvio José Torres (OAB/SP 29.352) e Dr. José Carlos
Fernandes (OAB/SP 102.859)

Acompanha: TC-1003/126/09 (Acessorio 1 — Acompanhamento da Gestéo Fiscal)

Gastos com folha de pagamento: CF, artigo 29-A, § 1° | 68,07% da receita efetivamente realizada

Despesa total do Legislativo: CF, artigo 29-A, caput — | 5,88%

Remuneracdo dos agentes politicos: Regulares
Execucado Orcamentéria: Devolugdo de R$ 254.914,31
Gastos com pessoal x Receita Corrente Liquida: 2,30%

Verifica-se que a Origem cumpriu adequadamente os limites antes
estabelecidos para as despesas gerais (5,88%), nas despesas com a folha de
pagamento (68,07%), nos gastos com pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida
(2,30%); e, também, quanto a fixacdo e pagamentos dos agentes politicos, conformados
ao estabelecido na Constituicdo Federal/88.

A execucdo orcamentéria foi equilibrada, com a devolucdo de R$
254.914,31 ao Executivo.

Em que pesem esses aspectos, constata-se a ocorréncia de
irregularidades que causaram danos ao erario, decorrente de atos ilegitimos e
antiecondmicos que séo capazes de inquinar os demonstrativos em exame.

Refiro-me, de inicio, aos servidores que sdo remunerados com
valores superiores ao subsidio mensal do Prefeito Municipal, contrariando o disposto no
artigo 37, Xl da Constituicdo Federal.

Como bem destacou a SDG (fls. 249/252), o Legislativo ao invés
de congelar os valores, aumentou-0s no exercicio em exame, em flagrante violagcdo a
Constituicao Federal.

No mesmo sentido, alias, decidiu esta Corte, em acordéo relatado
pelo E. Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho, nas contas do exercicio de 2008 da
mesma Edilidade (TC-359/026/08, 12 Céamara, em sessédo de 09/11/10, publicado no
DOE de 30/11/10):




“A Emenda Constitucional n°® 41, de dezembro de 2003, deu nova redacéo ao
inciso Xl, do artigo 37, da Constituicao Federall4, sendo o valor do subsidio do prefeito municipal o teto
remuneratério no ambito das comunas. Na ocasido, alguns servidores percebiam proventos em valores
superiores ao subsidio do prefeito. Todavia, tais remuneracdes se encontravam constitucionalmente
protegidas pelo Principio da Irredutibilidade Salarial — inciso VI, do artigo 7°, da Constituicdo Federall5 -
ou seja - nao poderiam sofrer imediata adequacéo ao teto. Deste modo, a Camara Municipal deveria ter
congelado os respectivos valores, de forma que o0 excedente ao subsidio do prefeito ndo fosse suprimido
automaticamente, em respeito ao mencionado principio, até que houvesse a total absor¢céo por eventuais
majoracdes do teto.

(...) Em conformidade ao que vem decidindo esta E. Corte, o responséavel pela
gestdo examinada devera restituir ao erario municipal o0 montante acima exposto, com os devidos
acréscimos legais. Ainda, a pratica adotada enseja a aplicagdo de multa ao responsavel pelos atos, nos
termos do artigo 104, inciso Il, da Lei Organica deste Tribunal, por violacdo do inciso Xl, do artigo 37, da
Constituicdo Federal, devendo a penalidade ser fixada em 1000 UFESP’s (Mil Unidades Fiscais do Estado
de Sao Paulo), importancia que se revela apropriada ao caso concreto, considerando a gravidade da
irregularidade”.

A r. decisdo supra foi mantida em sede de recurso ordinario, por
acordao relatado pelo E. Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos (TC-
359/026/08, Pleno, em sessao de 25/07/12, publicado no DOE de 28/08/12), a qual
afastou justificativas idénticas as apresentadas pelo Responsavel nas presentes contas:

No que se refere aos pagamentos de valores acima do teto municipal aos
servidores, no valor de R$ 141.389,93 (...)
Inicialmente observo que os funcionarios ALEXANDRE GERASIMO DE
FREITAS GOUVEIA JR, DULCE DA SILVA FLORENTINO e RENATO SANTOS CONCEICAO, s&o
funcionarios comissionados e assim remunerados nos termos do § 4° do artigo 39 da Constituicdo da
Republica, ou seja, em forma de subsidio “parcela tnica”. O artigo 39, § 3° da Constituicdo Federal,
permitiu 0 acréscimo ao subsidio de certas gratificacdes e indenizacdes, e determinados adicionais, como
a gratificacdo de natal, os adicionais de férias, entretanto, com relacdo ao pagamento de horas extras,
como bem resumiu DIEGO DA SILVA RAMQOS, “o provimento do cargo em comissdo tem como fator
indispenséavel a ...confianca. Esse regime de confianga torna indcuo o controle de horéario, ndo havendo a
eventual existéncia de horas extras”. Nesta linha os entendimentos do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, do Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo, do Tribunal Regional Federal da 22 Regido e deste Tribunal de Contas. No que se refere aos
demais servidores DENISE HELENA CORA, DULCE BEZERRA, JOAO DO NASCIMENTO JUNIOR, LUIZ
CARLOS COCCIA e CLAUDIA C. KALIL ORIGUELA, que em principio teriam direito ao pagamento da
gratificacdo, pois se equipararia a horas extras, cumpre esclarecer que ndo se pode confundir o
pagamento de horas extras, que tem carater excepcional com o direito a gratificacdo por participagédo
habitual em sessao ordinaria. E ainda a Camara Municipal de S&o Vicente ndo editou lei dizendo que a
referida gratificacdo € de carater indenizatério em cumprimento ao disposto no artigo 128 da Constituicdo
Estadual que reza: “As vantagens de qualquer natureza s6 poderdo ser instituidas por lei e quando
atendam efetivamente ao interesse publico e as exigéncias do servigo”. No que concerne aos servidores
SYLVIO JOSE TORRES e JOSE CARLOS FERNANDES (OAB/SP n. 102.859) ocupam o cargo de
“consultor juridico” assim o préprio nomem juris diz que néo trata de “procuradores” da Camara Municipal
e sim “consultores”, desta forma sdo apenas servidores publicos vinculados ao teto do Prefeito Municipal.
Desta forma mantida esta a falha, e ressalto que os valores (cf. nota de rodapé n. 10) deverdo ser
restituidos ao erario, com os acréscimos de praxe. (gn)”.

Do mesmo modo, entendo que tal macula possui gravidade
suficiente para comprometer as contas em exame, com determinagédo de ressarcimento
dos valores recebidos indevidamente, totalizando R$ 125.754,36, ja excetuados o0s
pagamentos referentes aos servidores Luiz Carlos Coccia e Dulce Bezerra, os quais
obtiveram medidas judiciais que determinaram a suspensao dos descontos relativos ao
teto constitucional (fls. 255/260).

Outra irregularidade grave presente no quadro de pessoal da
Camara é a quantidade maior de servidores comissionados (50), frente aos efetivos (30),
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0 que demonstra que a Camara nao vem privilegiando o concurso publico exigido pelo
artigo 37, Il, da Constituicdo Federal.

A respeito do “Quadro de Pessoal” é preciso dizer que a regra para
ingresso no servico publico € o certame, processo pelo qual a Administracdo escolhe os
mais aptos ao desenvolvimento dos servigos, mediante a aprovagdo em concurso de
provas ou provas e titulos.

Sendo assim, as atividades técnicas e burocraticas devem ser,
necessariamente, realizadas por servidores concursados, em cumprimento dos
principios que regem a Administracdo Publica (art. 37 da CF/88) e, ainda, em favor da
profissionalizacéo do funcionalismo.

Em outras palavras, a investidura para cargos em comissdo é a
excecao constitucional, aceita para situacdes em que as atividades sejam transitérias e
excedam a mera burocracia administrativa, porque detém o elemento de confianca.

No caso, o quadro de pessoal da Camara € composto por 104
cargos, sendo 50 de provimento em comissdo e 54 de carater efetivo.

Os 50 cargos em comissdo existentes estdo ocupados, ja dos 54
cargos efetivos apenas 30 estdo providos, revelando, assim, uma inversao na ordem
estabelecida pelo Texto Constitucional.

A simples denominacgéo do cargo nao € suficiente para indicar que
seja efetivamente de comando ou assessoria, mas sim as atribuicdes e as atividades
desenvolvidas, as quais devem guardar harmonia com a previsao constitucional.

Alids, ndo por acaso, tal excesso se confirma pela cessdo de 27
servidores ao Executivo, conforme noticiou a fiscalizacéo as fls. 33.

Outra afronta ao artigo 37, Il, da CF/88, é que a origem mantém,
em seu quadro de pessoal, duas vagas para o cargo de taquigrafo, porém aditou o
Contrato com a empresa TAQUIPAR SERVICOS DE TAQUIGRAFIA S/C LTDA para
realizagdo desses servicos.

Contribui, ainda, para a reprovacao dos demonstrativos as diversas
falhas nos adiantamentos, tendo em conta que ndo houve um rigoroso controle nos
dispéndios com combustiveis e deslocamentos dos veiculos oficiais, bem como houve
repasse destas verbas aos vereadores, em detrimento das normas contidas na Lei n°
4.320/64.

No exercicio examinado ja havia entendimento normativo desta
Corte no sentido da restricdo de repasses a titulo de adiantamentos aos vereadores e
exigéncia da comprovacdo do interesse publico envolvendo estes gastos, conforme
Deliberacdo TC-A 42975/026/08°, publicada no DOE de 04/12/08.

® TC-A 42975-026-08:
Disp&e sobre despesas no &mbito das Camaras Municipais.
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, considerando que
nos autos do processo TC-2140-026-04, em sessdo do Tribunal Pleno, realizada em 26 de novembro de 2008, discutiu-se a
necessidade de regulamentagso acerca dos gastos no ambito das Camaras Municipais, RESOLVE EDITAR DELIBERACAO, de
seguinte teor:
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Em relagdo ao pagamento de horas extras a dois motoristas do
Legislativo, determino que a Camara efetue o controle de forma efetiva, observando os
principios da economicidade e da eficiéncia, promovendo o adequado planejamento dos
servicos e atividades do Legislativo, de forma a fazer com que o prolongamento da
jornada de trabalho dos servidores tenha lugar apenas em situacfes excepcionais,
devidamente justificadas.

Quanto aos “Encargos Sociais”, acompanho a manifestacdo da
SDG (fls. 215/218) no sentido de que as contas referem-se ao exercicio de 2009,
quando ainda se adotava o entendimento anterior, recomendando ao Legislativo para
que a partir de agora passe a efetuar os recolhimentos previdenciarios dos vereadores.

No que tange a “Tesouraria”, o Responsavel anunciou a abertura
de conta corrente na Caixa Economica Federal para manutencdo das disponibilidades
financeiras da Camara.

Assim, a proxima inspecdo devera verificar a providéncia
anunciada.

E, no mais, € pertinente recomendar a Origem para que cumpra as
recomendacdes e Instrucdes TCESP.

Nessas condigdes, com base no artigo 33, inciso lll, “b” e “c” da Lei
Complementar n® 709/93, voto pela irreqularidade das contas da Camara Municipal de
SAO VICENTE, relativas ao exercicio de 2009, condenando o ordenador de despesas,
Sr. Paulo Humberto Lacerda, ao ressarcimento dos valores impugnados relativos aos
pagamentos de valores acima do teto municipal aos servidores, totalizando R$
125.754,36, ja excetuados os pagamentos referentes aos servidores Luiz Carlos Coccia
e Dulce Bezerra, os quais obtiveram medidas judiciais que determinaram a suspensao
dos descontos.

Voto, ainda, pela notificagdo do responséavel, Sr. Paulo Humberto
Lacerda, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, recolha as quantias devidas, com juros e
corregdo monetaria até a data do efetivo recolhimento, e aplicagdo de multa
correspondente a 300 (trezentas) UFESP’S, fundamentada no inciso Il do artigo 104 da
Lei Complementar Estadual n® 709/93, a ser recolhida no prazo de 30 (trinta) dias, ap0s
o transito em julgado da decisao.

Apos o transito em julgado da deciséo e transcorrido o prazo acima
fixado sem que tenha havido ressarcimento do erario, proceda-se na conformidade do
que estabelece o item 2 da Deliberacdo exarada nos autos do TC-A-43.579/026/08.

Artigo 1 — Salvo o subsidio a que faz jus na conformidade do artigo 29 da Constituicdo Federal, e vedado pagamento a qualquer
titulo a Vereador.

Artigo 2 — O Vereador, no caso de deslocamento do Municipio para participagdo em eventos oficialmente autorizados, podera ter as
despesas, eventualmente realizadas, suportadas pelo regime de adiantamento, de que trata o artigo 68 da Lei Federal n. 4.320, de
1964, feito a servidor responséavel pela necessaria e correspondente prestacao de contas.

Artigo 3 — esta Deliberacdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sé&o Paulo, 3 de dezembro de 2008.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO - Presidente

ROBSON MARINHO — Relator

Publicado no doe de 04 de dezembro de 2008, pagina 67.
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Oficie-se ao atual Presidente da Camara, transmitindo
recomendacdes para que efetue o controle das horas extras de forma efetiva; passe a
efetuar os recolhimentos previdenciarios dos vereadores; e, atente as recomendacdes,
bem como, as Instrucées TCESP.

Estdo excetuados os atos porventura pendentes de apreciagédo por
este Tribunal.

Encaminhe-se coépia desta decisdo (relatério e voto) ao Ministério
Publico.

Expecam-se os oficios de praxe.

GCCCM/26
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