TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 01.10.13 ITEM N° 058

TC-002166/026/10

Camara Municipal: Estdncia Climadtica de Campos do Jordéo.
Exercicio: 2010.

Presidente(s) da Cémara: Sebastido Aparecido César Filho.
Advogado(s) : Luiz Alberto da Silva e José Carlos Freire de Carvalho
Santos.

Acompanha(m) : TC-002166/126/10 e Expediente(s): TC-034191/026/11 e
TC-035806/026/11.

Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II.

Fiscalizagcdo atual: UR-14 - DSF-ITI.

Gastos com folha de pagamento: CF, artigo 29-A, § 1° 56,90" da receita efetivamente realizada
Despesa total do Legislativo: CF, artigo 29-A, caput — 6,92%"

Remuneracao dos agentes paliticos: Regulares

Execucdo Orcamentéria: N&o houve devolugéo®

Gastos com pessoal x Receita Corrente Liquida: 2,53%"

! Gastos com folha

Repasse total da Prefeitura [ 4.052.277,84 |
Despesas com folha de pagamento [ 2.305.879,46 |
Despesa com folha =+ Transferéncias realizadas [ 56,90% |
Percentual maximo [ 70,00% |
® Despesa geral da Camara
Populagéo do Municipio 47.824
Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 59.006.874,17
Valor e percentual maximos permitido para repasses 4.130.481,19 7,00%
Total de despesas do exercicio 4.085.858,50 6,92%
® Execucdo Orcamentéria
Resultado Geral da Execugdo Orgamentaria: Recelta Arrecadada
Despesa Executada 4.085.858,50
Déficit/Superavit (4.085.858,50) 0,00%
Resultado Geral da Exec. Orgamentaria Ajustado/Financeira: Receita Arrecadada Ajustada 4.130.481,12
Despesa Executada Ajustada 4.130.481,12
Déficit/Superavit Ajustado - 0,00%
“ Despesas de pessoal em relacdo & RCL
Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
2005 63.788.091,66 2.103.578,23 3,30% 78.475,70 0,12%
2006 72.692.218,13 2.440.679,23 3,36% 71.355,19 0,10%
2007 83.892.884,33 2.261.520,27 2,70% 68.658,08 0,08%
2008 67.315.602,57 1.596.534,82 2,37% 73.365,12 0,11%
2009 93.704.272,36 2.622.023,23 2,80% 79.455,22 0,08%
2010 102.635.040,33 2.601.286,66 2,53% 78.203,28 0,08%
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Cuidam os autos da prestacéo de contas da Camara Municipal de
CAMPOS DO JORDAQO relativas ao exercicio de 2010.

A inspecéo ficou a cargo da Unidade Regional de Guaratingueta —
UR/14 e, conforme Relatorio de fls. 08/63, em relacdo aos demonstrativos foram apontadas
as seguintes ocorréncias:

ltem A.1 Conformidade do Planejamento das Politicas Publicas: Aprovacdo de Lei de
Diretrizes Orcamentéria que ndo prescreve critérios para os repasses ao Terceiro Setor, que ndo contemplou
a transferéncia e recursos para a empresa de habitacdo municipal, e que contém autorizacao para a abertura
de créditos suplementares em percentual ndo aceitavel. Ndo instituicdo do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

ltem A.2 - Avaliacdo do Relatério de Atividades: Impossibilidade de anélise dos dados enviados
pela Origem, indicando inadequacao das informacfes prestadas; através da interacéo direta verifica-se a ndo
realizagcdo de obra planejada, aquisicAo de material permanente em quantidade bastante inferior ao
planejado, despesa com atividades legislativas e da secretaria em percentual bem menor do que o
orgamento.

ltem B.1.1.3 - Resultado Geral da Execucdo Orcamentaria: Auséncia de informagéo acerca da
Receita Arrecadada no Sistema Audesp gerando déficit orcamentario no Sistema, revelando ndo atendimento
dos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciag&o contabil (artigo 83 da Lei Federal
n.° 4.320/64).

ltem B.1.4.1 - Analise do Resultado Patrimonial: Reduc&o do resultado patrimonial em relagéo
ao exercicio anterior.

ltem B.1.6 - Fidedignidade dos Dados Contabeis - Demonstracéo das Variagbes Patrimoniais e
Balancgo Financeiro: diferenca de valores no confronto entre os dados gerados através do Sistema Audesp e
os dados da Origem, revelando nao atendimento dos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da
evidenciagdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/64).

ltem B.2.1 - Despesa de Pessoal: Nao evidenciagdo das despesas com pessoal inativo nos
demonstrativos apresentados pela Origem, denotando desatendimento do Artigo 89 da Lei Federal
4.320(evidenciacdo dos fatos ligados a administracdo orgcamentaria, financeira patrimonial e industrial); ndo
evidenciagdo das contribuicbes ao Regime Proprio de Previdéncia Social nos demonstrativos apresentados
pela Origem; Demonstrativo Audesp registrando contribuicdes ao Regime Préprio de Previdéncia Social em
valores divergentes daqueles apresentados pela Origem, denotando técnica de escrituracdo em
desconformidade com o Sistema Audesp e gerando dados distorcidos nesse Sistema.

ltem - B.3.3.4 - Pagamentos: Verbas que se assemelham a ajuda de custo; valores considerados
irregulares por esse Tribunal, ndo devolvidos espontaneamente e inscritos em Divida Ativa; comunicacgao do
Poder Judiciario informando que a Prefeitura Municipal de Campos do Jorddo tem ajuizado “milhares” de
acOes de execucao fiscal, por conta de tributos ja prescritos, incluindo entre eles, créditos de alguns agentes
politicos.

Iltem - B.4.1 - Encargos: INSS dos agentes politicos recolhidos apenas a partir de outubro; retengédo de
Contribuicéo para Regime Préprio de Previdéncia Social ja extinto e em aliquota inferior a determinada na Lei
Municipal regradora.
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ltem - B.4.2.1 — Reembolso de despesas com amparo na Resolucdo 01/07: Pagamento de
gastos com viagens efetuado através de reembolso contrariando o estabelecido no Artigo 60 da Lei Federal
4.320/64, Deliberagdo TC-A 42.975/026/08 e decisdo desse Tribunal de Contas acerca da despesa;
comprovacdo de despesas que, por seu preenchimento incompleto ndo atendem ao disposto no Artigo 9° da
Resolucao n° 01/2007 por ndo ser possivel a identificacdo do titular que efetuou as despesas discriminadas;
despesas efetuadas em outro Estado, fora do local do evento de interesse e em data posterior ao Congresso;
compra de Pneus, bateria do carro e Reparos efetuados fora do domicilio, reforma de automoéveis (e nao
manutencdo) com servicos de funilaria e pintura; aquisicdo de literatura n&o-técnica; comprovante de
despesa que ndo menciona o nome comercial da empresa, cuja consulta de CNPJ e Inscricdo Estadual
retornaram resultados invdlidos; excessiva despesa com manutencdo de um mesmo veiculo (ndo
cadastrado), documentacdo de despesa em nome distinto do vereador e da Camara, abastecimento de
veiculo ndo cadastrado, compra de aparelho celular e coroa de flores, 0os quais ndo encontram previsdo na
Resolucdo 01/2007, pagamento de refeicBes para acompanhantes de agentes politicos; comprovacdo de
despesa efetuada através de recibo simples e documento da internet e ndo através de nota fiscal, auséncia
de relatérios de viagem; gastos de viagens dos funcionarios também efetuados através de reembolso e ndo
de adiantamentos.

Iltem B.5 Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais: nao realizacdo do levantamento geral
dos bens méveis e imbveis nem apresentacdo da Portaria que institui a comissdo encarregada do inventario
do patriménio contrariando os termos do artigo 96 da Lei Federal n.° 4.320/64.

ltem C.1.1 - Falhas de instrucdo: Documentacéo referente a despesa arquivada em local distinto do
processo original de licitagdo, constituindo desobediéncia ao estabelecido no Artigo 38, inciso Xl da Lei das
Licitagbes; auséncia de notas de reserva de recursos or¢camentérios, em contrariedade ao estabelecido no
Artigo 14 da Lei das LicitagBes, ndo apresentacdo de Registro de Cadastro para efeito de Habilitacéo,
contrariando artigo 34 e seus § 1° e § 2° da Lei de licitagdo; horério de entrega das propostas estabelecido
em documento distinto do edital contrariando artigo 40 caput da Lei das LicitagBes; ndo constavam dos autos,
publicacdo dos Editais de Licitacdo, em desobediéncia ao artigo 21 inciso lll, da Lei Federal n° 8.666/93; ndo
publicacdo da homologacgédo e adjudicacdo, o que resulta em respeito 0s prazos dos recursos administrativos
estabelecidos no Artigo 109 da Lei das Licitagbes.

ltem C.1.1.1 - Carta Convite — 01/10 - Contratacdo de empresa visando Implantacdo e manutencéo
da Rede Ldgica da Camara Municipal - ndo adocdo do tipo de licitacdo "técnica e prec¢o”, consoante
determinado no Artigo 45, §4° da Lei Federal 8666/93.

ltem C.1.1.2 - Carta Convite — 02/10 — Contratacido de empresa visando publicacdo do resumo das
Atas das Sessdes Ordinarias da Camara Municipal: propostas ndo apresentadas em papel timbrado da
empresa. N&o exibindo carimbo oficial da empresa; a proposta da empresa Moacir Andrade — ME ndo consta
identificacdo do signatario; resumo da publicacdo onde ndo se pode identificar o nome do jornal e a data em
que foi publicado.

ltem C.1.1.3 - Carta Convite — 03/10 - Locacdo de duas maquinas reprograficas - propostas néo
apresentadas em papel timbrado da empresa proponente. Reajuste de 100% em relacdo ao servico
anteriormente contratado.

Item C.1.2.1 — Contratacdo de empresa para transmissédo das Sessdes Legislativas:
Dispensa que ndo atende ao disposto no Paragrafo Unico do Artigo 26 da Lei das Licitagdes; auséncia de
documentacao referente a regularidade fiscal, estabelecida através do Artigo 29 dessa mesma Lei; auséncia
de documentacdo referente a regularidade técnica, auséncia de pareceres juridicos acerca da dispensa,
(Artigo 38 inciso VI da Lei 8666/93), ndo comprovacdo de que a minuta do contrato foi previamente
examinada e aprovada por assessoria juridica da Administracdo; contratacdo que ndo menciona o0 nome dos
representantes pelas partes, contrariando Artigo 61 da Lei das Licitacdes e Contratos; contratacdo de
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empresa através de dispensa, cuja informacdo ndo constou do rol apresentado a fiscalizacdo, em valor
préximo ao limite sujeito a licitacao.

ltem C.1.2.2 — Compras Diretas: diversas despesas efetuadas através de compra direta sem que
houvesse licitacdo (contrariando o principio da isonomia estabelecido no Artigo 3° da Lei Federal 8666/93),
sem formalizacdo da dispensa e sem formalizacdo do contrato e em valores que superam em muito as
aquisicOes efetuadas através de licitacdo; contratacéo de fornecimento de vale-alimentacdo sem licitacéo;

ltem C.2.2 - Contratos Examinados in loco: Nao adocdo do registro sistematico de contratos, o
que contraria o Artigo 60 da Lei das LicitagBes; contratos que ndo mencionam o nome dos representantes
pelas partes, o que contraria o Artigo 61 da Lei das Licitagbes e Contratos; contrato que ndo menciona o
namero da dispensa ao qual se encontra vinculado; nao designacédo de gestores dos contratos (para todos os
contratos assinados), contrariando Artigo 67 da Lei das Licita¢des.

ltem - C.2.2.1 — Contratacdo _de Vale-Refeic&o: Contrato aparentando nZo ter sido lavrado na
reparticdo municipal, o que contraria o estabelecido no Artigo 60 da Lei Federal 8.666/93, ndo mencionando o
nome dos representantes pelas partes (contrariando Artigo 61 dessa Lei), contrato sequer se encontra
assinado. Documento denominado “Proposta de Adesédo ao Visa Vale”, pretendendo alterar as clausulas
contratuais anteriormente estabelecidas e em descumprimento ao estabelecido dos Artigos 54, 55 e 60 da Lei
de Licitagbes. Contrato prevendo prazo de vigéncia indeterminado e em contrariedade ao estabelecido no
Artigo 57, inciso Il, que limita a 60 meses o0 prazo maximo de vigéncia dos contratos.

ltem C.2.2.2 — Contratacdo de Consultoria Técnica de Natureza Juridica: Utilizacdo de
Termo de Adesao para formalizacdo de ajuste em detrimento do contrato, 0 qual hdo menciona numero do
instrumento nem o numero da dispensa ao qual se encontra vinculado (contrariando artigo 61 da Lei Federal
8.666/93).

ltem C.2.2.3 — Contratacao de Servicos de Informatica: Prorrogacdo de contratos através de
Ato da Presidéncia, sem as cautelas previstas na Lei e em afronta aos Artigos 54 e 55 da Lei Federal
8.666/93.

ltem C.2.3 - Execucdo Contratual: N&o instalacdo de programa de informética previsto em contrato
sem a devida supressédo de valor pela inexecucao contratual.

ltem - D.1 Andlise do Cumprimento das exigéncias legais: A pagina do municipio n&o
disponibiliza o PPA, LDO, LOA, balancos de exercicio, julgamento do Tribunal de Contas, e relatorio
resumido da execugcdo orcamentaria, consoante exigéncia do artigo 48, caput, da Lei de Responsabilidade
Fiscal e as informag8es pormenorizadas sobre a execucao or¢camentaria e financeira (receita e despesa),
consoante disposto no inciso Il do Paragrafo Unico do Artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal também
ndo sdo exibidas em tempo real.

Iltem - D.3.1 Quadro de Pessoal: Cargos comissionados como regra para provimento dos cargos em
detrimento de preenchimento dos cargos através de concurso, em contrariedade ao preconizado no Artigo 37,
inciso Il da ConstituicAo Federal. Auséncia de cargo de contador, sendo as funcbes desempenhadas por
funcionario cedido pela Prefeitura.

ltem D.3.2 - Regime Previdenciario: Cobranca de contribuicdo social para Regime Proprio de
Previdéncia extinto, em aliquota inferior a estabelecida na Lei Municipal e em descumprimento de
determinacéo exarada por essa E. Corte de Contas.

ltem - D.3.3 - Pagamento de horas-extras: Pagamento de adicional que se assemelha a
complementacdo salarial devido carater modo regular e rotineiro da despesa atingindo inclusive aos
servidores comissionados e cedidos e em descumprimento de Determinacdo exarada por essa E. Corte de
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Contas. No tocante aos servidores cedidos, a técnica constitui afronta ao principio da isonomia e burla ao
concurso publico (Artigo 37 caput e Artigo 37 inciso |l da Constituicdo Federal).

Item D.6 Atendimento A Lei Orgéanica, Instrucdes E Recomendac8es Do Tribunal:
Desatendimento de determinacfes exaradas por esse Tribunal de Contas.

ltem D.6.2 - Julgamento Das Contas Do Poder Executivo: Rejeicdo de Parecer prévio desse
Tribunal (contas de 2005) por entendimento que a falta de pagamento dos precatérios ndo é de
responsabilidade do agente politico que assumia o Executivo.

Destaca-se do trabalho elaborado pela inspecdo, que a Edilidade
serviu-se da cesséao de servidores da Prefeitura e, nesse sentido, elaborou quadro distinto
a respeito das despesas gerais da Camara Municipal, as quais teriam ultrapassado o limite
constitucional estabelecido.

Populagdo do Municipio 47.824

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 59.006.874,17

Valor e percentual maximos permitido para repasses 4.130.481,19 7,00%
Total de despesas do exercicio 4.180.647,77 7,09%

Acompanham as contas o Processo TC-2166/126/10, que trata do
acompanhamento da Gestéo Fiscal; e, ainda, os seguintes Expedientes:

TC-35806/026/11 (copia | Ministério Publico do Estado — solicita cépias dos pareceres sobre as contas

do TC-23267/026/11) da Edilidade, a partir do exercicio de 2000.
TC-34191/026/11 (cbpia | Sodexo Pass do Brasil Servicos e Comércio S/A — comunica possiveis
do TC-31991/026/11) irregularidades em dispensas de licitagdo para contratacdo de administradora

de cartdes, no periodo de 2009 a 2011.

O Responsavel pelas contas e Ordenador de Despesas do periodo foi
regularmente notificado, sendo apresentadas suas justificativas, pugnando pela
regularidade dos demonstrativos (fls. 71/85 e documentos que acompanham).

Em sintese, afirmou que as criticas langadas sobre o planejamento
das politicas deveriam ser dirigidas ao Executivo; ademais, anotou que o Gestor procurou
conter gastos mais expressivos, motivo da néo realizacéo de obra.

Asseverou que a implantacdo do Sistema AUDESP gerou muitas
duvidas, abrigando as inconsisténcias destacadas.

Afirmou que, em relagcdo a aquisicdo de combustiveis, pecas e
servigos de manutencéo, foi determinada a apresentagéo de relatorios de gastos realizados
— de tal forma que ndo pode ser atribuida responsabilidade ao Interessado; ainda,
conforme Ato da Presidéncia 12/07, foi nomeada comissao de tomada de contas, a quem
foi delegado poderes para zelar pela regularidade do procedimento e dos pagamentos
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efetuados; alegou que o custo de reparacdo em outras cidades € menor — uma vez que 0
custo de vida na Comuna é o mais elevado na regido.

Assegurou que a verba parlamentar existe justamente em funcdo da
acdo politica e constante do Vereador, “sendo por vezes, impossivel separar o que deve ser
gasto pelo mesmo daquilo que né&o poderia ser incluido como despesa”.

Noticiou a nomeacdo de servidora, em 04.01.10, para controle dos bens
moveis.

Disse que colocou os procedimentos de licitacdo a disposicdo da
fiscalizacdo; que os editais sdo publicados nos quadros de avisos; e, no mais, procedeu
justificativas pontuais as criticas lancadas.

Alegou que ndo cabe a Camara a manutencdo de pagina com
indicacdo das pecas fiscais.

Defendeu a regularidade do quadro de pessoal, especialmente
agueles servidores investidos em comissao.

Disse que ja regularizou as questdes ligadas ao regime
previdenciério; e, inclusive, que ha necessidade do pagamento de horas extras, em face do
horario das sessfes da Camara.

Asseverou que tem procurado, na medida do possivel, atender as
determinacdes emanadas por esta E.Corte.

E, no mais, disse que o julgamento das contas do Executivo possui
carater eminentemente politico.

A Assessoria Técnica, no que diz respeito aos limites constitucionais e
aqueles estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, anotou sua opinido pela
regularidade dos demonstrativos, inclusive, porque os gastos com pessoal cedido néo
foram suportados pela Camara (fls. 148/149).

Quanto aos demais aspectos, a ATJ registrou que as despesas
elencadas causaram prejuizos ao erario, pois ndao demonstraram economicidade,
transparéncia e finalidade publica; e, quanto as prestacdes de contas, foram realizadas em
desacordo com a Deliberagcdo TCA-42975/08 e Comunicado SDG 19/10.

Nesse sentido, o setor de ATJ opinou pela aplicagdo de multa e
irregularidade das contas, com proposta de recomendacdes nos demais itens (fls. 151/156).

A i. Chefia de ATJ opinou pela irregularidade da matéria, sem prejuizo
de determinacao de devolucao atualizada das importancias questionadas (fl. 157).
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A SDG observou que vem a macular as contas o pagamento habitual
de horas extras aos servidores publicos, inclusive aos ocupantes de cargo em comissao,
fato que constituiu motivo de juizo de ilegalidades dos demonstrativos de 2007 (TC-
35.05/026/07) € 2008 (TC-412/026/08).

SDG também entendeu grave a execucao contratual dos servicos de
controle de acessos e portaria, onde n&o foi disponibilizado o sistema informatizado
previsto no contrato; ainda, entende que cabe devolucdo dos gastos com 05 manutencdes
realizadas em um mesmo automovel, em datas diferentes, no valor de R$ 6.313,00.

Alertou a SDG que despesas dessa natureza foram objeto de
reprovacdo nas contas de 2008; e nesse sentido, manifestou-se pela irregularidade das
contas, com proposta de devolucao de valores, além de aplicacdo de multa (fls. 158/162).

A matéria retornou a ATJ, sendo apontado, para devolucao os gastos
com viagens — efetuadas por meio de reembolso, despesas relativas as reformas de
automoéveis com servico de funilaria e pintura, compra de pneus, manutencgao e revisao de
veiculos ndo cadastrados, em montante atualizado de R$ 11.888,58 (fls. 170/172).

A SDG, por sua vez, indicou como passivel de retorno ao erério, as
despesas com servicos de portaria, observando que o contrato, no valor de R$ 334.200,00,
previu o fornecimento de 5 softwares com servi¢cos correlatos, deixando de ser instalado o
programa para controle de acesso de pessoas, motivo pelo qual a auséncia da
disponibilizagéo dessa ferramenta perfaz R$ 66.840,00 — até porque, a Origem néo logrou
comprovar outra quantia.

A SDG convergiu a opinido para devolugdo de valores referentes a
glosa nos gastos com manutencgéo de veiculos (fls. 174/175).

A Assessoria Técnica atualizou os valores firmados em R$ 82.465,37
(fl. 178).

Em seguida, procedeu-se a notificacdo pessoal do Responséavel —
fixando prazo de 30 (trinta) dias para que adotasse as medidas cabiveis visando a
recomposicao ao Erario do que foi pago, devidamente atualizado — DOE 16.03.13; contudo,
extraidas cOpias dos autos, nada mais foi acrescido (fls. 180/187).

Anoto a posicdo das ultimas contas apreciadas nesta E.Corte:

Contas 2007 Contas julgadas irregulares — Descumprimento ao art. 29-A, § 1°, da CF/88, em
face das despesas terem atingido 8,29% das receitas tributarias do exercicio anterior;
TC-3505/026/07 reembolso de despesas aos Vereadores, as quais deveriam ser realizadas por meio

de adiantamentos de responsabilidade de servidores — R$ 93.767,76; pagamento de
horas extras — E. Segunda Camara em Sessdo de 20.10.09 - confirmado pelo
E.Tribunal Pleno em Sesséo de 15.06.11.
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Contas 2008 Contas julgadas irregulares — Infringéncia ao inc. |, art. 29-A, da CF/88; pagamento
de despesas aos agentes politicos por meio de reembolso — R$ 127.314,25;
pagamento de horas extras a servidores ocupantes de cargos em comissédo - E.
TC-412/026/08 Segunda Camara em Sessdo de 23.12.10 — confirmado pelo E.Tribunal Pleno
em Sesséo de 05.12.12.

Contas 2009 Contas julgadas irregulares — Fracionamento nas aquisicbes de materiais de
escritério e de informética; cargos em comissao que ndo se destinam a atribuicdo de
direcdo, chefia e assessoramento; pagamento de horas extras a servidores em
TC-1056/026/09 comisséo; ressarcimento de despesas a Vereadores; condenacgéo para devolucéo de
R$ 215.814,41 e multa equivalente a 500 UFESPs - E. Primeira Camara em
Sesséo de 11.12.12.

E o relatério.

GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 01/10/2013 - ITEM 058
Processo: TC- 2166/026/10 _
Assunto: Contas Anuais da Camara Municipal de CAMPOS DO JORDAO
Exercicio: 2010
Responséavel: Sebastido Aparecido César Filho - Presidente do Legislativo a

época

Periodo: 01.01a31.12.10

Procuradores: Luiz Alberto da Silva — OAB/SP 255.195; José Carlos Freire de

Carvalho Santos — OAB/SP 64.039
Acompanha: TC-2166/126/10 (AcessoOrio 1 — Acompanhamento da Gestdo Fiscal), TC-
34191/026/11 e TC-35806/026/11

Gastos com folha de pagamento: CF, artigo 29-A, § 1° 56,90 da receita efetivamente realizada
Despesa total do Legislativo: CF, artigo 29-A, caput — 6,92%

Remuneracédo dos agentes politicos: Regulares

Execugdo Orgcamentéria: Nao houve devolugéo

Gastos com pessoal x Receita Corrente Liquida: 2,53%

| - A principio, as contas em apreco indicam que foram observados
adequadamente alguns dos principais aspectos avaliados por esta E. Corte, uma vez que a
Origem cumpriu o limite estabelecido para as despesas gerais, situando-se em 6,92% da
receita tributaria do exercicio anterior; obedeceu ao limite de gastos com a folha de
pagamento, visto que atingiu 56,90%% da Receita Corrente Liquida; e, ainda, quanto aos
gastos gerais com pessoal, porque ficou abaixo do indice determinado pela Lei Fiscal,
atingindo 2,53% da RCL.

Quanto a remuneracdo dos Agentes Politicos, ponto bastante
importante no exame das contas, observa-se que os pagamentos enquadraram-se na
fixac&o estabelecida e mantiveram-se dentro do limite constitucional.

Il — Outras questbes levadas a cabo na concluséo do trabalho da
inspecéo podem ser afastadas, considerando que, na verdade, ndo dependem de atos de
gestdo do Responsavel.

Aqui se situam as falhas na aprovacdo da lei de diretrizes
orcamentarias, uma vez que a peca € formulada pelo Executivo e, ademais, a sua
aceitacdo pela Camara depende dos votos do colegiado — nao propriamente do seu
Presidente.

Também considero de responsabilidade do Municipio o cumprimento
do principio da transparéncia fiscal, no que tange a disponibilizacdo das pecas inerentes
junto a sua pagina eletronica.
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Ditas falhas devem ser relevadas a andlise das contas da
Municipalidade.

[l = Outras questdes, cuja esséncia esta ligada a falhas de cunho
formal e que nao resultaram em efetivo prejuizo, devem ser relevadas ao campo das
recomendacdes.

No caso, a falta de cumprimento das metas estabelecidas pelo
Orcamento da Camara, revelam a precisdo de que sejam procedidos estudos com maior
rigor técnico a respeito das verdadeiras necessidades do Orgéo para o cumprimento de
sua missao institucional.

Uma série de inconsisténcias contabeis, especialmente na
transmissdo dos dados informados ao Sistema AUDESP, indicam que a Edilidade deve
rever seus registros eacautelar-se da fidedignidade das informacdes enviadas.

Aqui também se situam os reclamos da inspecdo quanto a falta de
transparéncia a respeito dos registros afetos a despesa com pessoal e a corre¢cdo nos
recolhimentos a favor regime proéprio de previdéncia, bem como ao INSS.

Sobre o controle dos bens permanentes, alerto que esse setor,
somado a tesouraria e 0 almoxarifado sdo daqueles mais vulneraveis a perda, seja pelo
extravio ou mesmo por desvio, de modo que a Administracdo devera estabelecer rigidos
sistemas de controle.

As situacdes destacadas na conducdo dos certames licitatorios e
registro de contratos, em parte, indicam falhas de natureza formal, pelas quais a Origem
deve ser recomendada ao estreito cumprimento do procedimento disciplinado pela Lei
8666/93.

O mesmo rigor no processamento vale para as dispensas de licitagéo
— mesmo no caso da contratacdo de empresa de radiodifusdo localizada no Municipio.

Ainda nesse agrupamento, considero que a Edilidade devera observar
as recomendacdes e Instrucdes desta E.Corte, especialmente aquelas relativas ao Sistema
AUDESP, a fim de que né&o haja prejuizo ao exercicio do controle externo.

Desse modo, a Administracdo devera proceder com urgéncia a

organizacdo dos setores envolvidos no relatorio de fiscalizagdo, sem prejuizo de que, a par
das correcdes que deverdo ser realizadas, necessitara emanar a implantacao imediata de
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um sistema de controle interno eficaz, a exemglo das orientacdes gerais tragadas por esta
E.Corte através do Comunicado SDG n° 32/12°.

IV — Contudo, ha diversas situacfes que sdo capazes de macular
as contas em apreco e, inclusive, ja integraram, em parte, o rol de irregularidades
responsaveis pelarejeicdo das contas de exercicios anteriores.

a) Primeiro, quanto as despesas diretas, formuladas sem o devido
certame, quando a Origem deveria ter procedido amplo planejamento das suas
necessidades durante o exercicio, a fim de que néo incidisse em fuga do procedimento.

No caso, a inspecdo listou despesas realizadas ao longo do exercicio
— em favor de diversos fornecedores, que atingiram R$ 303.886,43.

Empresa Valor Pago
Whirpool S/A 4.662,71
Transit do Brasil Ltda. 13.203,25
S.B.P. Guilherme materiais de Escritério 25.989,15
Rogério Camargo Faustino Presente - ME 51.446,90
Prolim Comércio de Higiene e Limpeza Ltda. 8.696,20
Nathalia de Almeida Tizzo 7.780,52
L.N. Goncalves Ltda. — ME 48.350,00
José Carlos Fernandes Vestuarios — ME 8.860,00
Jar Ferreira Junior Taubaté 8.240,00
Grafica ArtCampos Ltda. 33.390,00
Didgenes Pereira Venturini — ME 17.520,00
Comércio de Materiais de Construgdo Mazza C.J. Ltda. 9.930,65
Comercial Oya Ltda. 7.812,20
Célia da Silva Presentes 7.378,00
Caroline de Almeida Tizzo 12.167,05
C.L. Guilherme Livraria Ltda. 38.459,80
TOTAL 303.886,43

Ainda sobre o tema, friso que acompanham as contas o Expediente
TC-34191/026/11, onde o levantamento da inspec¢éo indicou que o0s ajustes diretos com
empresa fornecedora de vale alimentacao atingiu 0 montante de R$ 118.163,50.

Aqui, a despeito da insuficiéncia nas informacdes prestadas pela
Origem, considero que a matéria possa ser avaliada em autos proprios.

® COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituigdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo Gnico, e artigo 59,
ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo tinico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus proprios
sistemas de controle interno, que atuaréo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operagdo do controle interno, de
molde que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a tomada de decisGes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e
publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizagdo atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcancados.
4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestao Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente érgéo de controle interno é medida que sera verificada por ocasiéo da fiscalizagéo levada a efeito pelo Tribunal
de Contas, com repercusséo no exame das contas anuais.
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b) Depois, quanto a situacao destacada no setor de pessoal, ha de
ser observado que a esmagadora maioria dos servidores foi composta por funcionarios
investidos em cargos de provimento em comissao.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego | 2009 1 2010 J[ 2009 [ 2010 || 2009 | 2010 |
Efetivos 12 12 5 5 7 7
Em comisséo 34 34 28 28 6 6
Total [ 46 | 46 || 3 | 3 || 13 | 13 |
Temporérios | 2009 || 2010 | | Em 31712 de 2010 |
| || ||

N° de contratados

A distribuicdo dos cargos, conforme anotado pela inspecédo foi a
seguinte:

4 (quatro) cargos de Assessor Juridico,

1(um) cargo de Chefe de Gabinete da Presidéncia,

21 (vinte e um) cargos de Assessor de Vereador,

1 (um) cargo de Secretéaria do Departamento Juridico,
1 (um) cargo de Chefe de Cerimonial,

1 (um) cargo de Assessor do Gabinete da Presidéncia,
1 (um) Cargo de Assessor Financeiro e

4(quatro) cargos de Assessor Especial de Gabinete.

A regra geral para ingresso no servico publico é o certame, para o
qual concorrem o0s candidatos que possuem 0S requisitos necessarios ao cargo, em
cumprimento aos principios da Administracdo Publica, com destaque para a moralidade e
impessoalidade.

O concurso também pretende impor a marca do profissionalismo e da
continuidade no servigo publico, tudo em favor do interesse da coletividade

Assim, 0 provimento em comissao € a excecao, prevista tdo somente
para os casos de chefia e dire¢ao - ou seja, de comando, e assessoria (art. 37, V, da CF/88).

Evidentemente, nesses casos, a funcdo desempenhada deve exceder
a técnica administrativa, porque conta, ainda, com o elemento confianca.

Contudo, pondero que nédo seja a simples denominacao que indique a
situacdo de confianca, mas as atribuigdes inerentes ao cargo, o qual é transitorio, eis que a
permanéncia é propria aos cargos efetivos.

Além disso, a criacdo e manutencdo desses cargos — a despeito de

que os indices fiscais se apresentaram em boa ordem e abaixo dos limites impostos pela
LRF — esta intimamente ligada a necessidade de servico publico.
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Ademais, se as fungdes institucionais do Orgéo estfo ligadas a edicdo
de normas e a fiscalizacéo, € natural que o corpo de servidores investidos de forma direta,
especialmente aqueles denominados por “Assessores” contassem com a exigéncia de um
requisito técnico minimo para o auxilio das tarefas constitucionais entregues aos Membros
da Camara.

Portando, se ditos cargos servem ao comando a assessoria, a
evidéncia devem guardar complexidade em suas fungdes, com necessidade de
preenchimento por pessoa que possua estudo universitario, em razdo dos conhecimentos
especificos para o seu exercicio.

Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-90.2011.8.26.0000
COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIETE

“Legislagbes do Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criagdo de cargos de
provimento em comissdo - Fun¢gBes que ndo exigem nivel superior para seus
ocupantes - Cargo de confianca e de comissao que possuem aspectos conceituais
diversos - Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a
complexidade das funcdes - Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da
Constituicdo Estadual - A¢ao procedente.

A inspecdo também fez anotar o pagamento reiterado e uniforme de
horas extras, em montante que atingiu R$ 124.895,40, pago também a servidores
comissionados.

Sobre ditos pagamentos, € natural que ndo se espere o aumento do
namero de servidores, mas realizados sérios estudos concernentes as reais necessidades
do servigco publico e a realocacdo de pessoal suficiente onde seja imprescindivel.

Ademais, ainda sobre o tema, o fato é que séo frageis as informagdes
prestadas pela Origem, ficando claro que ditos pagamentos aproximaram-se da figura da
“gratificacdo”, a qual somente poderia ser paga mediante lei propria em razdo de
determinada situagéo.

c) A inspecdao registrou que ocorreram pagamentos com base na
Resolucdo 01/07, para fins de reembolso de despesas para custear viagens dos
Vereadores.

Aqui, evidentemente, ocorreu um erro de procedimento, na medida
gue, despesas dessa natureza devem ser realizadas por meio do regime de adiantamentos
— exatamente porque devem ser processadas pela Administracdo central, a fim de que nao
se incorra em fuga das regras inerentes a despesa publica.
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No caso, ha de ser lembrado que o regime de adiantamentos serve
para situacdes cotidianas de despesas imprevisiveis e que ndo possam ser realizadas pelo
procedimento normal. Permite-se, a fim de que nao se incorra na falta de prévio empenho,
que a Origem mantenha numerdrio a disposicao de servidor — que ndo se confunde com
Agente Politico, para grupo de despesas certas, por determinado tempo, sob prestacdo de
contas e, analise critica por 6rgao distinto.

Nesse sentido, a Administracdo deveria ter ficado atenta a legislacao
gue rege a matéria e, de forma subsidiaria, as orientacdes tracadas no Comunicado SDG
n°® 19/10° e, também, nos termos da Deliberacdo TCA-42975/026/08, publicada no DOE em
04.12.08.

TC-A 42975/026/08 - O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, no uso de suas
atribuicbes constitucionais e legais, considerando que nos autos do processo TC
n°2.140/026/04, em sessdo do Tribunal Pleno, realizada em 26 de novembro de
2008, discutiu-se a necessidade de regulamentagdo acerca dos gastos no ambito
das Camaras Municipais, Resolve Editar Deliberagdo, de seguinte teor

Artigo 1° ...

Artigo 2° - O Vereador, no caso de deslocamento do Municipio para participagdo em
eventos oficialmente autorizados, podera ter as despesas, eventualmente
realizadas, suportadas pelo regime de adiantamento, de que trata o artigo 68 da Lei
Federal n° 4.320, de 1964, feito a servidor responsavel pela necessaria e
correspondente prestacdo de contas.

Portanto, € evidente que a Camara precisa rever, com urgéncia, o seu
quadro de pessoal, certo que as medidas anunciadas ndo tiveram conducdao pratica.

Também irregulares os pagamentos efetuados pela deficiente
execucgao contratual.

Nessas condicbes, com base no artigo 33, Ill, “b” e “c”, da
Lei Complementar n° 709/93, voto pela irregularidade das contas da Camara Municipal
de CAMPOS DO JORDAO, relativas ao exercicio de 2010 e, ainda, aplico multa
equivalente a 500 (quinhentas) UFESP’s ao Responsavel e Ordenador de Despesas
Sr. Sebastido Aparecido César Filho - Presidente do Legislativo a época, fixando o
prazo de 30 (trinta) dias para o seu recolhimento, sob pena de inscricdo em divida ativa e
comunicacdo a Procuradoria Estadual para a sua execucéo.

© COMUNICADO SDG N° 19/2010 — DOE 08 e 17.06.10.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n® 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados
atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:

1. autorizag@o bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e ndo genérica, o objetivo da missdo oficial e 0 nome de todos
os que dela participaréo.

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberacéo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa seré comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG,
CPF, n°. de inscri¢ao no INSS, n°. de inscri¢éo no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagéo de contas.
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Considerando ainda, o teor das falhas expostas, condeno o
Responsavel a devolugcdo, em 30 (trinta) dias do transito em julgado do presente,
devidamente atualizada, dos valores pertinentes aos gastos com viagens (Rs 301,82 + R$
1.43368), reformas de automoveis (rs 816,00), compra de pneus (rs 1.91000) € manutengado de
veiculos ndo cadastrados (rs 6.313,00), além da falta dos valores referentes a auséncia de
servicos de fornecimento de softwares (rs 66.840,00), €m montante que atualizado até o més
de marco de 2013, conforme célculo de ATJ, constante de fls. 178, resulta em R$
82.465,37.

Determino que oficie-se ao atual Presidente da Camara, transmitindo
recomendacdes para que:

- Atente para a fungao institucional da Camara no controle externo dos atos do Poder
Executivo, notadamente na elaboracdo e execucdo do orcamento e disponibilizacdo das
pecas fiscais em pagina propria;

- Procedas sérios estudos a formulacdo de sua peca orcamentéria, a fim de que atenda as
suas reais necessidades;

- Elimine eventuais inconsisténcias contabeis, especialmente na transmissédo de dados ao
Sistema AUDESP; mantenha transparéncia nos registros afetos ao setor de pessoal; e,
corrija as situacdes de recolhimento de encargos sociais;

- Mantenha rigido controle sobre os bens patrimoniais — recomendacdo estendida ao
almoxarifado e tesouraria;

- Cumpra a legislacéo fiscal no tocante ao amplo planejamento de suas despesas e, bem
assim, as normas convergentes as licitacdes e contratos;

- Cumpra as recomendacdes e Instrucdes desta E.Corte;

- Implante um efetivo sistema de controle interno;

- Abstenha-se da fuga de procedimento licitatério;

- Proceda a reformulagéo do seu quadro de pessoal, notadamente quanto aos cargos em
comisséo;

- Abstenha-se do pagamento de horas extras aos servidores, considerando a falta de
documentacdo comprobatorio dos servigos prestados;

- Abandone a sistemética de reembolso, adotando o regime de despesas por
adiantamentos;

- Mantenha rigido controle sobre a execugdo contratual e pagamentos respectivos.

Determino a expedicéo de oficio ao Ministério Publico em Campos do
Jordao, com copia da presente decisao (relatério e voto).

Estdo excetuados os atos porventura pendentes de apreciacao por
este Tribunal.

Expecam-se os oficios de praxe.

GCCCM/25
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