TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 17.09.13 ITEM N° 059

TC-001161/009/09

Orgao Publico Concessor: Prefeitura Municipal de Itapetininga.
Entidade(s) Beneficiaria(s): Sistema de Assisténcia Social e
Saude - SAS (OSCIP).

Responsavel (is) : Roberto Ramalho Tavares (Prefeito) e Claudete de
Oliveira Souza de Paula (Presidente).

Assunto: Prestacdo de contas - repasses publicos ao terceiro
setor. Justificativas apresentadas em decorréncia da (s)
assinatura(s) de prazo, pelo Conselheiro Claudio Ferraz de

Alvarenga, publicada(s) no D.O.E. de 20-08-09.

Exercicio: 2008.

Valor: R$5.259.947,51.

Advogado(s) : José Alves de Oliveira Junior e Mariana Pupo Rosa.
Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-9 - DSF-I.

Em exame, prestacdo de contas referente a recursos
financeiros repassados pela PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPETININGA ao
SISTEMA DE ASSISTENCIA SOCIAL E SAUDE - SAS (OSCIP), no exercicio de
2008, no valor de R$ 5.259.947,51 (cinco milhdes, duzentos e cinquenta e nove mil,
novecentos e quarenta e sete reais e cinquenta e um centavos).

Ressalte-se que o termo de parceria firmado em 19 de
setembro de 2007, tratado no TC-001534/009/08, o qual originou a presente prestacao
de contas, ja foi julgado irregular pela C.Primeira Camara, em sessédo de 14 de maio de
2013.

Analisada a matéria, pelo Orgdo de Fiscalizacdo da Casa,
Unidade Regional de Sorocaba - UR.9, foram apontados 0s seguintes aspectos:

-Execucdo Fisica e Financeira do Termo de Parceria (o relatério
da Entidade nado especifica as atividades desenvolvidas com recursos préprios e nao
demonstra a execucgdao financeira do termo de parceria; cumprimento parcial das metas
pretendidas; e divergéncias quanto aos valores repassados pelo Orgéo Publico);

-indice de Liquidez Especifica (ILE) e indice de Participacéo
das Receitas (IP) (quase 90% da receita total da Entidade em 2008 refere-se ao termo
de parceria);

-Eficiéncia da Gestdo do Termo de Parceria (aumento do valor
unitario gasto por beneficiario em relagdo ao exercicio anterior, passando de R$38,29
para R$58,26, indicando reducao da eficiéncia na gestdo do termo de parceria de 2007
para 2008);
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-Parecer Conclusivo do Poder Publico (inconsisténcia no

parecer conclusivo relativamente a prestacdo de contas e ao relatério do parceiro
governamental);

-Receitas (inexisténcia de conta Unica para movimentacdo dos
recursos; disponibilidade bancaria apresentada no balanco patrimonial ndo confere
com o saldo bancério apurado e diversas movimentacgdes financeiras sem identificacédo
dos respectivos objetos);

-Despesas (ocorréncia de gastos com desvio de finalidade,
envolvendo servigos de atendimento de usuarios de convénios de saude privados, bem
como servicos de assessorias e consultorias ndo condizentes com as metas pactuadas
no termo de parceria);

-Encargos Sociais (registro, no balanco patrimonial, de
pendéncias de obrigacfes trabalhistas e tributarias);

-indices de Endividamento, Liquidez Geral e Imobilizacdo do
Patriménio Social (situacado desfavoravel destes indices apresentando sensivel piora
em relacdo ao exercicio anterior);

-Balanco Patrimonial por Projetos (falta de elaboracdo deste
documento, prejudicando a andlise da movimentagdo dos recursos repassados a
Entidade em funcéo do termo de parceria);

-Conselho Fiscal (auséncia de manifestacdo do Conselho Fiscal
da Entidade quanto aos relatérios de desempenho financeiro, contébil e operacional);

-Auditoria  Independente (ndo realizacdo de auditoria
independente na prestacdo de contas de 2008 da Entidade); e

-Atendimento as Instrugbes e/ou Recomendagbes deste
Tribunal (remessa extemporanea da prestacédo de contas, em divergéncia ao artigo 29
das Instrugcbes n° 02/2008 desta Corte).

Tendo em vista essas questbes, o entdo Relator do feito,
eminente Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga, assinalou prazo aos
responsaveis, visando os esclarecimentos necessarios (fls.58). Em resposta, tanto o
Sistema de Assisténcia Social e Saude — SAS (fls.74/90), como a Prefeitura
(fls.187/194), enviaram documentos e justificativas cabiveis.
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Informou, 0 SAS, que todas as atividades executadas no ambito
do Hospital Regional de Itapetininga, no exercicio de 2008, foram custeadas por
repasses de recursos publicos e, em menor percentual, por receitas adicionais
advindas do proprio Hospital, por meio de gestdes nesse sentido (& exemplo de
realizacdo de contratos para o atendimento de convénios médicos privados), as quais
ndo se tratam de recursos proprios da Entidade. Logo, ndo existiram atividades
desenvolvidas com recursos proprios a serem detalhadas no relatério anual
apresentado.

Alegou que todas as metas quantitativas e qualitativas
pactuadas para o exercicio de 2008 foram devidamente cumpridas. Quanto as metas
qguantitativas, verifica-se o cumprimento de 85% a 100% do volume ajustado,
representando o atendimento total destas metas. Ja, no que tange as metas
qualitativas, que representavam 10% dos recursos financeiros repassados por area de
atendimento, também se constata o seu total cumprimento (cf.relatério apresentado
pela Prefeitura — fls.35/39).

Salientou, relativamente a divergéncia apontada entre o valor
dos repasses informado no Demonstrativo Integral de Receitas e Despesas e 0
indicado no Parecer Conclusivo da Prefeitura, que tal fato se deu em razdo de um
equivoco ocorrido no relatério do Orgdo de Fiscalizacdo desta Casa quanto ao
montante das transferéncias efetuadas no exercicio em exame, ou seja, onde consta o
valor de R$16.783.616,56 o correto seria R$16.873.616,56. Assim, se somado o valor
referente ao saldo do exercicio anterior (R$20.491,65) mais o valor de transferéncia
entre contas da origem (R$179.450,00) e mais recursos adicionais oriundos da
prestacao de servigos a convénios particulares (R$608.205,86) e subtrair esse total da
receita informada no Demonstrativo Integral de Receitas e Despesas (R$
17.681.764,07 — 808.147,51) chega-se ao total indicado no Parecer Conclusivo de
R$16.873.616,56.

Mencionou que as porcentagens apuradas com referéncia ao
indice de Liquidez Especifica (ILE) e ao indice de Participacédo das Receitas (IP) est&o
adequadas a amplitude do projeto executado por meio do termo de parceria. Ademais,
ndo ha qualquer limite legal para estas espécies de indices.

Comentou que a majoracao do custo unitario por atendimento
de beneficiario ndo significa reducéo na eficiéncia da gestdo do termo de parceria. Tal
majoracdo decorreu da elevacdo de valores de diversos insumos utilizados nos
servicos medico-hospitalares, do reajuste da remuneracdo de profissionais que atuam
no Hospital e da agregacao de novos servigos ao objeto da parceria.

Articulou que a realizacdo do objeto do termo de parceria €
subsidiada através de repasse de recursos publicos das trés esferas de governo
(Federal, Estadual e Municipal), que, por sua vez, exigem a prestacdo de contas da
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aplicacdo dos valores transferidos. Dessa forma, para um adequado controle da
Entidade, os valores sdo movimentados em contas bancarias distintas.

Explicou que as diferencas apuradas entre as importancias
indicadas no balanco patrimonial e aquelas constantes do extrato bancario referem-se
a valores aplicados na execuc¢do do termo de parceria, oriundos de recursos adicionais
gerados a partir de gestdes do SAS no Hospital Regional e que foram movimentados
em outras contas bancarias da Entidade, separados da conta vinculada ao recebimento
de recursos publicos.

Aduziu que ndo procede a afirmacdo de que diversas
movimentacgdes financeiras encontravam-se sem identificagdo, porquanto os extratos
bancarios sdo emitidos pela Instituicdo Bancaria. Ademais, esta identificacdo deve ser
apreciada por meio do exame da prestacdo de contas apresentada, a qual demonstra
cabalmente a adequada aplicacao dos recursos repassados.

Ponderou, quanto ao pagamento de servicos prestados para
planos de saude privados, que o Hospital de Itapetininga, embora se encontre sob
gestdo do Poder Publico Municipal, este ndo tem recursos para manté-lo integralmente,
sendo, portanto, 0s recursos obtidos com estes servicos a usuarios de planos de
saude particulares utilizados para a manutencao do Hospital.

Ressaltou que a mencionada forma de prestacédo de servicos a
convénios privados de saude, a exemplo da Medial, Mediplan, Unimed e Intermédica,
tem como objetivo gerar receitas adicionais para o Hospital, tratando-se, inclusive, de
exigéncia prevista no termo de parceria, 0 qual estabelece que a OSCIP deve
implementar gestdes administrativas visando gerar receitas adicionais além daquelas
repassadas pelo parceiro publico.

Exp0bs, no tocante ao contratos de servicos de consultoria, que
estes eram necessarios, uma vez que a gestdo do Hospital Regional envolve, ndo s6
execucdo de servicos médico-hospitalares, como também gerenciamento
administrativo, sendo, desse modo, natural a contratacédo de terceiros para a prestagéo
desses servicos especificos, 'a exemplo de consultorias nas areas contabil e
financeira, sem que isto descaracterize a atividade exercida pelo SAS.

Esclareceu que, apesar de constarem no balanco patrimonial
de 2008 algumas pendéncias de obrigacdes trabalhistas e tributarias (INSS, FGTS e
PIS/PASEP), estes encargos foram devidamente liquidados no exercicio de 2009.

) Asseverou que a situacdo desfavoravel apresentada pelos
Indices de Endividamento, Liquidez Geral e Imobilizacdo do Patriménio Social, justifica-
se pelo fato do SAS néo ter finalidade lucrativa.
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Juntou, ainda, aos autos documentos inserindo: Balanco
Patrimonial elaborado por Projetos, referente ao exercicio de 2008 (doc-fls.105/113);
pareceres emitidos pelo Conselho Fiscal (doc-fls.117/123); e pareceres emitidos pela
Auditoria Independente (doc-fls.126/141).

No que tange a Prefeitura de Itapetininga, sustentou, em linhas
gerais, que:

-0 relatério anual apresentado pelo SAS consignou as
atividades componentes das metas de desempenho estabelecidas pelo termo de
parceria, ndo mencionando a ocorréncia da aplicacdo de recursos proprios da OSCIP
durante o exercicio, pois todos os recursos advieram de transferéncias publicas e de
receitas geradas pelo préprio Hospital;

-de fato, o relatério do SAS ndo discriminou a execucao
financeira do termo de parceria.Entretanto, visando reparar a falha cometida, a peca
contébil juntada detalha todos os repasses efetuados no exercicio de 2008;

-0 relatorio governamental aponta para o cumprimento de 95%
das metas para internacdes e de 90% das metas para a realizacdo de servigcos de
apoio diagndstico e terapéutico;

-0s valores constantes no parecer conclusivo elaborado pela
Prefeitura correspondem exatamente as transferéncias publicas efetuadas no
exercicio.Todavia, houve um equivoco contdbil da OSCIP quando da elaboracédo do
Demonstrativo Integral de Receitas e Despesas;

-0s gastos com servigos prestados objetivando o atendimento
de usuéarios de convénios de saude privados e com servicos de assessorias e
consultorias ndo condizentes com o objeto do termo de parceria ndo sdo regulares.
Assim, em 13 de junho de 2009, a Secretaria Municipal de Saude de Itapetininga, em
virtude do relatorio emitido pela Comissao de Analise das Prestacbes de Contas do
Termo de Parceria apontando uma série de questionamentos acerca das contratacdes
de empresas de assessoria e consultoria, pela OSCIP, deu inicio a um processo
administrativo destinado a apurar a legalidade destes ajustes em face do que dispbe a
Lei Federal n°® 9790/99; e

-as pendéncias de obrigacOes trabalhistas e tributarias foram
quitadas no inicio do exercicio de 20009.

Examinado o acrescido, Assessoria Técnica de ATJ, da area
Econbmica, entendendo inalteradas as falhas constatadas nos topicos relativos aos
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indices Contabeis e a Receitas, manifestou-se pela irregularidade da prestacdo de
contas.

Ja, Assessoria Técnica de ATJ, da area Juridica, e respectiva
Chefia, considerando satisfatorias as justificativas ofertadas, opinaram pela
regularidade da matéria.

SDG, por seu turno, tendo em vista a ocorréncia de
movimentagdes financeiras sem identificacdo; de divergéncia no montante repassado;
de pendéncias de obrigacBes trabalhistas; de situacdo desfavoravel apresentada por
determinados indices contabeis; e, ainda, de pagamentos indicando desvio de
finalidade do objeto do termo de parceria, porquanto destinados a servi¢cos prestados
por planos de saude particulares, concluiu pela irregularidade da prestacao de contas.

E o relatério.

GCCCM-10




SESSAO DE 17/09/13

PROCESSO:

ORGAO
PUBLICO:

ORGANIZACAO
DA SOCIEDADE
CIVIL DE
INTERESSE
PUBLICO (OSCIP):

OBJETO:

EXERCICIO:

VALOR
REPASSADO:

RESPONSAVEL
PELOS RECURSOS
TRANSFERIDOS:

RESPONSAVEL
PELA OSCIP:

RESPONSAVEIS
PELA COMISSAO
DE AVALIACAO:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

) GCCCM
PRIMEIRA CAMARA

ITEM N°059

TC - 001161/009/09

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPETININGA

SISTEMA DE ASSISTENCIA SOCIAL E SAUDE - SAS

GERENCIAMENTO E EXECUCAO DE SERVICOS MEDICO-
HOSPITALARES A SEREM DESENVOLVIDOS NO
HOSPITAL REGIONAL DE ITAPETININGA

2008

R$ 5.259.947,51

ROBERTO RAMALHO TAVARES
EX-PREFEITO

CLAUDETE DE OLIVEIRA SOUZA DE PAULA
PRESIDENTE DA ENTIDADE
PERIODO - 01/01/2008 A 31/12/2008

FABIO DOS SANTOS NASCIMENTO

DERCY FATIMO PAULINO

ROSANA APARECIDA PAULINO DE OLIVEIRA SEVERINO
MARA GUIMARAES DANTAS

EDUARDO HERKES

KLEIDE JANE DOS SANTOS

LUIZ ANTONIO ORSI BERNARDES
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ELIANE MARIA LEITE ALVES

PERIODO - 01/01/2008 A 01/08/2008

FABIO DOS SANTOS NASCIMENTO

DERCY FATIMO PAULINO

MICHELLY ALLINE FIORENTINO PAUNOVIC
MARA GUIMARAES DANTAS

EDUARDO HERKES

ELIZABETE GABRIELA PAGOTTO MARQUES DE BRITO
LUIZ ANTONIO ORSI BERNARDES

ELIANE MARIA LEITE ALVES

PERIODO - 02/08/08 A 31/12/08

EM EXAME: PRESTACAO DE CONTAS, DECORRENTE DE TERMO DE
PARCERIA, TRATADO NOS AUTOS DO TC -
001534/009/08, JULGADO IRREGULAR PELA C.PRIMEIRA
CAMARA, EM SESSAO DE 14 DE MAIO DE 2013

ADVOGADOS: DRA.MARIANA PUPO ROSA
(OAB/SP N° 226.193)
DR.JOSE ALVES DE OLIVEIRA JUNIOR
(OAB/SP N° 99.415)

Considero sanadas, por meio dos documentos juntados pela
OSCIP, a auséncia de Balangco Patrimonial por Projetos (doc-fls.105/113); a falta de
emissao de parecer, pelo Conselho Fiscal, relativamente aos relatérios de desempenho
financeiro (doc-fls.117/123); e a nédo realizacdo de Auditoria Independente (doc-
fls.126/141).

No mais, permanecem inalterados os aspectos suscitados.

A comecar, pelo topico Despesas, onde se verifica a ocorréncia
de gastos envolvendo servigos médicos prestados a convénios de saude particulares,
indicando desvio de finalidade, pois o objetivo da parceria consiste justamente na
realizacdo de servicos meédicos, observada, contudo, a sistematica de referéncia do
Sistema Unico de Satde — SUS.

Alias, também, nesse topico, foram constatados gastos com
prestacdo de servicos de assessoria e consultoria ndo condizentes com as metas
pactuadas na parceria, que, provavelmente, foram ocasionados pela deficiéncia técnica
da OSCIP escolhida, resultando na necessidade da contratacao de tais servigos para a
realizagéo das finalidades pretendidas.

Inclusive, segundo informacdes prestadas pela Prefeitura de
Itapetininga, em virtude do Relatorio emitido pela Comissédo de Andlise das Prestacfes
8




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

de Contas do Termo de Parceria apontando varios questionamentos acerca dessas
contratacgdes, foi dado inicio a um processo administrativo destinado a certificacdo da
legalidade deste procedimento em face do que dispde a Lei n® 9790/99.

Depois, no item Receitas, observa-se a divergéncia apontada
entre a disponibilidade bancéria apresentada no balanco patrimonial e o saldo bancario
apurado; varias movimentacdes financeiras (depoésitos, descontos de cheques e
pagamentos de titulos) sem identificacdo dos respectivos objetos; e a inexisténcia de
conta Unica para movimentacdo dos recursos provenientes do termo, ferindo a
autonomia patrimonial e inviabilizando a agregacao de patrimonios.

Ainda, ndo solucionadas, as questbes da falta de mencao
detalhada, no relatério elaborado pelo SAS, das atividades desenvolvidas com recursos
proprios e verbas publicas repassadas; da situacdo desfavoravel apresentada por
alguns indices Contabeis (indice de Endividamento, indice de Liquidez Geral e Grau de
Imobilizacdo do Patrimbnio Social),com variacdo negativa em relacdo ao exercicio
anterior de 2007, e de pendéncias de obrigacdes trabalhistas e tributarias (INSS, FGTS
e PIS/PASEP), que, embora o SAS alegue té-las liquidado em 2009, ndo apresentou
gualquer comprovante a respeito.

Ao final, insatisfatoriamente justificadas as diferencas existentes
entre os valores consignados no Relatério apresentando pela OSCIP e aqueles
informados pelo Orgéo Publico no Parecer Conclusivo.

Por oportuno, registro que o termo de parceria que derivou a
presente prestacdo de contas, tratado nos autos do TC-001534/009/08, foi julgado
irregular pela C.Primeira Camara, em sessao de 14 de maio de 2013, e que a prestacao
de contas da Entidade do exercicio anterior de 2007, inserta no TC — 001590/009/08,
também foi considerada irregular, por esta C.Primeira Camara, em sessao de 18 de
junho de 2013.

Nessas condi¢cOes, voto no sentido da irregularidade da
prestacdo de contas em exame, condenando o Sistema de Assisténcia Social e Saude
— SAS a devolucao dos recursos recebidos, no exercicio de 2008, no valor de R$
5.259.947,51 (cinco milhdes, duzentos e cinquenta e nove mil, novecentos e quarenta e
sete reais e cinquenta e um centavos), devidamente corrigidos, ficando suspenso de
novos recebimentos até a regularizacdo da matéria junto a este Tribunal.

Expecam-se os oficios necessarios.




