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TC-001177/026/11

Municipio: Palmital.

Prefeito(s): Reinaldo Custdédio da Silva.

Exercicio: 2011.

Requerente(s) : Reinaldo Custédio da Silva - Prefeito a época.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Céamara, em
sessdo de 18-06-13, publicado no D.O.E. de 29-06-13.

Advogado (s): Carlos Alberto Pedrotti de Andrade e Murilo Samponi
Jardim.

Acompanha(m) : TC-001177/126/11 e Expediente(s): TC-
000621/004/11, TC-026479/026/11 e TC-000416/004/12.
Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizagdo atual: UR-4 - DSF-II.

Trata-se de Pedido de Reexame interposto pelo Prefeito Municipal
de Palmital, Sr. Reinaldo Custodio da Silva, contra a r. decis@o da E. Primeira Camara,
publicada em 29.06.2013, que ao apreciar as contas relativas ao exercicio de 2011,
emitiu parecer desfavoravel a sua aprovacdo em razao do insuficiente pagamento de
precatérios’ no periodo.

Em sintese, alega que a impropriedade relativa aos precatérios se
apresenta sem qualquer comprometimento para sustentar o parecer desfavoravel.

Diz que no exercicio em exame havia obrigacdo da Prefeitura
Municipal quitar os precatorios relativos aos credores Delfino Aparecido de Gées, no
valor de R$153.000,00 (cento e cinquenta e trés mil reais) e Claudia Melissa Pereira da
Silva, de R$102.943,50 (cento e dois mil, novecentos e quarenta e trés reis e cinquenta
centavos), além dos precatérios de baixa monta no valor de R$ 31.528,27 (trinta e um
mil, quinhentos e vinte e oito reais e vinte e sete centavos).

Sustenta que ndo procurou omitir-se ao dever de quitar os titulos
judiciais do mapa orcamentario recebido do Tribunal de Justica, e que o Municipio
firmou ajustes com os credores para pagamento dos precatorios apontados.

Saldo de precatdrios anteriores a EC 62 parcelados:
Precatoérios de 2009 e 2010 ndo pagos: | I
Mapa de precatérios de 2010 para pagamento em 2011:
Saldo Total de Precatoérios:
Parcelas de precatérios com vencimento no exercicio:
Precatérios de 2009 e 2010 em atraso: ]
Mapas/Oficios apresentados no exercicio anterior:
Requisitérios de baixa monta incidentes no exercicio:
Total de débitos para o exercicio:
Valor depositado em conta vinculada

(ou pago diretamente No processo):

Saldo a Pagar:
1 Saldo de Precatérios para o exercicio seguinte:
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Informa que foi firmado termo de parcelamento do débito em 11
(onze) parcelas mensais, no valor de R$ 15.832,72 com o Sr. Delfino Aparecido de
Goes, realcando que a peticao foi protocolada junto ao processo n°® 485/96, entdo em
tramite perante a 1° Vara da Comarca de Palmital, e que atualmente encontra-se
totalmente quitado.

Da mesma forma, em relacdo a Sra. Claudia Melissa Pereira da
Silva, também foi acertada quitacdo em 11 (onze) parcelas mensais no valor de R$
11.503,60, sendo a peticdo protocolada nos autos de n° 154.2006.100.15.00.1, junto a
22 Vara do Trabalho de Assis, também quitado, conforme documentos em anexo.

Enfatiza que a composi¢cao firmada com os credores representa
uma disposicdo de vontade entre as partes, realizada em conformidade com a ordem
juridica, destinada a estabelecer uma regulamentacéo de interesses com 0 escopo de
adquirir, modificar ou extinguir relacées juridicas de natureza patrimonial, e que, sendo
um negocio juridico, requer, para sua validade, a observancia dos requisitos legais
(agente capaz, objeto licito e forma prescrita ou ndo defesa em lei), e que o0s
interessados estavam acompanhados de seus advogados.

Ressalta os principios fundamentais de direito incidentes sobre os
acordos celebrados, requerendo, desta forma, o conhecimento e provimento do pedido
de reexame.

Assessoria Técnica entende que as razdes do recurso ndo foram
capazes de reverter a situacdo processual, ressaltando que os demonstrativos séo
examinados nesta Corte com observancia do principio da anualidade, o que impede
gue providéncias adotadas em exercicios posteriores pela Administracdo afastem
ilegalidades comentidas no periodo examinado, citando precedentes? para corroborar
sua posICao (fls.923/924).

Da mesma forma, a Chefia de ATJ opina pelo conhecimento e
desprovimento do pedido de reexame (fls.925).

O Ministério Publico de Contas endossa mesmo entendimento,
acrescentando que a falta de pagamento dos precatérios de baixa monta sequer foi

mencionado no recurso, manifestando-se pelo seu conhecimento e improvimento
(fls.926/927).

SDG entende que a apresentacdo de documentos comprovando a
quitacdo dos precatorios em 2012 ndo regulariza a matéria; que o Sr. Prefeito ndo
comprovou o regime em que a Prefeitura estd enquadrada e que nada foi trazido aos
autos que pudesse elidir a irregularidade da auséncia de depésitos nas contas
vinculadas do TJSP, inclusive em relacé&o aos deébitos judiciais de baixa monta.

Nessa conformidade, manifesta-se pelo ndo provimento do
Pedido de Reexame (fls.930/931).

E o relatério. GC-23

2 TC-2798/026/03 e TC-1528/026/04
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GC.
TRIBUNAL PLENO
Sesséo de: 26/03/2014 Item n°: 060
Processo n°: TC-1177/026/11
Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Palmital, relativas ao

exercicio de 2011.

Responsavel: Reinaldo Custddio da Silva — Prefeito Municipal
Em Exame: Pedido de Reexame

Em preliminar:

O pedido de reexame preenche os requisitos da legitimidade de
parte e tempestividade, estando adequado ao disposto nos artigos 70 e 71 da Lei

Complementar n°® 709/93 e artigo 159 e seguintes do Regimento Interno deste Tribunal
(O parecer combatido foi publicado no Diério Oficial do Estado de 29.06.2013, e o apelo foi protocolado
neste Tribunal em 17.07.2013).

Dele conheco.
No mérito.
Acolho os posicionamentos da Assessoria Técnica, MPC e SDG.

Relembro que do total devido de R$ 304.534,67 pela Prefeitura
Municipal, foram quitados apenas R$ 17.062,18, em afronta a sistematica adotada pela
jurisprudéncia desta E. Corte, que exige o pagamento do mapa orcamentario do
exercicio (R$ 255.943,50), mais os requisitérios de baixa monta (R$31.528,27),
segundo o regime ordinario, jA que o Municipio ndo se enquadrava no regime especial
trazido pela Emenda Constitucional n°® 62/09, eis ndo estava em mora na quitacao de
precatérios na data de promulgacédo da Emenda.

Entretanto, foi quitada somente a parcela de R$ 17.062,90, que
corresponde a 1/15 (um quinze avos) da parcela de R$ 255.943,50.

A jurisprudéncia desta E.Corte é clara no sentido de que os
Municipios devem procurar eliminar o estoque da divida de precatdérios, no minimo, na
proporcao da sua décima parte, somada ao valor do Mapa Orgcamentario e precatorios
de baixa monta do periodo.

Tal posicionamento leva em conta as dificuldades financeiras dos
Municipios e, no mesmo sentido, escorado nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, determina que o Administrador proceda a um esfor¢co adequado,
sem que com isso sejam impostos cortes drasticos para as demais despesas publicas.
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Em que pesem os argumentos do recorrente em querer ver
afastada a irregularidade, fato € que nado restou demonstrado o pagamento da
totalidade dos precatorios devidos no exercicio, 0 que € considerado falha inescusavel,
suficiente para comprometer integralmente as contas perante este E. Corte.

O proprio recorrente admite que havia obrigacdo da Prefeitura
Municipal em quitar no exercicio em exame, 0s precatorios relativos aos credores
Delfino Aparecido de Gobes (R$153.000,000 e Claudia Melissa Pereira da Silva
(R$102.943,50), além dos precatorios de baixa monta no valor de R$ 31.528,27, o que,
mesmo no atual momento processual, ndo restou demonstrado nos autos.

Os documentos juntados pelo recorrente apenas noticiam que o
Municipio firmou ajustes com os credores para quitacao da divida de forma parcelada,
protocolados pelo Poder Judiciario.

Entretanto, tais composi¢cées somente vieram a ser firmadas no
exercicio subsequente (2012)°, ao que ora se examina, quando o prazo para
cumprimento da obrigacéo ja havia expirado, a teor do que dispde o artigo 100, § 5°¢,
da Constituicdo Federal.

Desta forma, a simples noticia de que os acordos foram firmados e
pagos em 2012 nao tem o condao de afastar a ilegalidade perpetrada em 2011, tendo
esta Corte, em diversas oportunidades, se posicionado no sentido de que providéncias
adotadas em exercicios posteriores ndo regularizam a questédo, especialmente diante
do principio da anualidade das contas.

Além dos precedentes citados pela Assessoria Técnica, destaco as
decisdes no mesmo sentido: TC-2253/026/07 e TC-2908/026/06.

Alids, como bem observou o d. Ministério Publico de Contas e a
SDG, nada foi esclarecido neste reexame sobre a auséncia de pagamento dos
precatérios de baixa monta, outra parcela dos titulos judiciais que também né&o foi
quitada pela Administracdo Municipal, em afronta aos ditames constitucionais.

Nesse cenario, tendo em vista que a Recorrente ndo conseguiu
alterar a irregularidade verificada na instrucdo dos autos, meu voto NEGA
PROVIMENTO ao pedido de reexame interposto, para o fim de manter o parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Palmital relativas ao
exercicio de 2011, mantendo-se as determinacfes e recomendac¢des antes efetuadas.

GC-23

¥ Termos de ajustes datados de 08.02.2012 — Delfino AP de Goes (fls.840/842); e de 10.02.2012 — Claudia Melissa
Pereira da Silva (fls.863/866).

* § 5° E obrigatoria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito ptblico, de verba necessaria ao pagamento de
seus débitos, oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes de precatorios judiciarios apresentados até 1°
de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados
monetariamente.
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