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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 26/11/13 ITEM N°65
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

65 TC-000968/026/11

Prefeitura Municipal: Lins.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Waldemar Sandoli Casadei.
Advogado(s) : Ivan Barbosa Rigolin e Gina Copola.

Acompanha (m) : TC-000968/126/11 e Expediente (s) :
TC-000181/001/12.

Procurador (es) de Contas: Joao Paulo Giordano
Fontes.

Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-1 - DSF-I.

RELATORIO

Em apreciacdao as contas anuais do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE LINS, exercicio de 2011,
fiscalizadas pela Unidade Regional de Aracatuba,
que, apds a conclusdo de seus trabalhos, apontou
impropriedades as fls. 141/151.

Notificado (fls. 155), O
responsavel apresentou Justificativas as
fls. 161/206.

Item A.1 - Os programas e ag¢des de governo da forma

como elaborados ndo permitem avaliar suas eficacias
e efetividades; a Prefeitura ndo dispunha de setor
de planejamento voltado exclusivamente a elaboragéo,
acompanhamento, avaliagdo e revisdo de planos ou
programas governamentais, acompanhamento e
aprimoramento das pecas de planejamento (PPA, LDO e
LOA); o preenchimento do relatério de atividades
encaminhado ao Audesp ndo permitia a compreensdo dos
programas e agdes de governo desenvolvidas; a LDO
ndo previa critérios para 1limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira; a LDO ndo previa critérios
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para concessao de repasses ao terceiro setor;
autorizagdo na LOA para abertura de créditos
suplementares em até 10%, porém, excluia desse
limite despesas com precatérios, com pessoal e

despesas de exercicios anteriores; auséncia de
controle para aferir a evolugdo dos programas
custeados com recursos Dproéprios; auséncia de

orientagdo na LDO para utilizagdo da reserva de
contingéncia; ndo edigdao do Plano Municipal de
Saneamento Basico; falta de programa de governo
voltado para a adequagdo e/ou adaptacdo dos prédios
publicos Jja existentes em relagdo a Lei da
Acessibilidade.

Defesa - apesar de ndao constar indicadores e metas
fisicas na LDO e PPA “o municipio faz seu orcamento
dentro da realidade procurando contemplar

efetivamente o0s programas e acdes 1imperiosas a
necessidade 1local. Esta sendo montada, ainda, uma
estrutura de planejamento na qual deverdo ser
levantados oS dados quantitativos especificos,
visando atender a legislacdo, permitindo assim uma
fiscalizacao com mais eficacia”; quanto aos
critérios para limitacdo de empenhos e movimentacédo
financeira, embora ndo tenha constado na LDO “a
Secretaria de Planejamento e Financas, na abertura
do exercicio vigente, faz uma reserva de recursos de
todas as unidades executoras no percentual de 20%,
limitando a tanto o) empenho e tendo como
conseqiiéncia uma palpavel economia financeira”.
Argumenta, ainda, que embora nao conste na LDO
critérios para concessdo de auxilios e subvencgdes a

entidades do terceiro setor “Yexiste na
municipalidade lei especifica, com convénio,
apresentacgao de plano de trabalho e toda

documentacdo exigida mediante as Instrugdes n°

002/2008, para repasse de auxilio/subvencdo as
entidades”.

Item A.2 - Auséncia de definigcdes de metas fisicas
iniciais e finais para as agdes desenvolvidas pela
Unidade Executora - Divisdo de Vias Publicas;

insuficiéncia de controle que possibilite avaliar a
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situacdo do estado fisico do sistema viario
municipal.

Defesa - ndo foram apresentados esclarecimentos para
o especifico item.

Item B.1.1 - Resultado da execugdo orcamentaria
deficitdrio em 0,16% com amparo em superavit
financeiro advindo do exercicio anterior; utilizacéo
da nomenclatura “créditos suplementares” para
intercambio de verbas entre programas diferentes;
ndo utilizagdo da programagcdo financeira e do
cronograma de desembolso como ferramenta de
planejamento financeiro.

Defesa - aduz que o relatdério resumido da execucdo
orcamentaria (doc. 1) representa a real situacdo do
municipio.

Item B.1.5 — Aceitacgéao de documento fiscal
inadequado “para acobertar a contratagdo de servigos
de transporte intermunicipal”.

Defesa - ndao foram apresentados esclarecimentos para
o0 especifico item.

Item B.1.5.1 - Efetivagcdo de ato de renuncia de
receita sem as observancias das exigéncias contidas
no artigo 14 da LRF.

Defesa - ndo foram apresentados esclarecimentos para
o0 especifico item.

Item B.1.6 — A cobranga amigavel ndo estd produzindo
os efeitos positivos, se levarmos em conta o aumento
do estoque da divida ativa; auséncia de informagéao
sobre o montante recuperado na divida ativa
referente as execucgdes fiscais.
Defesa — aduz que a remissdo de créditos tributarios
e ndo tributarios do municipio é definida pela Lei
Complementar municipal n°® 1.137, de 24 de junho de
2.009 (doc. 2), da qual consta que para efeito de
remissdo e dispensa de cobrancas serdo consideradas
apenas “diminutas importéncias” definidas pela
prépria lei municipal; referida lei é também
composta de um “Quadro Comparativo de Tributos”, e
3
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contém todos os valores arrecadados e as medidas
implementadas para o recebimento dos créditos
inscritos em divida ativa, mediante cobranca
amigavel e judicial “e, ainda, no tépico 4 do gquadro
comparativo, consta a renUncia de receita, que
evidencia um percentual baixissimo (0,22%) para as
remissdes de diminuta importancia, ou seja, nao
ocorreu qualquer prejuizo aos cofres publicos, e a
cobranca que esta sendo procedida estéa, sim,
produzindo efeitos positivos”.

i\
Ve,

Item B.2.2 — Auséncia de contabilizacéao de
gratificagdes em favor do pessoal da saude
municipalizado como gastos com pessoal.

Defesa - informa que a Nota de Empenho n°® 013.375
(doc. 3) refere-se a gratificacdo variavel de
servidores federais e estaduais colocados a
disposicdo do municipio em virtude da implementacdo
do SUS; e “tendo a despesa recebido a classificacao
3.3.90.36.00 — Outros Servicos de Terceiros Pessoa
Fisica, correta a contabilizacdo procedida”.

Item B.2.3 - Obtencdo de resultado primario negativo
ante a previsdo na LDO de resultado positivo.
Defesa - informa que o doc. 4 apresentado “contém o
Resultado Nominal e Primario do Municipio de Lins,
relativo ao 6° Bimestre de 2.011, e evidencia a
regularidade e a saude das contas publicas”.

Item B.3.1.1 - Realizagdo de diversas glosas na
aplicagdo do ensino; exclusdo no calculo do ensino
de valores inscritos em restos a pagar; néao

elaboragdo do plano de carreira, cargos e salarios
para o pessoal da educagao.

Defesa - informa que o Plano de Carreiras da
Educacao “ainda ndo foi encaminhado para votagdo na
Camara porgque nao submetido a realizacao de
audiéncias publicas para discussdao pela categoria”.

Item B.3.1.2 - Existéncia de demanda reprimida no
ensino para os anos iniciais; baixa taxa de
investimentos para solucionar a questéo.
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Defesa - aduz que o municipio de Lins em
decorréncia de programas de moradia do Governo
Federal para populacdo de baixa renda teve aumentada
a quantidade de <criancas para atendimento nas
creches na faixa etaria de O a 3 anos. As creches
municipais existentes - algumas mais antigas e
outras mais novas - ndo estdo conseguindo atender a
demanda e, como exigem manutencdo constante, novas
creches deverdo ser construidas”.

A\

Item B.3.2 - Exclusdo de valores inscritos em restos
a pagar na aplicagdo da saude.

Defesa - ndo foram apresentados esclarecimentos para
o especifico item.

Item B.3.2.2 - TInexisténcia do plano de carreira,
cargos e salarios para o pessoal da Saude.

Defesa - nao foram apresentados esclarecimentos para
o0 especifico item.

Item B.3.2.2.1- As pegas de planejamento
orcamentario e financeiro (LDO e LOA) referentes a
Saude foram elaboradas sem levar em conta os
programas e agdes previstos pelo Plano Municipal de
Saude que, por sua vez, ndo traduzia toda a demanda
de servigos produzidos; os servigos realizados néao
se balizavam em metas pretendidas/previstas.

Defesa - ndao foram apresentados esclarecimentos para
o especifico item.

Itens B.3.2.2.2 e B.3.2.2.3 - Estrutura fisica
inadequada dos dois prédios de UBS visitados; baixa
taxa de investimentos na satde para minimizar a
situagcdo de precariedade das instalagdes fisicas;
reforma de UBS realizada em desconformidade com o
contrato firmado com empreiteira.

Defesa - ndo foram apresentados esclarecimentos para
o especifico item.

Item B.3.2.2.4 - Pagamentos efetuados em favor da
Associagdo Hospitalar Santa Casa de Lins, sem

formalizacdo contratual referente a contratacdo de
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servigos previstos pela Programacgao Pactuada
Integral (PPI).

Defesa - ndo foram apresentados esclarecimentos para
o especifico item.

Item B.3.2.2.5 - Terceirizacdo de mdao de obra para
execugdo do PACS, PSF e contratagdo de outros
profissionais via convénio, em desatendimento ao
artigo 37, II, da Constituicdo Federal, Emenda
Constitucional n.° 51/2006 e Lei n.° 11.350/2006;
constatagcdo de pagamento de taxa de administrag¢do no
percentual de 10%; servigos prestados em prédios
pertencentes a Municipalidade; modalidade convénio
ndo se mostra adequada para os fins buscados pela
Administracao.

Defesa - nao foram apresentados esclarecimentos para
o0 especifico item.

Item B.3.3.1 - Divergéncia na movimentagdo de
valores referentes as receitas e despesas dos
recursos vinculados as Multas de Transito;

Contratagcdao de trés radares quando a efetiva
utilizag¢do possibilita entender que apenas dois
supririam a demanda; controles de horas operadas
pelos radares sdo efetuados pelo pessoal da empresa
contratada; auséncia de comprovagdao de regularidade
trabalhista e previdenciaria para o pessoal
contratado pela firma que opera os radares; os
equipamentos locados ndo atendiam a exigéncia do
edital quanto a distancia minima para medir a
velocidade.

Defesa - ndo foram apresentados esclarecimentos para
o especifico item.

Item B.3.3.3 - Desvio de finalidade para aplicacgéo
dos recursos recebidos a titulo de royalties.

Defesa — argumenta que o municipio ndo descumpriu o
artigo 8° da Lei 7.990/89, vez que ndo efetuou o
pagamento de dividas ou despesas com pessoal do
quadro permanente. A Prefeitura de Lins esclarece,
ainda, que houve transferéncia entre contas “porém,

na conta de origem foram pagas despesas pertinentes
6
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a matéria” (doc. 5).

Item B.3.3.4 - Diferenca apurada na movimentagdo da
aplicagcdo dos recursos referentes a Taxa de Sinistro
(Fundo Municipal Especial do Corpo de Bombeiros).
Defesa - ndo foram apresentados esclarecimentos para
o0 especifico item.

Item B.3.3.5 — Deficiéncia financeira na operacgédo da
zona azul.

Defesa - assevera que o projeto é administrado pelo
“"Centro de Estudos do Menor e Integracdo na
Comunidade - CEMIC” que tem suas atividades voltadas

para a area social, visando a inclusdo ao mercado de
trabalho de menores de forma a complementar baixa
renda familiar. “Assim, considerando-se a natureza
do projeto, o custo-beneficio para o municipio acaba
sendo superavitario”.

Item B.4.1 - Autuagdo de expedientes para demonstrar
pagamentos de  sentencgas judiciais em valores
excessivos e/ou duplicidade, em processos
inexistentes e levantamentos de depésitos judiciais
sem a correspondente entrada no Caixa do Tesouro

Municipal - TC-1255/001/12 (Exercicio de 2011 e
anteriores) e TC-1256/001/12 (Exercicio de 2012).
Defesa - informa a instauracdo de Comissdo de

Sindicancia em 14 de novembro de 2.012 via Portaria
n® 24.354, de 14 de novembro de 2.012, para “apurar
levantamento de numerdrio pela Prefeitura Municipal
de Lins em acdes Jjudiciais, sem a devida comprovacao
de seu ingresso fisico nos cofres publicos” (doc.
6); apresenta também a Portaria n° 24.355, de 14 de
novembro de 2.012, que determina a suspensao
preventiva de trés servidores publicos para apurar o
levantamento de numeradrio apontado pela Portaria n°
24.354 de 2.012; e, por fim, também integra o doc.
6, a Portaria n° 24.481, de 20 de dezembro de 2.012,
“que determinou a instauracédo de processo
administrativo disciplinar contra os servidores
publicos ali mencionados, mantendo-os suspensos,

tudo 1isso para apuracao dos fatos narrados na
7
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Portaria n® 24.354/12".

Item B.4.2 - Aumento de 11,81% da divida dos
precatérios judiciais em relagdo ao saldo do
exercicio anterior; apuracdo de valores devidos em
precatérios judiciais desde 1993 sem correspondentes
certiddes Jjudiciais e/ou mapas do Tribunal de
Justicga do periodo, tampouco descrevendo a
metodologia utilizada na atualizagdo dos créditos.
Defesa - informa que o doc. 7 é composto de nota
explicativa a respeito da “execucdo do trabalho de
atualizacao dos precatdérios” acompanhado de
planilhas que expressam como o trabalho tem sido
procedido na Prefeitura Municipal de Lins.

Item B.5.1 - Realizag¢do de reparcelamento, face ao
ndo cumprimento do contido na Portaria PGFN/RFB n°
02/2011.

Defesa — apresenta documentos - doc. 8, elaborado em
face dos débitos com o Programa de Formacdo do
Patrimbénio do Servidor Publico — PASEP.

Item B.5.3.1 - Classificacdo de parte das despesas
com publicidade oficial em elemento econdmico
inadequado.

Defesa - ndo foram apresentados esclarecimentos para

o0 especifico item.

Item B.5.3.2 - A cépia da documentagdo de despesa
decorrente de processo licitatério ou por dispensa e
inexigibilidade (artigo 26 da Lei Federal n°.
8.666/93) nado foi remetida aos respectivos processos
de licitagdo; a municipalidade nédo dispunha de cépia
de seguranca eletrdnica ou por outro meio que possa
ser feito para o arquivo das despesas.

Defesa - ndo foram apresentados esclarecimentos para
o especifico item.

Item B.6.1 - Pagamento de parte dos fornecedores
mediante cheques ao invés de depésito na conta da
empresa, denotando fragilidade do controle interno;

pendéncia de valores a serem contabilizados compondo
8
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a conciliacdo bancaria.
Defesa - ndo foram apresentados esclarecimentos para
o especifico item.

Item B.6.1.1 - Divergéncias nos saldos bancarios
apresentados pela Municipalidade e aqueles apurados
pelo Sistema Audesp em inobservancia ao Comunicado
SDG n.° 34, de 2009.

Defesa - nao foram apresentados esclarecimentos para
o especifico item.

Item B.6.2 - Ineficiéncia e falta de controle de
consumo de combustivel por veiculo componente da
frota municipal, impossibilitando controle gerencial
dos gastos (controle de quilometragem/ horas
trabalhadas); trafego da frota da educagdo sem
indicagéao clara dos servigos executados, sem
comprovagcdao que os deslocamentos ocorreram a servigo
da educacao.

Defesa - o peticionario apresenta dados sobre o
controle de trafego da frota municipal - doc. 9.
Item B.6.3 - Nao realizagdo do levantamento geral

dos bens méveis e imdéveis nos termos do artigo 96 da
Lei Federal 4.320/64; inexisténcia de termos de
responsabilidade contendo os bens dispostos em cada
setor, denotando fragilidade do controle interno;
existéncia de O6nibus abandonado em patio descoberto
do Almoxarifado Central se deteriorando pela agado do
tempo; estrutura comprometida ante a auséncia de
conservacdo das instalacdes do Almoxarifado Central.
Defesa - o signatario reporta-se aos esclarecimentos
apresentados no doc. 10.

Item B.8 - Existéncia de restos a pagar liquidados
datados desde 03/01/2011 configurando inobservancia
a ordem cronoldégica de pagamentos; auséncia de
comprovagao das publicagdes para a quebra da OCP.
Defesa - ndo foram apresentados esclarecimentos para
o especifico item.

Item C.1 - Falta de Jjuntada nos processos
9
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licitatérios e de dispensa de licitagdo de todos os
documentos relacionados no artigo 38 da Lei de
Licitagdes; auséncia de publicagdo dos editais das
tomadas de pregos e concorréncias em jornal de
grande circulagdo, em desatendimento ao artigo 21,
inciso III, da Lei Federal n.° 8.666/1993.

Defesa - em sintese aduz que os termos aditivos,
publicacdes, notas de empenho e o0s relatdrios séo
arquivados junto ao processo original, sendo esta a
praxe do Setor de Licitacdes da Prefeitura Municipal

i\
Ve,

de Lins; demais, sustenta que a auséncia de
publicacdo em jornal de grande circulacdo do Estado
“nao teve @) condao de afastar possiveis

interessados, uma vez que o resumo do edital foi
publicado no Didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo;
Jornal “Correio de Lins” bem como no sitio da
Prefeitura de Lins”.

Item C.1.1.1 - Contratagdo de empresa para
levantamento de créditos Jjunto a Secretaria da
Receita Federal, em desatendimento a decisdes
proferidas por esta Casa de Contas.

Defesa - o responsavel informa a rescisdo do
questionado contrato.

Item C.1.1.2 - Realizagdo de convites com numero
inferior a trés 1licitantes, o que implicaria na
repetigcdo dos processos.

Defesa - afirma que “foram cumpridos os ritos
processualis com a remessa de convite para ao menos
trés interessados e a necessaria afixacdo do convite
em quadro proéprio nas dependéncias da Prefeitura em
local de livre acesso ao puUblico”; demais, alega que
a auséncia de trés propostas validas ndo seria
motivo para repeticdo do convite.

Item C.2.2 - Falta de nomeagcdo de gestor dos
contratos, em desobediéncia ao artigo 67 da Lei de
Licitacgodes.

Defesa - assevera que em face dos Secretarios
Municipais serem considerados ordenadores de

despesas, a Prefeitura entendia que cada Secretaria
10
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faria a gestdo dos contratos gque atendessem suas
necessidades especificas, sem a necessidade de
nomeacdo formal.

Item C.2.3-1 - Execucgdo da obra do Posto de Saude
realizada sem levar em conta as exigéncias descritas
no Memorial Descritivo e Planilha Orcg¢amentaria.
Defesa - ndo foram apresentados esclarecimentos para
o0 especifico item.

Item C.2.3-3 - Construcdo dos vestiarios no Estadio
Municipal cuja obra apresenta trincas e/ou
rachaduras.

Defesa - ndo foram apresentados esclarecimentos para
o especifico item.

Item C.2.3-4 - Subcontratacdo dos servigos sem
prévia anuéncia da Municipalidade, em desobediéncia
a clausula 7% expressa no contrato n° 306/2011,
falta de acompanhamento das reformas contratadas.
Defesa - ndao foram apresentados esclarecimentos para
o especifico item.

Item C.2.3-5 - Atraso na obra de construgcdo de
escola da Pro-Infancia, no Residencial “Manabu Mabe”
falta de apresentagcdo de documentos exigidos no
contrato e de acompanhamento na execug¢do da obra por
parte da Municipalidade.

Defesa - ndo foram apresentados esclarecimentos para
o especifico item.

Item C.2.3-6 e C.2.3-7 - Controle de 1locagadao de
maquinas e veiculos realizados de forma precaria.
Defesa - ndao foram apresentados esclarecimentos para

o especifico item.

Item C.2.3-8 - Contratagcdo de empresa para
desenvolver treinamento: falta de elaboracadao de
termo contratual e de acompanhamento da execug¢do dos
servigcos e dos resultados alcancados por parte da
Municipalidade.

Defesa - ndao foram apresentados esclarecimentos para
11
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o especifico item.

Item C.2.3-9 - Subcontratacdao dos servicos sem
prévia anuéncia da Municipalidade, em desobediéncia
a clausula 7® expressa no contrato n° 188/2010,
pagamentos realizados com base em estimativa de lixo
coletado em desconformidade com o artigo 63 § 1°,
II, da Lei 4.320/64 “falta de pesagem que ndo atende
ao Principio da Eficiéncia”, elevagdo da estimativa
em 8,53% sem estudos balizadores para tanto, falta
de acompanhamento da contratagdo por parte da
Municipalidade (fatos levados ao conhecimento do
Relator do TC-1138/001/12).

Defesa - ndo foram apresentados esclarecimentos para
o especifico item.

Item C.2.3-10 - Falta de acompanhamento da execucgédo
contratual de transporte de alunos, auséncia de
indicagdo de gestor para o contrato, elaboragdo de
aditivo para alterar o valor do quilometro rodado,
elevando o preg¢o em 17,24%, sem justificativas e em
desacordo com a clausula terceira do contrato n°
238/2011 (fatos levados ao conhecimento do Relator

do TC-896/001/11, conforme expediente TC-
1304/001/12).
Defesa - ndo foram apresentados esclarecimentos para

o0 especifico item.

Item C.2.3-11 - Anuéncia para cessdo de concessdo da
exploragdo e prestagdo de servigos de transporte
coletivo de passageiros, sendo a licitagdo e o
contrato originarios julgados irregulares por esta
Casa; estipulagdo de pagamento da cessionaria para
cedente; supressdo de procedimento licitatério
(fatos levados ao conhecimento do Relator do TC-
1834/001/06, conforme expediente TC-1305/001/12).
Defesa - ndo foram apresentados esclarecimentos para
o especifico item.

Item C.2.5 - Auséncia de encaminhamento dos
pareceres anuais, atestando o cumprimento das

clausulas pactuadas e o atendimento dos resultados
12
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previstos, em descumprimento ao artigo 1°, inciso
XVIII, das Instrugdes n.° 02/2008; relatdério emitido
pela ARSESP informando que o investimento constante
do contrato de programa, correspondeu a 74,8% do
valor previsto no contrato, em infringéncia ao
inciso I do artigo 12 da Deliberagdo da ARSESP.
Defesa - ndo foram apresentados esclarecimentos para
o especifico item.

Item D.1 - Nao divulgagcao do parecer do TCESP sobre
as contas do Executivo Municipal na pagina oficial
da Prefeitura (Internet); as pecas de planejamento,
balangcos e quadros da LRF disponiveis na pagina
oficial referiam-se ao exercicio de 2010, portanto,
as 1informagcdes estavam desatualizadas; nao houve
nomeacgdo do responsavel pelo controle interno.
Defesa - nao foram apresentados esclarecimentos para
o especifico item.

Item D.2 - Divergéncia entre os dados apresentados
pela origem e aqueles apurados com base nas
informagcdes armazenadas no Sistema AUDESP.

Defesa - ndo foram apresentados esclarecimentos para
o0 especifico item.

Item D.3.1.2 - Inobservancia ao contido no inciso V,
do artigo 37 da Constituigcdo Federal, em face da
existéncia de servidores nomeados para cargos em
comissdao estarem executando fungcdes atinentes a
cargos efetivos.

Defesa - ndo foram apresentados esclarecimentos para
o especifico item.

Item D.3.1.3 - 1Irmdos dos Secretarios Municipais
ocupando cargos em comissdo em descompasso com O
decidido pela Sumula Vinculante n°. 13.

Defesa - o peticionario argumenta que as nomeacdes
dos referidos Secretarios “ocorreram posteriormente
a nomeacdo dos seus irmdos para os aludidos cargos
em comissdo, o que afasta qualquer minima pretensao
de enquadramento em nepotismo proibido pela Sumula

Vinculante n° 13. Ademais, os dois servidores que
13
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passaram a ocupar cargos em comissdo sdo efetivos da
Prefeitura Municipal de Lins, e, por mals esse
motivo, ndo se configura a hipdtese de nepotismo”.

Item D.3.1.4 - Existéncia de médicos acumulando mais
de dois cargos publicos em infringéncia ao disposto

na letra “c¢”, inciso XVI do artigo 37 da
Constituicao Federal.
Defesa - nao foram apresentados esclarecimentos para

o especifico item.

Item D.3.1.5 - Pagamentos de gratificagcdes sem
autorizag¢do decorrente de 1lei aos professores que
compdem a educacgao basica, designados para

integrarem um Grupo de Trabalho de Apoio Técnico
Administrativo e Pedagdgico.

Defesa - informa que o “Grupo de Apoio Técnico
Administrativo e Pedagdgico” colaborou para dque
todas as atividades escolares pudessem ser

executadas “polis muitos sdao os Programas e Projetos
do MEC e do sistema de ensino gque exigem pessoal
para executada-los e as gratificacdes decorreram da
responsabilidade que algumas destas professoras
assumiram”.

Item D.3.1.6 - Existéncia de servidores cedidos a
outros oérgdos sem que os afastamentos atendessem ao
contido no artigo 62 da LRF.

Defesa - alega que os Convénios firmados amparam a
cessdo de servidores a outros &érgédos.

Item D.3.1.7 - Pagamentos de adicional de
insalubridade/periculosidade a servidores que
desempenham as mesmas fungdes em percentuais
diferentes com base em Lei e laudos distintos, sendo
que a Municipalidade sustenta a tese de que a
legislagdo local propicia essa situagdo, porém, néao
verificamos, até o momento de nossa fiscalizacdo “in

loco”, providencias no sentido atualizar a
legislacgéo.
Defesa - o responséavel assevera que o0s adicionais de

insalubridade e de periculosidade vém sendo pagos de
14
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acordo com os laudos elaborados e com a legislacédo
aplicavel.

Item D.3.1.8 - Pagamentos de horas extras acima do
limite 1legal permitido no artigo 141 da Lei
Complementar n° 97/92 sem formalizagdo de ato
regulamentando a situagdo de interesse publico.

Defesa - aduz que as horas extras pagas acima do
determinado pelo artigo 141, da Lei Complementar n°
97/92 - Estatuto dos Funcionarios Publicos de Lins

“foram em sua maioria prestadas pelos motoristas de
ambulancia, que executaram traslados de pacientes

para atendimento médico-hospitalar em outros
Municipios - Bauru, Jau e Botucatu”.

Item D.3.1.9 - Servidores com mais de duas férias
vencidas sem formalizacgao de justificativas

autorizando a suspensdo das férias; existéncia de
servidor com quatro férias vencidas o que ndo é
permitido pelo Estatuto dos Funcionarios Publicos do
Municipio de Lins.

Defesa - informa a adocao de medidas
regularizadoras.

Item D.3.1.10 - Redugcdo de jornada de trabalho de
parte dos servidores mediante Decreto Municipal -
infringéncia do contido na Lei Complementar n°
1.090/2008, que prevé Jjornada de trabalho de 40
horas semanais em inobservédncia ao Principio da
Moralidade e Isonomia.

Defesa - o peticiondrio alega que a reducdo da
jornada de trabalho ocorreu a partir de marco de
2003 “em razdo da necessidade de reducdo de consumo
de energia elétrica para evitar o chamado apagéao
elétrico, sendo que a reducdo da jornada foil apenas
para alguns setores da Prefeitura, conforme consta
do Decreto n° 6.259/03. Contudo, quando da
implantacdo da nova sede administrativa serdao
ajustadas as escalas de horario de trabalho”.

Item D.3.1.11 - Despesas com servidores afastados

por licencga saude custeados pela Prefeitura
15
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Municipal sem impetragdo de medida administrativa ou
judicial junto ao INSS, o que sujeita a Prefeitura a
efetuar gastos que em tese poderiam ser evitados.
Defesa - argumenta que o INSS Y“somente concedeu o
beneficio de auxilio-doenca aos funcionarios que
estavam afastados anteriormente ao LINSPREV, assim,
os servidores que se afastaram por doenca durante a
vigéncia do LINSPREV de agosto/2003 a setembro/2007,
ndo tiveram direito ao beneficio”.

Item D.5 - Omissdo no envio do convénio n° 1/2011,
datado de 30.03.2011, em desatendimento ao artigo 33
das Instrucgdes n° 2/2008; encaminhamento de

informagcdées ao Audesp de forma intempestiva; né&o
atendimento as recomendagdes feitas por este
Tribunal.

Defesa - ndao foram apresentados esclarecimentos para
o especifico item.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 27,68%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEBR 63,90%
DESPESAS COM PESSOAL 43,25%
APLICACAO NA SAUDE 18,40%
DEFICIT ORCAMENTARIO 0,16%

ATJ (fls. 209/217) sugere emisséo
de Parecer Favoravel aos demonstrativos com proposta
de abertura de autos apartados para tratar de
possiveis falhas relativas ao contrato n°® 54/2011 e
eventual desvio de receita dos “royalties”; além de
autos proéprios para anadlise da Carta-Convite n°
07/2011 e dos contratos arrolados as fls. 87/1009.

Ministério Publico (fls. 218/221)
posiciona-se pela emissdo de Parecer Desfavoravel
especialmente ante as falhas no “sistema de controle

16
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interno” da Prefeitura; propde ainda a abertura de
P : 1
apartados e autos prdéprios .

SDG (fls. 222/225) destaca, em
relacdo as falhas no sistema de controle interno, o
alerta emitido aos Jjurisdicionados em setembro de
2012 (Comunicado SDG n°® 32) “para a necessidade de
regulamentarem, em tempo Dbreve, O sistema de
controle interno”; assim, entende que o desacerto
ndo devera comprometer, por ora, a totalidade dos
demonstrativos e manifesta-se pela emissdo de
Parecer Favoravel as contas, com recomendagcdes e
proposta de abertura de autos prépriosz.

! Para tratar, em especial, dos seguintes itens:

B.3.2.2.5 - terceirizacdo de mdo-de-obra para execugdo do
PACS, PSF; celebracdo de convénio com o pagamento de taxa de
administracéao;

B.3.3.1 - despesas em favor da firma LT Comercial Ltda,
referente a locacdo de trés radares portateis e estéaticos,
mediante o) contrato n° 54/2011, de 28/03/2011;

C.1.1.1 — Contratagcdo de empresa para levantamento de
créditos junto a Secretaria da Receita Federal, em
desatendimento a decisdes proferidas por esta
Casa de Contas;

c.2.3- 1, 3, 4, 5, 6 e 7 — Diversas 1irregularidades na
execucdo de contratacdes;

D.3.1.3 - Irmdos dos Secretdrios Municipais ocupando cargos
em comissdo em descompasso com a Sumula Vinculante n°. 13;
D.3.1.4 - Existéncia de médicos acumulando mais de dois
cargos puUblicos, em infringéncia ao disposto na letra “c”,
inciso XVI do artigo 37 da Constituicgdo
Federal;

D.3.1.5 — Pagamentos de gratificacdes sem autorizacéao
legislativa.

2 Recomendag¢gdes - que a Prefeitura de Lins regulamente, com

eficiéncia e nos termos do sobredito Comunicado, aquele nivel
internalizado de controle; a permuta entre elementos de
despesa é credito adicional por anulacdo, parcial ou total,
de outras dotacdes, o que onera o percentual concedido na lei
orcamentaria anual (art. 165, § 8° da CF) e, se esgotada tal
margem, hda de haver 1lei autorizativa; o planejamento
orcamentario deve sempre considerar as demandas do plano
municipal de sautde; sujeitas aos freios da Lei Eleitoral, as
despesas de publicidade e propaganda devem estar
classificadas no especifico sub elemento de despesa; o0s

17
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Pareceres dos trés ultimos
exercicios:

B Exercicio de 2008 - TC 1663/026/08 Parecer
Desfavoravel (transgressdo do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

B Exercicio de 2009 - TC 0098/026/09 Parecer Favoravel.

B Exercicio de 2010 - TC 2496/026/10 Parecer Favoravel.

Subsidiaram as presentes contas os
Expedientes TC- 760/001/12 e TC- 985/001/12 (tramite
em conjunto no Expediente TC- 1255/001/12) e TC-
181/001/12, comentados no item D.4 do relatdrio da
fiscalizacéao.

E o relatério.

GCECR
THM

pagamentos devem ser feitos, preferencialmente, por
Internetbanking e, nédo, por cheques, que suscitam fraudes e
dificuldade na conciliacdo bancédria; os saldos contdabeis
devem guardar estreita sintonia com os informados a esta
Corte, mediante o Sistema Audesp; os contratos de obras e
servigcos continuados devem contar sempre com um gestor (art.

67 da Lei de Licitac®es e Contratos). Demais disso, faculto—
me propor abertura de autos proéprios para o0s seguintes
apontamentos:

Locacéao de trés radares portéateis e estaticos;

Contratacao de empresa para recuperacao de créditos
previdencidrios e; Acumulacdo inconstitucional de cargos de
médico.

18
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TC-000968/026/11

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 27,68%
DESPESAS COM FUNDEB 100, 00%
MAGISTERIO - FUNDEB 63,90%
DESPESAS COM PESSOAL 43,25%
APLICACAO NA SAUDE 18,40%
DEFICIT ORCAMENTARIO 0,16%

O municipio atendeu ao estabelecido
no artigo 77 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias com a aplicacdo de 18,40% das receitas
de impostos nas acdes e servicos plUblicos de saude;
demais, observou o limite de que trata o artigo 20,
inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal wvez que despendidos 43,25% da —receita
corrente liquida com pessoal ativo e inativo.

Cumpridas as disposicdes contidas
no artigo 212 da Constituicdo Federal com O
investimento de 27,68% das receitas na manutencdo e
desenvolvimento do ensino; de 1igual forma, O
Executivo aplicou 63,90% das importancias do Fundeb
na remuneracdo dos profissionais do magistério, o
que 1indica cumprimento do disposto no artigo 60,
inciso XII, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdrias.

Em relacdo as despesas totais
efetuadas com recursos do Fundo destaque-se a
utilizacdo de 100,00% dos valores em respeito a
regra do artigo 21, “caput”, da Lei n° 11.494 de
20.06.2007.

Os repasses ao Legislativo
ocorreram em conformidade com o disposto no artigo
29-A da Constituicdo Federal.
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Conforme consignado no item B.4 do
relatédrio o municipio depositou em conta vinculada
valor superior a parcela devida para o exercicio,
ante a opg¢do pelo Regime Especial de Pagamento
Mensal (1,5% da receita corrente ligquida). Observa-
se ainda que eventuails desacertos relacionados a
pagamentos ocorridos em duplicidade (item B.4.1)
serdo objetos de analise em autos proéprios
(TC- 1255/001/12).

A remuneracdo dos agentes politicos
ocorreu de acordo com o fixado pela Lei Municipal n°
5.082, de 27 de maio de 2008; os autos também
apontam para escorreito recolhimento dos encargos
soclais.

Em relacéao aos indicativos
contdbeis apurou-se déficit da execucdo orcamentaria
da ordem de 0,16% (RS 179.353,36) com amparo no
superavit financeiro do exercicio anterior (RS
2.394.571,65). Bem assim, o resultado econdmico foi
positivo em R$ 6.825.553,08 e o patrimonial majorado
em 14,97%, quando em cotejo com 2010.

De outro norte, sem embargo dos
bons resultados apresentados na prestacdo de contas,
importa destacar a reincidéncia de amplo conjunto de
falhas a denotar falta de planejamento, organizacdo
e controle, como bem destacado pelo Ministério
Publico.

Conforme anotado pelos O&érgdos de
instrucéao, a Administracao desconsiderou
recomendacdes desta Corte e cometeu, no exercicio em
comento, multiplas falhas que J& haviam sido
registradas em contas relativas a precedentes
exercicios (2008 - TC- 1633/026/08 e 2009 - TC-
098/026/09) tais como: inobservédncia de insercdo dos
critérios para limitacdo de empenho, movimentacao
financeira e transferéncias de recursos ao terceiro

20
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setor; falta de inclusédo dos quantitativos fisico e
financeiro no Plano Municipal de Saude;
descumprimento dos ditames da Lei Federal n°
8.666/93; 1inobservédncia da ordem cronoldgica de
pagamentos, das condicdes para pagamento de
adicional de insalubridade, da legislacdo para
estabelecer a Jjornada de trabalho aos servidores;
auséncia de regularizacdo da situacdo funcional dos
servidores cedidos para outros oOrgdos; falta de
regramento para o0s gastos com Cide, Multas de
Trédnsito e Royalties; auséncia de elaboracdo do
Plano de Cargos e Saladrios para o pessoal da
Educacdo e Saude e inconsisténcias na transparéncia
da gestdo publica.

Impende ainda observar que o laudo
técnico acusou falhas gque ndo receberam quaisquer
esclarecimentos da origem3, contribuindo portanto

3

Itens A.2 - Auséncia de definicdes de metas fisicas
iniciais e finais para as ac¢les desenvolvidas pela Unidade
Executora - Divisdo de Vias Publicas; insuficiéncia de

controle que possibilite avaliar a situacdo do estado fisico
do sistema viadrio municipal;

B.1.5 - Aceitacdo de documento fiscal inadequado ‘“para
acobertar a contratacao de servicos de transporte
intermunicipal”;

B.1.5.1 - Efetivacdo de ato de renuncia de receita sem as
observancias das exigéncias contidas no artigo 14 da LREF;
B.3.2.2.1 - As pecas de planejamento orcamentario e
financeiro (LDO e LOA) referentes a Satde foram elaboradas
sem levar em conta os programas e acgdes previstos pelo Plano
Municipal de Saude gque, por sua vez, ndo traduzia toda a
demanda de servicos produzidos; os servicos realizados ndo se
balizavam em metas pretendidas/previstas;

B.3.2.2.2 - B.3.2.2.3 - Estrutura fisica inadequada dos dois
prédios de UBS visitados; baixa taxa de investimentos na
salde ©para minimizar a situacdo de ©precariedade das

instalacdes fisicas; reforma de UBS realizada em
desconformidade com o contrato firmado com empreiteira;
B.3.2.2.4 - Pagamentos efetuados em favor da Associacgédo
Hospitalar Santa Casa de Lins, sem formalizacdo contratual
referente a contratacao de servigos previstos pela
Programacdo Pactuada Integral (PPI);

B.3.3.4 - Diferenca apurada na movimentacdo da aplicacdo dos
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recursos referentes a Taxa de Sinistro (Fundo Municipal
Especial do Corpo de Bombeiros);

B.5.3.1 - Classificacdo de parte das despesas com publicidade
oficial em elemento econdmico inadequado;

B.5.3.2 - A cépia da documentacdo de despesa decorrente de
processo licitatdério ou por dispensa e 1inexigibilidade
(artigo 26 da Lei Federal n°. 8.666/93) ndo foi remetida aos
respectivos processos de licitacdo; a municipalidade néo
dispunha de cépia de seguranca eletrdnica ou por outro meio
que possa ser feito para o arquivo das despesas;

B.6.1 - Pagamento de parte dos fornecedores mediante cheques
ao 1invés de depdsito na conta da empresa, denotando
fragilidade do controle interno; pendéncia de valores a serem
contabilizados compondo a conciliacdo bancéria;

B.6.1.1 - Divergéncias nos saldos bancarios apresentados pela
Municipalidade e aqueles apurados pelo Sistema Audesp em
inobservadncia ao Comunicado SDG n.° 34, de 2009;

c.2.3.8 - Contratacéo de empresa para desenvolver
treinamento: falta de elaboracdo de termo contratual e de
acompanhamento da execucdo dos servicos e dos resultados
alcancados por parte da Municipalidade;

C.2.3.9 - Subcontratacdo dos servicos sem prévia anuéncia da
Municipalidade, em desobediéncia a clausula 7% expressa no
contrato n°® 188/2010, pagamentos realizados com base em
estimativa de 1lixo coletado em desconformidade com o artigo
63 § 1°, II, da Lei 4.320/64 “falta de pesagem que ndo atende
ao Principio da Eficiéncia”, elevacdo da estimativa em 8,53%
sem estudos balizadores para tanto, falta de acompanhamento
da contratacdo por parte da Municipalidade (fatos levados ao
conhecimento do Relator do TC-1138/001/12);

C.2.3.10 - Falta de acompanhamento da execucdo contratual de
transporte de alunos, auséncia de indicacdo de gestor para o
contrato, elaboracdo de aditivo para alterar o wvalor do
quilometro rodado, elevando e} preco em 17,24%, sem
justificativas e em desacordo com a cliusula terceira do

contrato n°® 238/2011 (fatos levados ao conhecimento do
Relator do TC-896/001/11, conforme expediente TC-
1304/001/12);

C.2.3.11 - Anuéncia para cessdo de concessdo da exploracédo e

prestacdo de servicos de transporte coletivo de passageiros,
sendo a licitacdo e o contrato originarios julgados
irregulares por esta Casa; estipulacdo de pagamento da
cessionéaria para cedente; supresséao de procedimento
licitatério (fatos levados ao conhecimento do Relator do TC-
1834/001/06, conforme expediente TC-1305/001/12); cC.2.5 -
Auséncia de encaminhamento dos pareceres anuais, atestando o
cumprimento das clausulas pactuadas e o atendimento dos
resultados previstos, em descumprimento ao artigo 1°, inciso
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para formacdo de Jjuizo desfavoravel a gestdo de
interesse.

Nestas circunstadncias, na esteira
da manifestacdo do Ministério Publico, nos termos do
inciso XIII do artigo 33 da Constituicdo do Estado e
inciso II do artigo 2° da Lei Complementar n® 709/93
voto pela emissdo de Parecer Desfavoravel as contas
do PREFEITO DO MUNICIPIO DE LINS, exercicio de 2011.

Por fim, acolho proposta do d.
Ministério Publico e proponho a abertura de
apartados e autos préprios para anadlise das matérias
tratadas nos itens B.3.2.2.5 - terceirizacdo de
mao—-de-obra para execucdao do PACS, PSF; celebracao
de convénio com O pagamento de taxa de
administracdao; B.3.3.1 - despesas em favor da firma
LT Comercial Ltda, referente a locacdo de trés
radares portateis e estaticos, mediante o contrato
n® 54/2011, de 28/03/2011; Cc.2.3 -1, 3, 4, 5, 6 e 7
— diversas irregularidades na execucdo de

XVIII, das Instrucdes n.° 02/2008; relatdério emitido pela
ARSESP informando que o investimento constante do contrato de
programa, correspondeu a 74,8% do valor previsto no contrato,
em infringéncia ao inciso I do artigo 12 da Deliberacdo da
ARSESP;
D.1 - N&o divulgacdo do parecer do TCESP sobre as contas do
Executivo Municipal na pagina oficial da Prefeitura
(Internet); as pecas de planejamento, balancos e quadros da
LRF disponiveis na pagina oficial referiam-se ao exercicio de
2010, portanto, as informacdes estavam desatualizadas; néo
houve nomeacdo do responsavel pelo controle interno;
D.2 - Divergéncia entre os dados apresentados pela origem e
aqueles apurados com base nas informacdes armazenadas no
Sistema AUDESP;
D.3.1.2 - Inobservédncia ao contido no inciso V, do artigo 37
da Constituicdo Federal, em face da existéncia de servidores
nomeados para cargos em comissdo estarem executando funcgdes
atinentes a cargos efetivos;
D.5 - Ndo envio do convénio n° 1/2011, datado de 30.03.2011,
em desatendimento ao artigo 33 das Instrugdes n° 2/2008;
encaminhamento de informacgdes ao Audesp de forma
intempestiva; ndo atendimento as recomendagdes feitas por
este Tribunal.
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contratacdes; D.3.1.3 - irmdos dos Secretarios

Municipais ocupando cargos em comissdo em eventual

descompasso com a Sumula Vinculante n°® 13; D.3.1.4 -

existéncia de médicos acumulando mais de dois cargos
AN 144

publicos, em infringéncia ao disposto na letra “c”,
inciso XVI do artigo 37 da Constituicdo Federal.
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