TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 04.06.13 ITEM N° 067

TC-020316/026/08

Contratante: Prefeitura Municipal da Estédncia Balnedria de
Guarujé.

Contratada: Geometrus Sistemas de Informatica e Servicos de
Cadastramento Municipal Ltda.

Autoridade (s) Responsavel (is) pela Abertura do Certame
Licitatério e pela Homologagédo: Farid Said Madi (Prefeito).
Autoridade(s) que firmou(aram) o(s) Instrumento(s): Farid Said
Madi (Prefeito), Mauro Scarfuza (Secretério Municipal de
Planejamento e Gestéo Financeira), Zoel Garcia Siqueira
(Secretidrio Municipal de Administracdo de Gestdo de Pessoas),
Benjamin Rodriguez Lopes (Secretdrio Municipal de Saude) e José

Ribamar Belizéario Brandéao (Secretéario Municipal de
Desenvolvimento Econdmico) .
Objeto: Prestacdo de servicgos especializados na 4area de

informdtica para fornecimento, através de licenciamento pelo
periodo de 12 (doze) meses, de programas de computador para as
adreas: tributéaria, de saude e de ©protocolo, customizacéo,
implantacéo, migracdo de dados, treinamento, manutencao e
provimento de recursos operacionais.

Em Julgamento: Licitagcdo - Pregdo Presencial. Contrato celebrado
em 15-04-08. Valor - RS$2.994.000,00. Justificativas apresentadas
em decorréncia da(s) assinatura(s) de prazo, nos termos do artigo
2°, inciso XIII, da Lei Complementar n°® 709/93, pelo Conselheiro
Claudio Ferraz de Alvarenga, publicada(s) no D.O.E. de 07-05-09 e

30-10-10.
Advogado(s): Camila Cristina Murta Falcone e outros.
Fiscalizada por: GDF-4 - DSF-II.

Fiscalizag¢ado atual: GDF-9 - DSF-I.

Em exame licitacdo e contrato decorrente envolvendo a Prefeitura
Municipal de Guaruja e a empresa Geometrus — Sistemas de Informatica e Servi¢os de
Cadastramento Municipal Ltda., tendo por objeto a prestacdo de servigcos
especializados na area de informatica para fornecimento, através de licenciamento pelo
periodo de 12 meses, de programas de computador para as areas: tributaria, saude e
protocolo, abrangendo os servigos de customizacdo, implantacdo, migracado de dados,
treinamento, manutencdo e provimento de recursos operacionais, no valor de R$
2.994.000,00.

Os avisos contendo o resumo do edital foram divulgados no Diario
Oficial do Estado, no Diario de Séao Paulo e na Imprensa Oficial do Municipio.
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A abertura da sessdo publica da licitacdo ocorreu no dia
08/04/2008, ocasido em que somente a contratada foi credenciada, sagrando-se
vencedora apds a negociacao de precos.

Na sequéncia, ocorreu a homologacdo do certame e a
assinatura do contrato, com a divulgacao dos referidos atos na Imprensa Oficial do
Municipio.

Ao proceder a instrucdo inicial do feito, a 42 Diretoria de
Fiscalizacdo concluiu pela regularidade da licitagdo e do contrato, sugerindo
recomendacdo para que a Origem observe o prazo de remessa de ajustes a esta
Corte.

As Assessorias de ATJ, sob os aspectos econdmico, financeiro e
juridico (fls. 475/479), manifestaram-se pela regularidade da matéria.

A Chefia de ATJ (fls.479/480) suscitou que a exigéncia contida no
subitem 5.5.4.4-B do edital (prova de experiéncia anterior nos servigos relacionados nos
subitens 4.1 a 4.9) refletiu a totalidade do objeto, restringindo a participacdo de
interessados ao certame.

Em decorréncia, foi assinado o prazo de 30 (trinta) dias as
partes, nos termos do inciso Xlll, do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n°
709/93 (f1.483), para que apresentassem 0s esclarecimentos necessarios.

O ex-prefeito, Senhor Farid Said Madi, apresentou suas
justificativas (fls.485/490), alegando, em sintese, que as exigéncias encontram-se
dentro dos ditames legais e ndo podem ser classificadas como limitadoras em razao da
complexidade do objeto licitado.

Destacou que a Administracdo preocupou-se com as exigéncias
técnicas devido ao historico de fracassos com os sistemas de informatica anteriores,
nao ultrapassando qualquer limite da Lei n°® 8.666/93, vez que impds requisitos
compativeis com o minimo de seguranca para a Administragao.

A Chefia de ATJ opinou pela irregularidade da matéria
(fls.491/492).

Por seu turno, a SDG (fls.493/494) propds nova notificacdo
anotando que a redacéo do item 4, do Anexo | — Projeto Basico — Termo de Referéncia,
trouxe prescricdes restritivas que extrapolam o disposto no artigo 30 da Lei de
LicitacOes.

Diante dessa questdo, o entdo Relator do feito, o Eminente
Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga, notificou novamente os interessados
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(f1.495), vindo aos autos as justificativas e os documentos de fls. 502/522 e
524/583.

O ex-prefeito reiterou as alegacdes anteriores, defendendo a
regularidade da matéria.

Argumentou que as imposi¢cdes contidas no item 4 (do Anexo )
foram feitas pelo fato de que prestadores de servicos de Tl em Prefeituras de menor
porte ndo possuem programas de computador (software) que atendam a importancia e
complexidade do objeto do certame.

A Prefeitura Municipal também compareceu aos autos juntando
copia do procedimento e da legislacao de regéncia (fls.505/522 e 524/583).

Analisando o acrescido, SDG posicionou-se pela irregularidade
dos atos praticados, destacando que as justificativas ofertadas ndo foram capazes de
afastar as ilegalidades detectadas no texto editalicio, especialmente quanto a
comprovacdo de capacidade técnica através de requisitos que vdo muito além do
permitido pelo artigo 30 da Lei de Licitacdes.

GCCCM/02.
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PRIMEIRA CAMARA - GCCCM

SESSAO DE 04/06/2013 ITEM 067

Processo: TC-020316/026/08.

Contratante: Prefeitura Municipal de Guaruja.

Contratada: Geometrus — Sistemas de Informatica e Servicos de

Cadastramento Municipal Ltda.

Objeto: Prestacdo de servicos especializados na area de informéatica para
fornecimento, através de licenciamento pelo periodo de 12 meses,
de programas de computador para as areas: tributéria, saude e
protocolo, abrangendo os servigos de customizacgéo, implantacéo,
migracdo de dados, treinamento, manutencdo e provimento de
recursos operacionais.

Em exame: Pregéo Presencial n° 03/2008;
Contrato n° 13/2008, celebrado em 15/04/2008, no valor de R$
2.994.000,00.

Autoridade que homologou a licitagao:

Farid Said Madi (Prefeito Municipal a época).

Autoridades que firmaram o instrumento pela contratante:
Farid Said Madi (Prefeito Municipal a época), Mauro Scazufca
(Secretario Municipal de Planejamento e Gestdo Financeira), Zoel
Garcia Siqueira (Secretario Municipal de Administracdo de Gestao
de Pessoas), Benjamim Rodriguez Lopez (Secretario Municipal de
Saude) e José Ribamar Belizario Brandao (Secretario Municipal de
Desenvolvimento Economico).

Responsaveis gque firmaram o instrumento pela contratada:
Francisco Mitio Arima e Claudia Cristina Santos Pereira.

Advogados: Camila Cristina Murta Falcone (OAB/SP n° 217.943), Luiz Antonio
Collagco Domingues (OAB/SP n° 99.005).

A remessa intempestiva do ajuste constitui falha formal e pode ser
relevada, com recomendacao para que a Origem observe as Instrucdes vigentes desta
Corte.

Todavia, remanescem impropriedades capazes de condenar todo
0 procedimento licitatério. E 0 caso das exigéncias editalicias restritivas relativas a
4
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qualificacdo técnica das licitantes contidas nos itens 5.5.4.4-B* e 4 do Anexo | — Projeto
Basico — Termo de Referéncia?, que contrariaram o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, o inciso I, do § 1°, do artigo 3° e o artigo 30 da Lei n° 8.666/93,
assim como a Sumula 23 desta Corte.

A leitura do texto editalicio (itens 5.5.4.4-B c.c. 4.1 a 4.9 do Anexo
I-Termo de Referéncia) sugere que houve afronta ao inciso I, do § 1°, do artigo 30, da
Lei n°® 8.666/93 e a Sumula n°® 23 desta Corte, vez que 0s servicos eleitos pela
Administracdo Municipal para a comprovacado da qualificacdo profissional foram
desarrazoados, uma vez que representaram a totalidade do objeto licitado, quando
deveriam limitar-se exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto.

Quanto a qualificacdo operacional (item 4 do Anexo | -Projeto
Basico — Termo de Referéncia), exigiu-se das licitantes que a prova de experiéncia
anterior fosse efetuada por meio de atestados emitidos por Prefeitura de porte e

155.4.4- Documentacdo relativa a Qualificagdo Técnica:
B) Apresentacdo de no minimo 01 (um) atestado de desempenho anterior, obrigatoriamente pertinente e compativel com o objeto
desta licitagéo, expedido por entidade publica ou privada, usuaria do bem em questéo, comprovando o fornecimento dos produtos
licitados. Os atestados de desempenho anterior do(s) profissional(ais) referido(s) no item 5.5.5.4.4 — A devem demonstrar a
experiéncia na execucdo de todos 0s servigos licitados descritos nos itens 4.1 a 4.9 do Anexo | — Projeto Basico — Termo de
Referéncia (...).
4 — Experiéncia Exigida
A vista das especificacdes dos Sistemas Aplicativos a serem locados bem como dos servigos envolvidos, serd necessario e
imprescindivel que a empresa prestadora de servico possua experiéncia nas areas objeto deste Termo de Referéncia. Portanto,
serd imperiosa a comprovacgao da experiéncia através de atestados de capacidade técnica emitidos por prefeituras de porte e
complexidade semelhante a Guaruja. A empresa proponente devera apresentar pelo menos um atestado de capacidade técnica
para cada um dos sistemas e servigos descritos. Os atestados deverdo demonstrar claramente a experiéncia da proponente na
execucdo dos sistemas e servigos solicitados, desconsiderando-se atestados com especificacdo de servicos de forma globalizada
el/ou genérica ou com especificacdes com terminologia diferente das descritas abaixo:
Os Atestados de Capacidade Técnica deverdo comprovar experiéncia em:
4.1 — Sistemas de Administragdo Municipal compreendendo:
- Sistemas Tributarios relativos a cadastro técnico municipal, tributos imobiliarios, tributos mobiliarios, contribuicao de melhoria,
multas municipais ou fiscalizagdo municipal, controle de arrecadacao e divida ativa;
- Sistemas Administrativos relativos a protocolo ou controle de processos;
- Sistema de Saude/SUS.
4.2 — Servigos de Manutencéo de Equipamentos de Tl compreendendo:
- Manutencéo de Redes de Antenas;
- Configuracéo e Implantagdo de Roteadores, de Servidores e de Politica de Seguranga — Firewal.
4.3 — Servigos de Levantamentos Cadastrais compreendendo:
- Unidades Imobiliarias;
- Unidades Mobiliarias;
- Pesquisas Sécio-Economicas.
4.4 — Servigos de Digitacao e Digitalizacéo
4.5 — Servicos de Georreferenciamento
4.6 — Servigos ou Projetos de Geoprocessamento
4.7 — Servigos de Emissdo e Confecgéo de Carnes
4.8 — Servicos na Web
- Emisséo de Certidao de Valor Venal;
- Consulta de Débitos de Tributos Muncipais;
- Emisséo de Segunda Via de Tributos Municipais;
- Consulta de Processos;
- Consulta através de Geoprocessamento;
4.9 — Treinamentos
- De Usuarios de Sistemas relacionados a TI;
- De Projeto Geoprocessamento ou de informagdes geoprocessadas;
- De usuérios quanto a navegacdo WEB e politica de Seguranca.
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complexidade semelhante a de Guaruj4, alijando da disputa empresas detentoras de
atestados emitidos pelas demais pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado, que poderiam atender ao objeto, contrariando o § 1°, do artigo 30, da Lei de
LicitagOes.

Além disso, restou consignado na referida previsdo editalicia, que
seriam desconsiderados atestados com indicacdo de servicos de forma globalizada,
genérica ou com especificacbes contendo terminologias diferentes daquelas descritas
nos itens 4.1 a 4.9 do Anexo, em afronta ao artigo 30, inciso Il, da Lei de Licita¢ces, que
permite a demonstracédo de experiéncia anterior na execucdo de servicos similares ou
compativeis ao licitado.

Como se V&, o instrumento convocatorio estabeleceu disposicdes
gue afrontam a legislacdo de regéncia e a jurisprudéncia desta Corte, fato que condena
a matéria em exame, na medida em que exigéncias da espécie restringiram a
participacdo de um maior numero de interessados, resultando na participacdo de Unica
proponente, em franco prejuizo a disputa e, consequentemente, a busca da proposta
mais vantajosa para a Administracao.

Feitas essas consideracdes, voto pela irregularidade da licitacédo
e do contrato decorrente envolvendo Prefeitura Municipal de Guarujd e a empresa
Geometrus — Sistemas de Informatica e Servicos de Cadastramento Municipal Ltda.,
aplicando, em consequéncia, o disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei
Complementar n°® 709/93, além de multa individual aos Senhores Farid Said Madi
(Prefeito Municipal a época), Mauro Scazufca (Secretario Municipal de Planejamento e
Gestdo Financeira), Zoel Garcia Siqueira (Secretario Municipal de Administracdo de
Gestdo de Pessoas), Benjamim Rodriguez Lopez (Secretario Municipal de Saude) e
José Ribamar Belizario Brandao (Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdmico),
autoridades responsaveis pela assinatura do instrumento contratual, em valor
correspondente a 200 (duzentas) UFESP’s, com fundamento no artigo 104, inciso I, da
Lei Complementar n° 709/93, por desrespeito ao disposto no artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, ao inciso |, do § 1°, do artigo 3°, e ao artigo 30 da Lei Federal n°
8.666/93, assim como a Sumula 23 desta Corte, fixando-lhes o prazo de 30 (trinta) dias
para o recolhimento, contados do transito em julgado da deciséo.

Fixo, ainda, o prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da
expiracao do prazo recursal, para que os interessados apresentem a esta Corte noticias
sobre as providéncias adotadas em virtude da presente deciséo.

Transcorrido o prazo recursal, bem como aquele fixado para a
adocao das medidas cabiveis, remetam-se copias das pecas dos autos ao Ministério
Publico, para as providéncias de sua algada.

Expecam-se os oficios necessarios.




