TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 26/04/2016 — ITEM 67

TC-024513/026/07

Contratante: Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo.
Contratada: Brasil Partners Engenharia Ltda.

Autoridade Responsavel pela Homologacao: Hiroyuki Minami
(Secretéario de Planejamento e Tecnologia da Informacao).
Autoridade que firmou os Instrumentos: Pedro Antonio Aguiar
Pinheiro (Secretario de Financas).

Objeto: Execucdo de servigos técnicos especializados de assessoria e
consultoria técnica — engenharia consultiva para monitoramento da
base cadastral imobiliaria do Municipio.

Em Julgamento: Licitacdo — Concorréncia. Contrato celebrado em
21-06-07. Valor — R$3.977.000,00. Termos de Aditamento firmados
em 13-04-08 e 18-07-08. Termo de Apostilamento firmado em 11-
12-08. Justificativas apresentadas em decorréncia de assinatura de
prazo, nos termos do artigo 2°, inciso XlIIl, da Lei Complementar n®
709/93, pelo Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho, Conselheiro
Antonio Roque Citadini, Substituto de Conselheiro Auditor Antonio
Carlos dos Santos e Conselheiro Renato Martins Costa, publicadas no
D.O.E. de 07-12-07, 24-07-08, 18-04-09, 14-01-12, 08-01-15 e 26-
02-16.

Advogados: Marcia Aparecida Schunck, Wladimir Cabral Lustoza,
Sylvio Villas Bbas Dias do Prado, Osvaldina Josefa Rodrigues, Douglas
Eduardo Prado, Frederico Augusto Pereira e outros.

Fiscalizada por: GDF-6 — DSF-I.

Fiscalizagcdo atual: GDF-7 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do ajuste firmado entre a
Prefeitura Municipal de S&o Bernardo do Campo e a empresa Brasil
Partners Engenharia Ltda., visando a prestacdo de servicos técnicos
especializados de assessoria e consultoria para monitoramento da

base cadastral imobiliaria  do Municipio, objetivando o
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estabelecimento de arquivo atualizado e georeferenciado do territorio
municipal, mediante imagens de alta resolucdo captadas por
sensoriamento remoto.

Estdo em exame os seguintes elementos:

Concorréncia n°© 10.012/2006
- Tipo: técnica e preco
- Orgamento basico: R$ 4.065.000,00

Contrato n© 066/2007 (fls. 893/901)
Assinatura: 21/6/2007

Valor: R$ 3.977.000,00

Vigéncia: 12 meses contados de 26/6/2007

1° Termo Aditivo n© 046/2008 (fls. 1017/1019)

Assinatura: 13/4/2008

Valor: R$ 975.000,00

Finalidade: acrescer ao objeto 24,52% de produtos e servigos e
prorrogar o prazo por 30 dias contados de 21/6/2008

2° Termo Aditivo n© 09872008 (fls. 1111/1112)

Assinatura: 18/7/2008

Valor: R$ 1.716.600,00

Finalidade: prorrogar o prazo de execucdo por 12 meses contados de
9/8/2008

1° Termo de Apostilamento (fl. 1179)
Assinatura: 11/12/08
Valor: R$ 199.858,50
Finalidade: acrescer valor resultante da aplicacdo do indice de
4,6344% a partir de 28/9/2007

Presentes reserva de recursos suficientes para
fazer face a avenca, autorizagcdo para licitar e parecer técnico-

juridico, além de respeitado o prazo recursal e observadas as

formalidades de homologacéo do certame e adjudicacdo do objeto.
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A divulgacédo do edital se deu no DOE, no DOM e
em jornal de grande circulacédo, tendo atraido, inicialmente, dezenove
potenciais concorrentes que acessaram a convocacdo, mas somente
trés apresentaram propostas e foram habilitados para permanecer na
disputa.

A Fiscalizacdo, em relatérios de fls. 920/929,
1024/1026, 1139/1142 e 1184/1186, queixou-se da auséncia de
orcamento detalhado em planilhas com a composicdo dos custos
unitarios. Disse que consta apenas cotacdo elaborada junto a
empresa SIGLO Consultoria em 29/6/05 (fls. 11/18).

Ressaltou também exigéncia editalicia de atestado
comprovando a execucao de servigos pertinentes e compativeis com
0 objeto licitado e/ou servicos de consultoria envolvendo revisao para
atualizacdo da base cadastral de municipios de populacdo maior ou
igual a 450 mil habitantes, afrontando a Simula 30" (item 4.1.4.c).

As partes foram chamadas a exercer o
contraditorio (fls. 931, 1027 e 1187), sendo que, em resposta (fls.

936/966), o Municipio veio dizer que a natureza dos servicos

1 samula n° 30 - Em procedimento licitatério, para afericdo da capacitagéo técnica,
poderdo ser exigidos atestados de execucdo de obras e/ou servicos de forma
genérica, ficando vedado o estabelecimento de apresentacdo de prova de
experiéncia anterior em atividade especifica, como realizagdo de rodovias,
edificacdo de presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens.
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inviabiliza a pormenorizacdo dos custos, ficando cada empresa
liberada para propor a técnica que melhor atenda ao fim pretendido.

Afirmou que a estimativa de precos foi elaborada a
partir de consulta formulada a empresa SIGLO Consultoria Ltda.,
possibilitando adequar e apurar valores para fixacdo da reserva
financeira.

Sustentou que a aposicdo da expressao facultativa
“e/ou” no item 4.1.4.c do edital franqueou carater genérico a
comprovacdo da habilidade operacional, ndo incidindo sobre o
enunciado da Corte de Contas.

Alegou que a exigéncia de populacao igual ou
maior de 450 mil habitantes n&o ultrapassa 60% da densidade
demografica de Sdo Bernardo do Campo.

Conclamada, a ATJ, sob o prisma de Engenharia,
censurou a deficiéncia do orgamento basico, sugerindo a reprovagao
do feito, sem prejuizo de mencionar que o item 5.1.3 do edital
estabeleceu comprovacédo de atividade com limitacdo de tempo, para
classificacdo através de pontuacdo, com potencial para inibir a ampla
participacao (fls. 971/972 e 1194/1197).

A parcela juridica da Assessoria e a Chefia nao

destoaram de tal posicionamento (fls. 1198/1202).
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SDG também veio ao processo, levantando outras
hipoteses, quais sejam: a) a cotacdo Unica prejudicou a avaliacdo da
compatibilidade com os precos de mercado; b) a clausula 4.1.4 do
edital afronta também as Sumulas 23 e 24°® ao requerer CAT -
Certiddo de Acervo Técnico em nome das licitantes; e c) em
consonancia com a ATJ, adicionou que o item 5.1.3 inquina a
comprovacao da experiéncia profissional (fls. 1203/1205).

Apbés nova convocacao (fl. 1206), a Prefeitura
ratificou os argumentos acerca da impossibilidade de esmiucar o
orcamento prévio, defendendo que o preco ajustado revelou-se
vantajoso em comparagao com a pesquisa realizada.

Salientou que as disposi¢cOes da clausula 5.1.3 nao
afastariam a eventual concorrente da disputa, tao-somente

diminuiriam sua pontuacao.

2 Stmula n°® 23 - Em procedimento licitatério, a comprovacdo da capacidade
técnico-profissional, para obras e servigcos de engenharia, se aperfeicoara mediante
a apresentacdo da CAT (Certidao de Acervo Técnico), devendo o edital fixar as
parcelas de maior relevancia, vedada a imposicdo de quantitativos minimos ou
prazos maximos.

3 ar . P . . o
Sumula n® 24 - Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de

comprovacédo da qualificagdo operacional, nos termos do inciso Il, do artigo 30 da
Lei Federal n® 8.666/93, a ser realizada mediante apresentacdo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposicdo de
quantitativos minimos de prova de execucao de servicos similares, desde que em
quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execucado pretendida, ou
outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.
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Ponderou que o item editalicio 4.1.4 se coaduna
com o texto do artigo 30, inciso Il e 8 1°, da Lei Federal n® 8.666/93
(fls. 1214/1227).

ATJ manteve o posicionamento desfavoravel antes
professado (fls. 1230/1232).

SDG referiu-se, desta vez, as exigéncias contidas
nos itens: 4.1.2.b (comprovacao da regularidade fiscal sobre tributos
que nao guardam relacdo com o objeto); 4.1.4.b (indicacao das
instalacdes, incluindo endereco, numero de telefone e fax); 4.1.4.d
(relacdo da equipe técnica acompanhada de curriculos); 5.1.3
(compromisso de exclusividade e de vinculagdo futura da equipe
técnica, com experiéncia minima de trés anos na atividade); e 7
(auséncia de critérios objetivos para pontuacdo das propostas
técnicas, com exigéncia relacionada a metodologia de execucao) (fls.
1233/1234).

Feito novo chamamento (fl. 1235), o Poder
Executivo reiterou as assertivas de defesa, acrescentando que as
imposicdbes questionadas por SDG nédo  prejudicaram a
competitividade e serviram para garantir a contratacado de empresa
com capacidade técnica, legal e estrutural suficiente para executar

plenamente o objeto.
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Ressaltou que a pontuacido dos atestados teve
como mote conquistar servigco inovador e altamente especializado,
mediante critérios claros e objetivos.

Enfatizou que a verificacdo da metodologia de
execucao pretendia afiancar que os sistemas e programas ofertados
pelas concorrentes se integrariam as ferramentas preexistentes no
ambito da Administracdo. Todas as licitantes alcancaram pontuacéao
maxima nesse quesito.

Reforcou que a equipe de acompanhamento
atestou a conclusao e a entrega tempestiva dos servi¢cos avencados
(fls. 1245/1815).

SDG manteve entendimento desfavoravel,
destacando, na parte tocante a metodologia de execucdo, que a
aposicao de conceitos “atende” e “ndo atende” para avaliar o
conhecimento da licitante evidenciam subjetivismo (fls. 1818/1823).

Concedido derradeiro ensejo para defesa (fls.
1824/1825), aportaram justificativas oriundas do Poder Executivo,
rebatendo ponto a ponto as assertivas dos Orgaos técnicos e
pugnando pela aprovacdo da matéria analisada (fls. 1830/1867).

Nada mais foi dito.

E o relatério.
MSB
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Examinam-se nesta  oportunidade licitacao,
contrato e termos aditivos firmados entre a Prefeitura Municipal de
Sao Bernardo do Campo e a empresa Brasil Partners Engenharia
Ltda., para dar sustentacdo a contratacdo de servicos especializados
de assessoria e consultoria técnica para monitoramento da base
cadastral imobiliaria do Municipio com imagens de alta resolucéo.

Preliminarmente, registro que, nao obstante a
longinqua formalizacdo e a alongada instrucdo, estes autos passaram
a alcada do titular do Gabinete por for¢ca das disposi¢cfes do artigo 41
do Regimento Interno do Tribunal de Contas (ingresso em 15/7/2013
- fl. 1232).

Ainda em preliminar, assinalo que foram
respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa, sendo
que, apos o ultimo acesso dos interessados aos autos, nao houve
manifestacdes técnicas que pudessem ser consideradas no decisorio.

Posto isto, no meérito, assento que a instrucao
convergiu no sentido da reprovacdo dos atos praticados, porquanto
ofensivos a lei de regéncia e a enunciados desta E. Corte de Contas.

Nao vislumbro motivos para divergir.
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Em que pese a natureza do objeto, saliento que
faltou a formalizacdo de orcamento béasico detalhado em planilhas,
que constitui peca balizadora do montante da contratacdo, nos
termos do artigo 7°, 8 2°, inciso |l, da Lei de Licitagoes.

Alids, a cotacdo de mercado determinada pelo
artigo 43, inciso 1V, da mesma lei, medida apropriada para balizar os
gastos publicos, limitou-se ao acolhimento de oferta da empresa
SIGLO Consultoria Ltda., consubstanciada em documentos de fls.
11/18.

Reforco que tal consulta ou proposta foi
formalizada um ano antes da contratacdo (em 29/6/2005), de modo
que me parece, no minimo, duvidosa a validade daquele
levantamento, ja que nado existem outros instrumentos similares para
dar suporte a cotejo.

Além do mais, a empresa consultada esboc¢ou
precos unitarios para itens como: mosaico de imagens, medicdo
aérea, andlise de discrepancia, enquadramento-padrao e atualizagao
da base cadastral (fl. 18).

No entanto, o detalhamento do objeto abrigado no
Termo de Referéncia (fl. 166/167) vai muito além, dispondo, entre

outros aspectos, sobre integracdo, consolidacdo e compartilhamento

9
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de informacgdes novas com o cadastro preexistente, acompanhamento
da expansao urbana, visao sistémica do meio fisico e monitoramento
cartografico de contorno de edificacbes para evitar invasdes e
construcdes clandestinas.

Desta feita, calculo que a peca fornecida pela
empresa, consultada um ano antes, ndo ha de servir de base
referencial e orcamentaria para a contratacao ora analisada.

O instrumento convocatério esta igualmente
fundado em premissas imperfeitas, com potencial para justificar o
afastamento de dezesseis dos dezenove possiveis contendores e,
assim, depauperar a competicao.

Antes, porém, necessario tecer ressalva em favor
da Administracéao.

Refiro-me ao item 4.1.4.c, concernente a
qualificacdo operacional associada a Certidao de Acervo Técnico.

Lembrando que estamos cuidando de edital
lancado a publico no ano de 2006, ressalto que o problema da
cumulacédo de CAT (Certidao de Acervo Técnico) e ART (Anotacdo de
Responsabilidade Técnica) para comprovacao de habilidade operativa
nao se mostra de facil composicdo, tanto que a apreciacdo da matéria

foi alvo de empate técnico e de acurados estudos, nos autos do TC-

10
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2293/989/13, para se consolidar, recentemente, o conceito de
inadequacéo das comprovagdes cumulativas.

O assunto néo era pacifico porque as certiddes se
entremeavam e o0s conselhos de categoria nao haviam ainda
segregado a aplicabilidade de cada atestado, porquanto, na época,
Resolucdo do CONFEA definia “acervo técnico” como conjunto de
atividades desenvolvidas e registradas por meio de “anotacOes de
responsabilidade técnica”.

Nessa linha, excepcionalmente, cogito que o caso
vertente ndo autoriza o enquadramento da disposicdo editalicia no
contexto da Sumula 23.

Nao obstante, feita esta excecado, a parte final da
clausula 4.1.4.c requer a comprovacdo de experiéncia anterior
especifica, qual seja: ter atuado no cadastramento imobiliario de
municipio com densidade populacional maior ou igual a 450 mil
individuos.

Esta postura afronta a Sumula 30 deste Tribunal
de Contas e restringe a ampla competitividade ao jungir,
imotivadamente, a habilidade da candidata ao tamanho da cidade
para a qual possa ter trabalhado.

Continuando.

11
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Reputo que a prova de regularidade de tributos
mobiliarios e imobiliarios (item 4.1.2.b) como condicdo para
habilitacdo excede o rol de requisitos necessarios para satisfacdo do
objeto, em virtude da auséncia de nexo com a natureza da
contratacdo, valendo considerar que a comprovacdo deveria
restringir-se a tributos decorrentes do ramo de atividade da licitante
e compativeis com o objeto da licitacao.

A jurisprudéncia nesse sentido esta sedimentada®.

O edital também excedeu a razoabilidade ao
condicionar a qualificacdo técnica a indicacdo das instalacdes da
interessada (endereco do escritério, numero de telefone, fax e e-
mail), pois ndo ha motivos para tais informacdes interferirem na
classificacéo no torneio (item 4.1.4.b).

Na mesma linha, o item 4.1.4.d impds, como
critério de habilitacdo, o fornecimento de relacdo da equipe técnica
responsavel pela execucao dos servicos, indicando a qualificacdo de

cada um dos componentes através de curriculum vitae.

4 TC-015580/026/09, TC-02.978/026/10, Primeira Camara, 2/2/15; TC-
000565/002/10, TC-000564/002/10, Primeira Camara, 1°/9/15; TC-32300/026/08,
22 Camara, 24/9/08 — Conselheiro-Relator Renato Martins Costa, titular do
Gabinete; TC-038634/026/10 e TC-039833/026/10 - Tribunal Pleno, 8/12/10 —
Conselheiro-Relator Antonio Roque Citadini; TC-021307/026/09 — 12 Camara,
21/5/13 Conselheiro-Relator Dimas Eduardo Ramalho; TC-010704/026/11 -22
Camara, 19/3/13 - Conselheiro-Relator Robson Marinho; TC-030359/026/08 — 22
Camara, 5/3/13 - Conselheiro-Relator Robson Marinho

12
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Na hipotese, antes mesmo de saber se seria
contratada, a proponente deveria declinar a lista dos funcionérios
disponiveis para a empreitada, afastando a possibilidade de contratar
trabalhadores ad hoc.

A impropriedade se confirma e se exacerba com o
comando da clausula 5.1.3 que determina a definicho da equipe
técnica e a demonstracdo da capacidade de preenchimento dos
cargos-chave do organograma, incluindo também curricula vitae e
assinatura de “compromissos de exclusividade e vinculagcdo futura”,
em franca desconformidade com a Sumula 15° por comprometer
terceiro alheio a disputa.

Como agravante, os subitens daquela disposicao
editalicia impuseram que o0s cargos-chave (gerente de projeto,
gerente técnico de cadastramento e gerente técnico de
sensoriamento remoto) fossem ocupados por profissionais com
experiéncia minima de trés anos na atividade.

Restou evidente, portanto, o afunilamento do mote
da competicéao.

Mais.

> Stmula n° 15 - Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de qualquer
documento que configure compromisso de terceiro alheio a disputa.

13
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O item 7 do edital (avaliacdo e pontuacdo das
propostas técnicas) conferiria 10 pontos para “conhecimento do
problema”; 22 pontos para “cargos-chave e experiéncia anterior”; 18
pontos para “metodologia de execucao”; e 50 pontos para “avaliacdo
do software”.

E cedico que se trata de critério absolutamente
subjetivo porque o texto ndo informa aos potenciais licitantes, por
exemplo, como seria eleito, ou pontuado, o maior/melhor grau de
“conhecimento do problema”. Esta cota especifica ainda se subdivide
em “conhecimento do fato gerador do IPTU” (5 pontos) e
“conhecimento das dificuldades usuais para 0 monitoramento e
atualizacdo do cadastro imobiliario” (5 pontos).

Nao consta explanagao a respeito de como seria
mensurado o conhecimento da candidata sobre essa ou aquela
matéria.

E ha um plus.

A alinea “cargos-chave e experiéncia anterior” é
parte integrante da formalizacdo da equipe técnica, a qual, por sua
vez, compbs a exigéncia habilitatéria agasalhada no item 4.1.4.c. Tal

postura avilta a Sumula 22, que veda a fixacdo de pontuacao para

14
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atestados que comprovem experiéncia anterior utilizados para fins de
habilitacao.

Por todo o exposto, asseguro que o processado
esta inquinado de imperfei¢cdes desde a origem.

Nada  obstante, acredito  que, aléem da
acessoriedade, vale ainda discorrer acerca dos aditamentos
contratuais.

Refiro-me as justificativas para o prolongamento
de prazo e, em especial, para a elevacdo do montante dispendido
com o primeiro aditivo.

Neste caso, considerando que o contrato deveria
viger até junho de 2008, ja em fevereiro daquele ano os Orgaos
técnicos da Prefeitura deram inicio a avaliagdo do monitoramento até
entdo realizado pela Brasil Partiners, que teria revelado ocupacao
irregular de terrenos publicos e consequente evasao fiscal (fls.
986/1000).

A partir dai surgiu a necessidade, segundo as
manifestacbes técnicas, de realizacdo de tarefas supostamente
extraordinarias, mas que considero absolutamente integradas ao

escopo contratual ordinario, como tais: identificacdo de inscricdes

15
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imobiliarias, identificacdo de propriedade de areas, estabelecimento
de quantitativos de edificacOes e classificacao da infraestrutura.

Providencialmente, a ja referida empresa SIGLO,
autora do pretenso orgcamento preliminar, foi consultada a respeito de
eventual interesse de executar aquelas tarefas e ofereceu o valor de
R$ 1.085.000,00 (fls. 998/999). Assim, acabou prevalecendo a
proposta da contratada Brasil Partners (R$ 975.000,00).

Ademais, ndo ha motivacdo para que 0S Servicos
correspondentes a quase 25% do montante original pudessem ser
concluidos no exiguo prazo de 30 dias, periodo fixado para a primeira
prorrogacao.

Depois, transcorrido o aludido més adicional,
nasceu o interesse da Administracdo na continuidade da avenca por
mais um ano, meramente para “manutencdo das informacoes
cadastrais” e “para garantir a atualizacdo do cadastro fiscal
imobiliario” (fls. 1072/1084).

Além de as justificativas serem frageis, também
nao ha explicacbes sobre a razdo da estimativa de preco ser
equivalente a 43% da avenca inicial, considerando a dilacao por igual

periodo.

16
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Por derradeiro, o termo de apostilamento lavrado
em 11/12/2008, no decurso do segundo ano de contratacéo,
decretou aplicacdo de indice de correcdo monetaria a ser considerado
a partir de 28/9/2007. Ou seja, haveriam de ser adimplidos valores
contratuais retroativos a periodo superior a um ano.

Nado ha na legislacdo de regéncia medida que
autorize a retroacdo dos atos administrativos, estando, entdo, o
indigitado apostilamento a margem da legalidade.

Diante das consideragbfes acima, acolhendo as
manifestacbes desfavoraveis da ATJ e de SDG, voto pela
irregularidade da Concorréncia n° 10.012/2006, do Contrato
n° 06672007, dos 1° e 2° Termos Aditivos, bem como do 1°
Termo de Apostilamento, havidos entre a Prefeitura Municipal
de Sd@o Bernardo do Campo e a empresa Brasil Partners
Engenharia Ltda., referente a prestacdo de servicos de
assessoria e consultoria para monitoramento da base
cadastral imobiliaria. Aplicam-se em consequéncia as
disposicdées do artigo 2°, incisos XV e XXVIIl, da Lei
Complementar n© 709/93.

Consigno que a invocacdo dos ditames do inciso

XXVII, acima referido, importa que o atual Prefeito Municipal informe

17
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a esta Egrégia Corte as providéncias administrativas complementares
adotadas em funcdo das imperfeicOes, comunicando, em especial, a
eventual abertura de sindicancia.

Ainda, com fundamento no artigo 104, inciso Il, da
Lei Complementar n® 709/93, aplico multas individuais a Hiroyuki
Minami, Secretario de Planejamento e Tecnologia da Informacéo,
autoridade que homologou o certame, e a Pedro Antbnio Aguiar
Pinheiro, Secretario de Financas, autoridade que firmou os
instrumentos, no valor correspondente a 200 (duzentas) UFESPs cada
um, a serem recolhidas ao Fundo Especial de Despesa do Tribunal de
Contas do Estado, nas agéncias do Banco do Brasil, na forma da Lei
11.077, de 20 de marco de 2002.

Decorrido o prazo recursal e ausente prova junto a
este Tribunal do recolhimento efetuado, no prazo constante da
notificacdo prevista no artigo 86 da Lei Complementar n® 709/93, o
Cartoério fica autorizado a adotar as providéncias necessarias ao
encaminhamento do débito para inscricdo na divida ativa, visando
posterior cobranca judicial.

MARCIO MARTINS DE CAMARGO
Substituto de Conselheiro

18



