TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 04.06.13 ITEM N° 079

TC-001026/026/11

Prefeitura Municipal: Sales.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Genivaldo de Brito Chaves.

Advogado(s) : Jouvency Ribeiro e Eliana Regina Bottaro Ribeiro.
Acompanha (m) : TC-001026/126/11 e Expediente(s): TC-027669/026/11
e TC-000536/008/12.

Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-8 - DSF-II.

- Aplicacao total no ensino: 26,41%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 60,44%

- Total de despesas com Fundeb: 99,81%

- Despesas com saude: 22,73%

- Gastos com pessoal: 38,34%

- Superavit da execugao orcamentaria: 5,10% — R$ 781.865,75
- Transferéncia financeira para a Camara: 3,95% - (limite 7,00%)
- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracao dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

Em exame as contas anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura
Municipal de SALES cuja fiscalizacao “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional de
Sao José do Rio Preto — UR/8.

No relatério de fls. 18/44, as impressdes e os pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspegao referem-se aos seguintes itens:

Subitem A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: Lei orcamentaria com
autorizacdo para abertura de créditos adicionais e percentual acima da expectativa
inflacionaria para o periodo.

Subitem A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: N&o edicdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico.

Subitem A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: N3o adocdo de
providéncias visando a acessibilidade nos prédios publicos.

Subitem B.1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: Abertura de
créditos adicionais acima do patamar permitido na Lei Orcamentaria.
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Subitem B.1.4 — DIVIDA DE LONGO PRAZO: Aumento de 41,68% no total da divida
consolidada ajustada em relagédo ao exercicio anterior.

Subitem B.1.6 — DIVIDA ATIVA: Aumento de 16,45% no montante da divida ativa, em
relacdo ao exercicio anterior.

Subitem B.1.6.1 — DIVIDA ATIVA / DIVERGENCIA DE REGISTROS: Existéncia de
divergéncia entre os valores registrados no setor de tributagdo e aqueles registrados na
contabilidade e AUDESP, ferindo os principios da evidenciacdo, eficiéncia e
transparéncia, consagrados na administragao publica.

Subitem B.1.6.2 — DiVIDA ATIVA PRESCRITA: Existéncia de dividas prescritas e
irresgataveis maquiando o resultado do Ativo Real Liquido, ferindo os principios da
evidenciagao e da transparéncia consagrados na administragdo publica.

Subitem B.3.1.1 — ENSINO / AJUSTES DA FISCALIZACAOQ: Ocorréncia de despesas
com géneros de alimentacéo.

Subitem B.3.3.3 — ROYALTIES: Movimentacdo dos valores oriundos de royalties
relativo a compensacao financeira pela producéo de petréleo em conta ndo vinculada.

Subitem B.5.3.1 — DESPESAS /| GASTOS COM PUBLICIDADE / DIVERGENCIA:
Divergéncia entre os valores registrados na origem com aqueles alimentados no
sistema AUDESP, denotando falha grave, eis, que tais desacertos deixam de atender
aos principios da transparéncia (art.1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagao contabil (art. 83
da Lei Federal n°. 4.320/64).

Subitem B.6.2 — ALMOXARIFADO: No adogao do controle de trafego e consumo de
combustiveis.

Subitem B.6.3 — PATRIMONIO: Falta de levantamento dos bens mdveis e imdveis, nos
termos do artigo 96 da Lei Federal n°.4.320/64.

Subitem B.6.3 — PATRIMONIO: N3o adocdo do Termo de Responsabilidade e Guarda
dos bens de carater permanente, nos moldes do artigo 94 da Lei Federal n°. 4.320/64.

Subitem B.8- ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS: NZo atendimento a
ordem cronoldgica de pagamentos.

Subitem C.1.1.1 — LICITACAO / ATENDIMENTO A LEI COMPLEMENTAR N°23/06:
Nao insercdo dos editais de licitagdo a aplicabilidade do Capitulo V da Lei
Complementar Federal n°.123/06 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte).

Subitem C.1.1.2 — INEXIGIBILIDADE / FALHAS TECNICA E FORMAIS:
Inobservancia dos ditames da Lei 8.666/93, na realizagao de inexigibilidade de licitagéo.
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Subitem C.2.2.1 — CONTRATOS / CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO:
Utilizagao de avengas administrativas para reger a concessao onerosa de direito real de
uso, quando deveria ser por meio de instrumento publico lavrado em cartério de notas.

Subitem C.2.2.2 — CONTRATOS / TERCEIRIZACAO DE _ATIVIDADE-FIM:
Contratacdo de cooperativa para a prestagdo de servicos médicos, por conseguinte,
atividade fim do municipio, forma combatida pelo Ministério Publico.

Subitem D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO_ SISTEMA
AUDESP: Divergéncia entre os dados informados pela origem e aqueles apurados com
base nos balancetes armazenados no sistema AUDESP.

Subitem D.4.1 — EXPEDIENTE — TC.27669/026/11: Expediente versando sobre o
encaminhamento de copia da Acao Civil Publica movida pelo Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo em face da Prefeitura Municipal de Sales e de Genivaldo de Brito
Chaves.

Subitem D.4.2 — EXPEDIENTE — TC. 536/008/12: Expediente versando sobre a
instituicao e arrecadagao dos impostos de competéncia constitucional no ano de 2011.

Subitem E.5.1 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA E INSTRUCOES DO TRIBUNAL:
Atendimento parcial a lei organica e instrugdes do Tribunal:

Subitem E.5.2 — ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:
Atendimento parcial as recomendacgdes do Tribunal.

Real¢co o anotado pela inspegdo de que o Executivo superou a
aplicagcédo minima constitucional na manutengdo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE), investindo 26,41% da receita resultante da arrecadacdo e transferéncia de
impostos.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Valores (RS)

Receitas 12.982.694,81
Ajustes da fiscalizagao -
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. 12.982.694,81

FUNDEB - RECEITAS

Retencgdes 2.237.123,20
Transferéncias recebidas 1.773.161,69
Receitas de aplicagdes financeiras 17.178,18
Ajustes da fiscalizagcdo -

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 1.790.339,87

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 1.082.155,00

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) -

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 1.082.155,00 60,44%
Demais Despesas 607.538,99

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) 97.185,27

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 704.724,26 39,36%
Total aplicado no FUNDEB 1.786.879,26 99,81%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB) 1.157.002,49

( +) FUNDEB Retido 2.237.123,20

( - ) Ganhos de Aplicagdes Financeiras -

(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno 83.467,70

Aplicacdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF) 3.310.657,99 25,50%
( + )Fundeb: parcela da retengdo de | 3.460,61 |Aplicado 12 trim/2012 2.314,61

(-) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2012 -

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios 115.552,22

Aplicagdo Final na Educacgdo Basica 3.428.524,82 26,41%

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada 12.993.831,88

Despesa Fixada Atualizada 5.691.891,44

indice Apurado 43,80%

E, muito embora tenha sido aplicado 60,44% dos recursos do
FUNDEB na valorizagao do magistério, o montante desse Fundo nao foi esgotado no
periodo, uma vez que, considerando os ajustes da inspegao, limitou-se a 99,81%.

Disso, o saldo nao aplicado do FUNDEB, em face das exclusdes
da inspegéo (géneros de alimentacado), alcangou R$ 1.146,00.

Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos
Retencoes ao FUNDEB
Receitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros
Receitas de aplicagdes financeiras
Despesas com recursos do FUNDEB
Saldo do FUNDEB para aplicagao no 1° trimestre de 2012
Maximo de até 5% do FUNDEB passivel de acréscimo aos 25% (art. 212, CF) :l
Empenho e pagamento com saldo do FUNDEB no 1° trimestre de 2012
Gasto no FUNDEB com géneros de alimentagéo desconsiderado

Valor a adicionar a aplicacdao de 2011, para compor minimo de 25%
Aplicacdo na Educacao até 31.12.2011

Os investimentos na saude superaram o minimo constitucional,
alcangando 22,73% do valor da receita e transferéncias de impostos.
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SAUDE Valores (RS)
Receitas de impostos 12.950.302,49
Ajustes da Fiscalizac3o -

Total das Receitas 12.950.302,49

Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios 2.943.242,449
Ajustes da Fiscalizac3o -
(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2012 -
Valor e percentual aplicado em acdes e servicos de Saude 2.943.242,44

22,73%

Planejamento Atualizado da Sauade
Receita Prevista Atualizada
Despesa Fixada Atualizada
indice Apurado

12.961.431,88
2.972.815,00
22,94%

Verifica-se que a arrecadagao da receita foi bastante superior a
sua previsao, estabelecendo um superavit de R$ 2.045.709,21, equivalente a 15,41%.

A realizacdo das despesas foi bastante ampliada; no entanto, em
ritmo inferior a arrecadacao, de tal sorte que o resultado de execugao or¢camentaria
apresentou superavit de R$ 781.865,75 — ou seja, de 5,10%.

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 17.363.142,33 17.363.021,30 0,00% 113,34%
Receitas de Capital 194.000,00 194.000,00 0,00% 1,27%
Deducgdes da Receita (4.282.953,44) (2.237.123,20)]| -47,77%
Receitas Intraorcamentarias - - 0,00%
Subtotal das Receitas 13.274.188,89 15.319.898,10
Outros Ajustes -
Total das Receitas 13.274.188,89 15.319.898,10
Excesso de Arrecadacao | 2.045.709,21 | 1541% | 13,35% |

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV Y%
Despesas Correntes 11.885.939,00 11.721.457,77 -1,38% | 80,63% |
Despesas de Capital 1.366.402,00 1.251.760,53 -8,39% | 8,61% |
Reserva de Contingéncia - -
Despesas Intraorcamentarias 1.154.159,00 1.153.424,36
Repasses de duodécimos a CM 420.180,00 522.300,00
(-) Devolucao de duodécimos 110.910,31
Transf. Financeiras a Adm Indireta - -
Subtotal das Despesas 14.826.680,00 14.538.032,35
Outros Ajustes -
Total das Despesas | 14.826.680,00 14.538.032,35
Economia Orcamentaria | 288.647,65] -195% | 1,99% |
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Superavit | 781.865,75 |

Observa-se que esse resultado aumentou o superavit financeiro
que vinha do exercicio anterior, agora situando-se em R$ 1.257.701,89.

Resultados 2010 2011 %
Financeiro 438.073,15 1.257.701,89 | 187,10%
Econdmico 3.143.788,34 531.596,86 | -83,09%
Patrimonial 10.383.029,87 10.914.626,73 5,12%

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve aumento

11,19% em comparacéao ao resultado alcancado no exercicio anterior.

RCL de 2010

RCL de 2011

Crescimento

14.548.476,27

16.284.892,62

11,19%

Sendo assim, mesmo diante do aumento nominal das despesas

com pessoal (15,06% = R$ 5.425.837,91 : R$ 6.243.448,43), houve manutengao do indice de
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despesas desse grupo dentro da limitagdo imposta pela LRF, uma vez que fixou-se em

38,34% da RCL.

Periodo dez/10 abr/11 ago/11 dez/11
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 5.425.837,91 6.101.673,22 6.109.898,93 6.243.448,43
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B -
(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C - - -
Gastos Ajustados - D 6.101.673,22 6.109.898,93 6.243.448,43
RCL - E 15.297.006,54 15.585.086,89 16.284.892,62
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F - - -
(-) Exclusdes da Fiscalizagcdo - G - - -
RCL Ajustada - H 15.297.006,54 15.585.086,89 16.284.892,62
% Gasto =A/E 3 39,89% 39,20% 38,34%|
2% Gasto Ajustado =D /H _ 39,89% 39,20% 38,34%

Segundo anotado pela inspecéo, a alteragdo no quadro de pessoal
foi pouco significativa, pela diminuicdo do numero de servidores, passando de 261 para

251 no periodo.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargolemprego | 2010 | 2011 || 2010 | 2011 || 2010 | 2011 |
Efetivos 537 576 256 245 281 331
Em comissao 10 20 5 6 5 14
Total | 547 | 596 | 261 | 251 ] 286 | 345 |
Temporarios [ 2010 | 2011 | [ Em 31/12de 2011 |
N° de contratados | 13 | 10 | | nilhil |

A transferéncia de recursos financeiros a Camara, conforme
atestado pela inspecao, obedeceu ao limite imposto pela Constituicao Federal.

Os arquivos desta E.Corte, especialmente no que diz respeito ao
TC-2568/026/11 (Camara Municipal de Sales — contas de 2011), indicam que o repasse de
recursos financeiros ao Legislativo foi de 3,95%.

Populagéo do Municipio
Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior
Valor e percentual maximos permitido para repasses

Total de despesas do exercicio

5.450
10.540.329,61
737.823,07 7,00%
416.705,57 3,95%

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n° 1467/06; e, conforme anotado pela inspecao, nao foi observado excesso

nos pagamentos efetuados.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou formalmente em

ordem.

Quanto aos precatorios, a inspegao registrou quadro indicativo dos
depdsitos, superiores a necessidade de pagamento do periodo.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Opcao de Pagamento Anual: Anos Restantes
Saldo anterior de precatérios: | 54.703,14 |
Saldo atual de precatorios: | 59.911,51 |
Valor devido referente a op¢éo anual: | 4.279,39 |
Valor depositado nas contas vinculadas:
Saldo a pagar: |Z|
LOA 2009 76.000,00
LOA 2010 100.000,00
Média LOA 2009/2010 88.000,00 -69,77%|

Subsidiou os trabalhos de fiscalizagcdo o Processo Acessorio - 1
TC-1026/126/11 (Acompanhamento da Gest&o Fiscal).

Também subsidiou os trabalhos da inspegdo o0s seguintes
Expedientes:

- TC-536/008/12 — Prefeitura Municipal de Sales — declaragdo sobre a instituigdo, previséo e
arrecadacgao dos impostos de competéncia do Municipio.

- 27669/026/11 — Juizo de Direito da Vara Unica de Urupés — encaminha cépia do r. despacho
proferido em Agéo Civil Publica, em tutela antecipada, determinando a Prefeitura que adote sistema
impessoal e eficiente de controle de ponto dos servidores, restringindo jornada extra, salvo se
presentes as razdes de interesse publico.

Procedeu-se a notificagdo regular do Responsavel pelos
demonstrativos, através do DOE de 20.12.12 (consta a fl. 04 a notificagio pessoal feita ao Sr. Genivaldo de
Brito Chaves, para que acompanhasse os atos de tramitagdo processual por meio do DOE); €, em seguida, juntada
procuracdo outorgada em favor do Dr. Jouvency Ribeiro — OAB/SP 144.541, foi
solicitada e deferida prorrogagdo de prazo para apresentacdo de esclarecimentos —
DOE 30.01.13; no entanto, mais nada foi acrescido (fls. 48/57).

A Assessoria Técnica, através de sua i. Chefia, entendeu que
houve utilizagdo dos recursos do FUNDEB, conquanto tenha ocorrido exclusao por
parte da inspecdo, do valor de R$ 1.146,00 (utiizagdo para aquisicdo de géneros de
alimentagdo).

Sobre o tema, a i. Chefia de ATJ pediu relevagdo da falha,
considerando o infimo valor faltante, o fato de ter sido ultrapassado o minimo de 95%
dos recursos do Fundo, da aplicagdo no ensino geral e, o entendimento desta Corte nos
autos do TC-1464/026/11".

' TC-1464/026/11 — Prefeitura Municipal de Zacarias — contas de 2011 — Relator Conselheiro Robson Marinho.
“De acordo com a fiscalizagdo e assessoria técnica especializada de ATJ, foram utilizados no periodo em exame
99,96% dos recursos deste Fundo, restando, portanto, uma diferenga de 0,04%.

Entretanto, acolho o entendimento de Chefia de ATJ e do Ministério Publico de Contas de que tal desacerto deva ser
afastado, diante do modico valor envolvido (R$264,74), que se encontra devidamente depositado em conta
especifica, e pelo fato de a aplicagdo no ensino geral estar bem acima do minimo constitucional”.
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Quanto aos demais apontamentos, entendeu que podem ser
relevados, uma vez que os resultados da execugao orgamentaria, financeira, econémico
e patrimonial se mostraram positivos.

E, nessa ordem, propondo ainda, que as maculas eventualmente
nao liquidadas, a exemplo do Expediente TC-27669/026/11, sigam em autos
especificos, manifestou-se favoravel aos demonstrativos (fls. 55/59).

O d. MPC, ao contrario, anotou que embora a instrugao revele ter
a Prefeitura observado diversos preceitos relacionados a saude, ensino (inclusive
verbas do FUNDEB), resultado orgamentario, precatérios, pessoa e transferéncias a
Camara, posicionou-se no sentido de que o descumprimento de varios itens
relacionados a execucdo orcamentaria, tais como falta do Plano Municipal de
Saneamento Basico, auséncia de politica publica voltada a acessibilidade aos prédios
publicos, Lei Orcamentaria com autorizagdo para abertura de crédito adicional acima
dos limites inflacionarios, abertura de crédito adicional acima do limite legal, aumento da
divida consolidada em 41,68%, prescricao de divida ativa, movimentacédo de verbas de
royalties — ainda que, de forma isolada, ndo levassem a desaprovagao das contas, mas
“o conjunto da obra” exige a emissao de parecer desfavoravel.

Entendeu o d. MPC que foram denunciadas graves falhas no
sistema de controle interno, em nitida violacdo ao art. 74, Il, da CF/88, gerando
consideravel risco de dano ao erario e de lesdo ao dever de boa gestéo.

Enfim, o d. MPC opinou pela emissédo de parecer desfavoravel em
relacdo as contas de Governo, em virtude das deficiéncias de planejamento e execugao
orgamentaria, sem prejuizo de recomendagdes e da abertura de autos apartados para
se apurar 0s aspectos mais relevantes das contas de Gestao (fls. 60/66).

E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 04/06/2013 - ITEM 079
Processo: TC-1026/026/11
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SALES
Responsavel: Genivaldo de Brito Chaves - Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01 a 31.12.11
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2011
Procurador: Jouvency Ribeiro — OAB/SP 144.541

(Expedientes que acompanham: TC-1026/126/11, TC-27669/026/11 e TC-536/008/12)

- Aplicacao total no ensino: 26,41%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 60,44%

- Total de despesas com Fundeb: 99,81%

- Despesas com saude: 22,73%

- Gastos com pessoal: 38,34%

- Superavit da execucao orcamentaria: 5,10% — R$ 781.865,75
- Transferéncia financeira para a Camara: 3,95% - (limite 7,00%)
- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracao dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

| — Verifica-se que a administragao financeira de SALES, durante o
exercicio de 2011, deu atendimento em parte dos principais aspectos da gestédo
administrativa, orgamentaria e financeira avaliados por esta E.Corte.

A Municipalidade superou o limite minimo de aplicagcdo dos
recursos da arrecadagdo e transferéncia de impostos na manutengcdo e
desenvolvimento do ensino geral.

As receitas do FUNDEB empregadas na valorizagdo do magistério
atenderam ao minimo constitucional estabelecido.

Ainda quanto as areas constitucionalmente protegidas, observa-se
que foi superada a meta de aplicacao de recursos na saude.

Sobre a execugao orgamentaria, observa-se um superavit de
5,10%, ampliando o saldo financeiro que vinha do exercicio anterior.
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As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitagdo imposta pela Constituicido Federal/88.

A remuneracgao dos agentes politicos se deu de forma regular.

E, no mesmo sentido, o recolhimento das contribuigcdes sociais.
O indice de gastos com pessoal comportou-se dentro do limite
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Soma-se a esse conjunto o registro da inspegdo quanto a
suficiéncia do valor depositado a titulo de pagamento de precatérios, atendendo a
exigéncia de pagamentos do periodo.

Il — A despeito dessas consideragdées, ha um grupo de
apontamentos, que merece maior atencao por parte do Executivo — a despeito
que sequer o Responsavel pelas contas apresentou suas justificativas,
impossibilitando o conhecimento sobre a sua efetiva correcao.

Aqui situam-se a necessidade da edicdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico, assim como das providéncias visando a acessibilidade nos prédios
publicos.

Quanto ao aumento da divida de longo prazo, como dito, n&o ha
esclarecimentos a respeito de sua motivagdo, impondo recomendagdes para que a
Municipalidade proceda superavits primarios suficientes a sua reducao.

O quadro elaborado pela inspecao revelou que, em relagdo ao
exercicio anterior, houve um crescimento de 86,43% na recuperacdo dos créditos
inscritos em divida ativa; contudo, o valor nominal recebido (R$ 340.819,14) esta muito
aquém do total inscrito (R$ 3.287.696,43), motivando recomendacdes para que a
Municipalidade adote providéncias visando o aprimoramento no trabalho dos setores
envolvidos, sob pena de provocar o desequilibrio fiscal e estimulo a inadimpléncia.

O setor de divida ativa, assim como em determinadas despesas,
indicou a falta de conformidade nas informacdes prestadas ao Sistema AUDESP, o que
devera ser prontamente corrigido, a fim de que os registros e pecas contabeis tenham
confiabilidade e nao prejudiquem o exame do controle externo.

Quanto aos royalties, assim como nas receitas vinculadas em
geral, a Municipalidade devera proceder sua contabilizacdo e controle financeiro
apartado, de modo que seja transparente a aplicacédo dos recursos em sua finalidade
especifica.

A respeito do almoxarifado, a experiéncia tem demonstrado que a
falta de controle especifico de trafego e consumo de combustiveis da ampla margem
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para perda e desvio, razdo pela qual a Municipalidade devera estabelecer rigido
dominio sobre o setor

A recomendacido pode ser estendida ao setor de controle de
patriménio, haja vista a falta de levantamento de bens e auséncia de termos de
responsabilidade e guarda.

O exame das licitacdes decorrentes demonstrou a necessidade de
maior apego a legislagao convergente, inclusive quanto a rigida ordem de pagamentos.

Nesse sentido, ndo é aceitavel que a Origem proceda a
contratacdo de empresa especializada para execugdao de processo seletivo para
preenchimento de fungdes publicas (R$ 10.000,00), quando é sabido que a atividade é
desenvolvida por outras tantas firmas, de tal modo que é perfeitamente ajustavel ao
certame entre as interessadas.

Desse modo, a par das corregdes que deverao ser realizadas — a
fim de possibilitar a ocorréncia de desvios, a Origem devera proceder a implantagao
imediata de um sistema de controle interno eficaz, a exemplo das orientagdes gerais
tragadas por esta E.Corte através do Comunicado SDG n° 32/122,

E, agora, no que diz respeito a qualidade dos gastos, com foco em
setor protegido constitucionalmente, vé-se do Sistema SIAPNET
(www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela prépria Origem, indicacdo de que o seu
numero de habitantes alcangou 5.451 ( sendo a populacéao rural de 545), enquanto os
individuos na faixa etaria entre 0 e 14 anos — ou seja, aqueles em idade escolar junto
ao ensino infantil e fundamental, chegavam a 1.117 individuos®.

2 COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituido Federal, bem assim do artigo
54, paragrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo unico, da Lei Orgénica desta Corte, a
Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus préprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugbes, instituir, se inexistentes, e requlamentar a
operagéo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagées qualificadas para a tomada de decisées, além de obter mais
seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razbes para alegar
desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizagdo atentara, dentre outros aspectos, para as fungées constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.
4- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua miss&o institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestdo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente érgédo de controle interno é medida que sera verificada por ocasido da
fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.
® SIAPNET
9 Dados Demograficos
Populagéo Urbana: 4.906 Populagdo de 0 a 14 anos:1.117
Fonte: IBGE Fonte: IBGE
Data Base: 31/12/2010 Data Base: 31/12/2010
Populagédo Rural: 545
Fonte: IBGE
Data Base: 31/12/2010
Total: 5.451
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Ocorre que o mesmo arquivo eletrénico indica que o Municipio
mantém apenas 666 alunos em sua rede — nos niveis infantil e fundamental, com
indicagéf de que a rede Estadual mantinha outros 381 estudantes, perfazendo um total
de 1047".

Assim, diante da falta de maiores informacgbes, ha sugestdo a
respeito de eventual falta de oferta regular de vagas na rede municipal®, o que devera
ser avaliado pela Origem e por proximas inspegoes, inclusive, no tocante a populagao
da area rural.

Ainda sobre os setores constitucionalmente protegidos, a inspegao
fez anotar a utilizagdo de recursos da conta tesouro (R$ 34.447,78) e do FUNDEB (R$
1.146,00) no empenho de géneros alimenticios, em situagdo que indica a falta de
observancia as regras proprias que envolvem a gestao desses valores.

lll - Ha um grupo de situagées que deve ser melhor avaliado,
especialmente quanto a sua execu¢ao orgcamentaria.

Refiro-me ao Expediente TC-27669/026/11, porque trata de
matéria que denota a falta de efetivo controle interno por parte da Administracao,
especialmente no que tange ao controle de ponto dos servidores e pagamento de horas
extras.

No caso, o tema é afeto ao controle externo desta Corte, em
exame permanente nos roteiros de fiscalizacdo sobre as contas, motivo pelos quais o
Expediente devera retornar a UR/8, para acompanhamento nas proximas inspecoes.

A respeito da contratacdo de Cooperativa Médica para execugao
de atividades-fim, 0 ajuste e sua execugao deverao ser objeto da abertura de termo
contratual.

* SIAPNET
14.2 Quantidade de Matriculas Escolares sob Responsabilidade

Educagao Infantil Curso Supletivo

Creche Pré-Escola Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior Educacao Especial 1° Grau 2° Grau

Municipal 99 151 416 0 0 0 0 0
Estadual 0 0 381 251 0 0 0 0
Particular 0 0 0 0 0 0 0 0
Unido 0 0 0 0 0 0 0 0
Filantrépica 0 0 0 0 0 0 0 0

° CF/88

Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia de:

I - educagéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso
na idade propria;

()

Art. 211.(...)

§ 2° Os Municipios atuaréo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo infantil.
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IV — Finalmente, passo aos itens de maior releviancia na
analise dos demonstrativos.

Aqui é preciso realgar o conceito de que a Lei Orgcamentaria € um
sistema complexo, interligado a LDO e ao PPA, com vistas a aplicagao dos recursos
publicos na busca de determinadas metas fiscais e sociais — estas expressando as
politicas publicas empregadas e as expectativas da comunidade.

A distribuicdo dos recursos publicos, através da LOA, antes foi
planejada pelo préprio Executivo, contudo, sob aprovagado do Legislativo e da propria
sociedade, na medida da realizagdo das audiéncias publicas para sua discussao.

Portanto, a execucdo do orgcamento — fase de aplicacdo dos
recursos publicos que também esta sujeita ao controle externo e social, deve ocorrer de
forma harmonica aquele planejamento inicial.

Nessa esteira, a excecado dos principios e regras constitucionais
pertinentes, pode-se dizer que as normas de carater orcamentario se mostram as mais
importantes a Administragcéo Publica, tendo em vista que deverao nortear a obtencgao e
destinacao dos recursos arrecadados em cada exercicio.

No caso concreto, ha de se observar que a receita realizada (R$
15.319.898,10) ficou 15,41% (R$ 2.045.709,21) acima daquela inicialmente prevista (R$
13.274.188,89).

Aqui ndo se pode perder de vista que a receita subestimada da
folga, também, a fixacdo subestimada da despesa, gerando a abertura de créditos
adicionais sem maior acompanhamento, além de dificuldades quanto ao controle e
cumprimento das metas constitucionais de aplicacdo no ensino e na saude.

Nao bastasse a falta de precisdo na formulacdo da peca
orcamentaria, de antemao foi autorizada a abertura de créditos adicionais até o limite de
18% (dezoito por cento) das despesas fixadas inicialmente — indice bastante elevado,
capaz de abalar a harmonia antes estabelecida no planejamento orgamentario geral
(LOA, LDO e PPA).

Mais ainda, a abertura dos créditos adicionais no exercicio
representou 41.63% do orcamento inicial, conquanto ndo foi apresentada autorizacao
legislativa especifica para essa margem de suplementacao.

Em complemento, expressa-se o prejuizo a analise dos resultados
operacionais, porque, certamente, perdeu-se a primeira ligagdo com os indicadores
fixados6 para o seu cotejo, os quais deveriam ter sido previamente disponibilizados junto
aLDO".

°LC 101/00
Art. 4° A lei de diretrizes orgamentérias atenderé o disposto no § 2o do art. 165 da Constituicdo e:
| - disporé também sobre:
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Sendo assim, é possivel dizer que o Orgamento aprovado na
Camara nao refletiu a potencialidade da receita arrecadada; além disso, foi bastante
alterado, descaracterizando o programa inicial estabelecido para os investimentos e
despesas correntes do periodo.

E, de modo mais acentuado a rejeicdo dos demonstrativos,
a alteracdo orcamentaria foi realizada a margem do principio da legalidade,
considerando os apontamentos da inspecgéo e a falta de apresentacéo de justificativas
por parte da Origem.

Portanto, independentemente da decisdo sobre as presentes
contas, €& preciso recomendar-se a Municipalidade que essas deficiéncias na
formulacdo das pecas orcamentarias deverdo ser corrigidas — de modo que a sua
execugao nao descaracterize o programa inicial, razado pela qual os setores envolvidos
devem apegar-se aos indicativos de natureza econbmica e as tendéncias de
crescimento da receita tributaria, bem como nas diretrizes tracadas nas politicas
publicas estabelecidas, estas tendentes ao atendimento aos setores mais vulneraveis,
tudo com o intuito de melhor formularem a LDO e a LOA.

Aqui, de modo geral, fago lembrar as orientagcbes tragadas por
esta E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10°.

Soma-se a falta de adequado planejamento — na contraméao da Lei
Fiscal e, especialmente a auséncia de autorizagdo legislativa para suplementagéo do
orcamento e fato de que a Origem nao procedeu adequadamente os investimentos dos
recursos do FUNDEB.

No caso, embora o valor faltante a sua totalidade pudesse ser
considerado de pequena monta (R$ 1.146,00), vé-se que a glosa recaiu sobre empenho

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

7 COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei orgcamentaria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragbes ao longo da
execugdo orgamentaria.

2. O projeto orgamentéario agregaré todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administragéo direta, autarquias, fundagées, empresas publicas e sociedades
de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicgo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a
desfiguragao da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orgamentéario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposigcdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, néo,
de autorizagdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa orgamentaria seré decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, o montante das dotagbes deve conformar-se a opgdo feita no Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido
editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superavit orgamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de
Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 — STN/SOF).

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rentncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isengées,
anistias, remissoes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao ultimo
ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei
n°. 4.320, de 1964).

13. O orgcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos
préprios da Cadmara de Vereadores.

14. As dotagbes da Educagdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagéo Basica
— FUNDEB.
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de despesas com alimentagéao, pratica contraria as intengdes do FUNDEB, ja discutida
e pacificada nesta E.Corte (Deliberagao TCA-35186/026/08)°

Nesse sentido, considerando a falta de apresentacdo de
justificativas e/ou o efetivo compromisso da Administracdo em corrigir_as_situacdes
destacadas pela inspecdo, considero que o juizo sobre as contas esta fundamentado
sobre existéncia de vicios que sao suficientes a sua rejeicao.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL 2 aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal
de SALES, exercicio de 2011, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes de
julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendagées para que proceda estudos visando o
aprimoramento na elaboracdo e execugdo dos planos or¢amentarios; providencie a
edicdo dos Planos de Saneamento Basico e providencie a acessibilidade em prédios
publicos; estabelega superavits primarios visando a redugao da divida de longo prazo;
proceda a cobranca de sua divida ativa; elimine as inconsisténcias contabeis e nos
registros em geral; mantenha controle distinto na gestdo dos recursos dos royalties;
adote controle de trafego e consumo de combustiveis; atualize o controle sobre os bens
permanentes; cumpra a legislagdo que envolve licitagdes e contratos; implante um
efetivo sistema de controle interno; mantenha controle visando averiguar a necessidade
de eventual aumento da oferta de vagas nas escolas municipais; cumpra a legislagao
periférica a respeito da gestdo dos recursos vinculados a educacdo; e, atenda as
recomendacgdes e Instrucdes desta E.Corte.

Determino a abertura de autos préprios/termos contratuais,
para analise do ajuste e execugao dos servicos da Cooperativa Médica.

® DELIBERACAO - TCA-35186/026/08 - Dispde sobre o cumprimento da Lei de Diretrizes e Bases no tocante a inclusio de
gastos nos minimos obrigatérios do Ensino.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, considerando que,
nos autos do processo TC-3015/026/05, sob relatoria do Excelentissimo Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga, em sesséo do E.
Tribunal Pleno realizada no dia 08 de outubro de 2008, discutiu-se a necessidade de orientacdo

definitiva acerca da incluséo de gastos com alimentagéo infantil e uniformes escolares nos minimos obrigatérios do Ensino;
Considerando que, em alguns pouquissimos casos isolados e diante das circunstancias especificas dos correspondentes
processos, admitiu-se pequenas importancias a esse titulo para o completamento do minimo obrigatério do Ensino;

Considerando, ainda, que o Tribunal de Contas, com vistas a preservar a seguranga juridica, a unanimidade, reafirmou seu pacifico
entendimento de n&o admitir a inclusdo desses gastos;

RESOLVE EDITAR DELIBERACAO, do seguinte teor:

1 - Fica declarado e tenham as Prefeituras Municipais ciéncia de que nao ha possibilidade legal da inclusdo de despesas
com alimentacgao infantil e com uniformes escolares nos minimos obrigatérios do Ensino, cumprindo-lhes observar os
artigos 70 e 71 da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB).
2 — Publique-se.

Séao Paulo, 13 de outubro de 2008.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO Presidente

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA Relato
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Encaminhe-se o Expediente TC-27669/026/11 a UR/8, a fim de
subsidiar o exame das préximas contas.

Arquive-se o Expediente TC-536/008/12, considerando a natureza
de sua matéria.

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte que certifique-se

das corregdes das situagdes recomendadas, notadamente no controle e oferta regular
de vagas no ensino infantil e fundamental.
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