TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessdo: 25/3/2014

79 TC-001337/009/07
Orgdo Publico Concessor: Prefeitura Municipal de Porto

Feliz.

Entidade(s) Beneficiaria(s): 1Instituto Agere Cultura e
Cidadania.

Responsavel (is): Clidudio Maffei (Prefeito) e Latife Sultani
(Presidente) .

Assunto: Prestacdo de contas - repasses publicos ao
terceiro setor. Justificativas apresentadas em decorréncia
da(s) assinatura (s) de prazo pelo Conselheiro Robson

Marinho, publicada(s) no D.O.E. de 24-11-07 e 16-03-11.
Exercicio: 2005.

Valor: RS$1.179.453,25.

Advogado(s) : Rosely de Jesus Lemos, Cassio Telles Ferreira
Netto e outros.

Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-9 - DSF-I.

Relatério

Em exame, prestacdo de contas do exercicio de 2005, no
valor de RS$ 1.179.453,25, decorrente de termo de parceria
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Porto Feliz e o
Instituto Agere Cultura e Cidadania, tendo por objeto a
realizacdo da “Semana das Mongdes” e para revitalizacdo de
EMEF' s.

O termo de parceria foi Jjulgado irregular pela e.
Segunda Céamara, em sessdao de 30/8/11. Na oportunidade,
também foi julgada procedente representacdo tratada no TC-
320/009/06, formulada a partir de relatdério da CEI -
Comiss&do Especial de 1Inquérito - aberta pela Cémara
Municipal de Porto Feliz, motivada por denlUncia do municipe
José Maria da Costa.

Dentre inUmeras falhas apontadas no relatdério da
fiscalizacdo, destacam-se:

a) ndo ha evidéncias de que a Administracdo examinou a
prestacdo de contas da entidade, Jj& que nédo consta
parecer conclusivo anual;
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b) os repasses ocorreram em uma unica parcela,
previamente a realizacdo do objeto do termo de
parceria;

c) ndo foi elaborado o demonstrativo integral das
receitas e despesas nos moldes das instrugdes vigentes
a época;

d) realizacédo de despesas estranhas e em valores
superiores aos praticados.

Regularmente notificados, somente a Origem forneceu
documentos de fls. 52/116.

Ao instruir a documentacdo apresentada, a fiscalizacéo
considerou que a mesma ndo foi suficiente para sanar os
apontamentos iniciais, concluindo o relatério pela
irregularidade das contas prestadas.

SDG opinou pela irregularidade da matéria, com
proposta de aplicagdo do artigo 2°, XV e XXVII, além de
multa prevista no artigo 104, II, ambos da Lei Complementar
n° 709/93, em face do descumprimento de intmeros
dispositivos legais, bem como de remessa de cépia dos autos
ao Ministério Publico.

Em razdo das manifestacdes dos oérgdos instrutivos e
opinativos, foil expedida notificacdo a entidade para que
apresentasse defesa ou recolhesse a importdncia total
repassada devidamente atualizada, no entanto, o prazo
decorreu in albis.

Nova oportunidade foi concedida as interessadas, sendo
aproveitada somente pelo &6rgdo publico, gquedando-se a
entidade novamente inerte.

Segundo a municipalidade, a OSCIP honrou com o que foi
contratado, sendo que a ampliacdo das unidades de ensino
foi devidamente acompanhada pela comissdo de avaliacédo; e,
no que diz respeito ao Projeto Semana das Moncgdes, defendeu
que o0s recursos foram devidamente aplicados.

Ao analisar a documentacdo encartada, verificou o
6rgédo de fiscalizacdo que a municipalidade ndo enfrentou os
apontamentos de fls. 35/38 e 119/126, sendo que as relacdes
dos gastos Jj& haviam sido apresentadas por ocasido das
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primeiras Jjustificativas. Considerou, também, gque as notas
ndo possuem identificacdo da fonte de recursos, e, por
essas razdes ratificou a concluséo inicial pela
irregularidade das contas prestadas.

Os autos retornaram da SDG sem manifestacédo.

E o relatério.
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Voto
TC-0001337/009/07

Importante consignar, dgque o termo de parceria foi
julgado irregular pela e. Segunda Cémara.

Segundo aquela decisdo, Y“Com relagcdo ao presente,
percebe-se a existéncia de graves Iirregularidades nas
parcerias firmadas com essas entidades, dentre elas, mas
ndo se limitando, a inexisténcia de concurso de projetos e
de critérios objetivos para a escolha das entidades; a
falta de apresentacdo de estudos técnicos (econbmico-
financeiro, juridico etc.) a comprovar a vantagem para a
celebracdo das parcerias; taxa de administragcdo de 15%,
além de que, paga em parcela uUnica, a reforma e a
construgcdo de escolas ndo estdo contempladas no rol de
atividades previstas no artigo 3° da Lei Federal n°
9790/99; (...)"

A\Y

Destacou-se, ainda, a Iimpossibilidade de se firmar
parceria para a reforma e constru¢gdo de escolas, como
ocorrido com o Instituto Agere, atitude que considero
reprovavel e que viola as mals comezinhas regras e
principios do direito administrativo e da lei incidente. E
cristalino que tal contratacdo somente poderia ser levada a
efeito por regular procedimento licitatdrio, face a
auséncia de previsdo na Lei n° 9790/99, em especial no
artigo 3°.”

Quanto a prestacdo de contas, o relatdério apresentado

pela fiscalizacédo bem delineou as impropriedades
relacionadas as contas do Instituto Agere, que, a
propdsito, deixou de se manifestar em todas as

oportunidades concedidas.

Encurto razdes, inclusive em face dos inUmeros
precedentes desta Corte, para, com fundamento no artigo 33,
ITI, “c¢”, da Lei Complementar n°® 709/93, votar pela
irregularidade das contas prestadas pelo Instituto Agere
Cultura e Cidadania acerca dos valores a ele transferidos
durante o exercicio de 2005. Condena a mesma entidade, com
fundamento no artigo 36, “caput”, da lei complementar acima
mencionada, a recolher, no prazo de lei, o valor do débito,
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que ora se fixa em RS 1.179.453, 25, atualizado
monetariamente e acrescido dos juros de mora cabiveis, aos
cofres do Municipio de Porto Feliz. Aplica multa, com
fundamento no artigo 104, 1II, da Lei Complementar n°
709/93, ao entdo Prefeito Municipal, Claudio Maffei, em 300
UFESP’s, por deixar de promover licitacdo para a realizacdo
da revitalizacdo das EMEF’s, em afronta ao artigo 37, XXI,
da Constituicédo Federal; e, por ndo promover o efetivo
controle financeiro relacionado as despesas do Instituto
Agere, nos termos do artigo 74 do mencionado diploma
normativo. Propde, ©por conseguinte, o acionamento do
disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2° da mesma norma
legal. Por ultimo, propde severa recomendagcdo a Prefeitura
Municipal de Porto Feliz para: a) reforcar os mecanismos de
controle interno, gerenciando e acompanhando suas parcerias
com as entidades do terceiro setor, de modo a evitar
situagcdes como as reveladas nestes autos; b) atentar, em
situacdes da espécie, com rigor, aos dispositivos
constantes da Lei n° 9.790/1999 e do Decreto n°® 3.100/1999,
bem como as Instrucgdes n° 2/2008 desta Corte.



