TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO
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Conselheiro Substituto Valdenir Antonio Polizeli

Segunda Cémara
Sessdo: 7/6/2016

81 TC-000223/014/15 PRESTAGCAO DE CONTAS - REPASSES PUBLICOS
érgéo Piblico Concessor: Prefeitura Municipal de Campos do
Jordao.

Entidade (s) Beneficiaria(s): Centro de Apoio aos Desempregados
de Sao Paulo — CADESP.

Responsavel (is) : Frederico Guidoni Scaranello (Prefeito) e José
Antdénio de Santana (Presidente).

Assunto: prestacgdo de contas - repasses publicos ao terceiro
setor. Assinatura de prazo, pelo Substituto de Conselheiro
Auditor M&rcio Martins de Camargo, publicada(s) no D.O.E. de 29-
04-15.

Exercicio: 2013.

Valor: R$4.861.229,47.

Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-14 - DSF-II.

Relatério

Em exame, prestacdo de contas no valor RS
4.861.229,47, referente ao exercicio de 2013, decorrente de
contrato de gestdo entre a Prefeitura Municipal de Campos
do Jorddao e o Centro de Apoio aos Desempregados de Sao
Paulo - CADESP, tendo por finalidade o gerenciamento das
Unidades de Saude do Municipio.

A fiscalizacéo nao logrou obter 0s documentos
relacionados a prestacdo de contas, mesmo apds  as
requisic¢des acostadas as fls. 06/12.

O contrato de gestdo e o termo aditivo, tratados no
TC-1064/014/11, foram Jjulgados irregulares pela e. Segunda
Camara, em sessdo de 21/10/2014.

Em face do apontado, em 29/4/2015 foi publicado
despacho no DOE para que a Prefeitura de Campos de Jorddo e
o Centro de Apoio aos Desempregados de Sdo Paulo
apresentassem Jjustificativas e documentos relacionados a
prestacdo de contas.

Em 13/7/2015 foi encaminhado oficio ao Prefeito,
Frederico Guidoni Scaranello, cujo recebimento se deu em
29/7/2015.
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Em 05/8/2015 foi encaminhado oficio & Organizacéo
Social, na pessoa do Presidente Sr. José Antonio de
Santana, no endereco do Municipio de Campos do Jordédo. No
entanto, a tentativa restou infrutifera, Jja que a entidade
ndo mais se encontrava estabelecida no municipio.

Em 21/9/2015, apoés pesquisas realizadas, foi
encaminhado oficio a sede do Centro de Apoio aos
Desempregados de Sdo Paulo - CADESP, ora localizado na
Avenida Prestes Maia, 241, sala 3404, Santa Efigénia, Sé&o
Paulo. O recebimento ocorreu em 30/9/2015.

O prazo para manifestacdo decorreu in albis.

Dois novos oficios foram encaminhados aos
responsaveis, no entanto, mais uma vez o prazo decorreu 1in
albis.

MPC obteve vista dos autos.

E o relatério.
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Voto
TC-000223/014/15

A teor do que dispde o artigo 37 da Lei Complementar
Estadual n°® 709/93, “Quando se verificar que determinada
conta ndo foi prestada, que ocorreu desfalque, desvio de
bens ou valores puUblicos ou outra irregularidade de que
resulte dano ao erédrio, as autoridades administrativas, sob
pena de responsabilidade e sem prejuizo dos procedimentos
disciplinares, deverdo tomar imediatas providéncias para
assegurar o respectivo ressarcimento e instaurar, desde
logo, a tomada de contas, comunicando o fato ao Tribunal de

Contas, no prazo de 3 (trés) dias.”

0 Sr. Prefeito Municipal, embora regularmente
notificado nos termos da lei, se omitiu quanto a obrigacéo
legal, deixando de 1) responder aos oficios encaminhados
por este Tribunal; e i1i) de adotar providéncias com relacéo

a Organizacdo Social.

Ndo hé& sequer evidéncias de que o0s servicos foram
executados. A entidade omitiu-se em prestar contas e o

6rg&o publico nunca a cobrou.

Como ¢é assente neste Tribunal, ndo Dbasta apenas o
repasse de valores as entidades do terceiro setor, ¢é
preciso que o Poder Publico, em razdo da prdpria natureza
dos recursos, acompanhe a execugcdo dos seus projetos e
programas, tal qual impde o atual Estado gerencial, em face
do paradigma do Estado burocréatico, em busca da eficiéncia,

eficdcia, efetividade e economicidade.

A omissdo do Prefeito Municipal em promover O

obrigatdério exercicio do controle interno ensejou em dano
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ao erario, visto inexistir comprovagdo material nos autos

com relacgcdo a correta aplicacgdo dos recursos pelo CADESP.

Através de pesquisa feita na rede mundial de
computadores, se constatou que o CADESP é uma entidade que
ndo possuil nenhum tipo de estrutura para suportar tamanha
demanda, sendo ela objeto de investigagdes em outros
municipios®.

Dessa forma, entendo que medida extrema deverd ser
adotada contra a entidade e demais responsaveis por ela, ao
ponto de condend-los a devolugdo de todo o importe

recebido.

De outro norte, é inegdvel a auséncia de qualquer tipo
de controle por parte da Administracdo, que se omitiu do
seu dever de fiscalizar a execucdo do contrato de gestéo,
em total afronta ao artigo 74 da Constituicdo Federal e as

normas contidas na Lei Federal n° 9637/98.

A ndo prestacdo de contas pela Organizacdo Social,
assim como o descaso do Administrador Publico em adotar
providéncias objetivando o ressarcimento de valores ao
erario sdo extremamente graves, e, por consequéncia, impde-
se a condenacdo do CADESP e de seu responsavel a devolucédo
dos valores recebidos, bem como a aplicacdo ao Prefeito
Municipal de multa no patamar mais alto previsto no artigo
104, II, da Lei Estadual n® 709/93, sem prejuizo, ainda, do
encaminhamento dos autos ao Ministério Publico do Estado de

S&o Paulo para adocgdo de providéncias cabiveis.

Por essas razdes, voto pela irregularidade da

prestacdo de contas do exercicio de 2013, nos termos do

1 . . . . . .
http://www.ipiauonline.com.br/noticias/organizacao-fantasma-assombra-o-

futuro-hospital-da-crianca-507/

4
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artigo 33, III, “b” e “c¢” da Lei Complementar n°® 709/93,
determinando ao Poder Publico que se abstenha de repassar
recursos a entidade enquanto nédo regularizada a situacéo
perante este Tribunal. Por conseguinte, proponho o
acionamento do disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2°
do mesmo diploma, e a condenagdo solidaria do Centro de
Apoio aos Desempregados de Sdo Paulo — CADESP e do Sr. José
Antonio de Santana, presidente do CADESP, para, nho prazo
legal, contados do trénsito em julgado do presente acdrdéo,
promover o ressarcimento ao erdrio municipal da importancia
de RS 4.861.229,47, diante da auséncia de prestacdo de
contas, sob pena de, ndo o fazendo, ser o débito inscrito
em divida ativa municipal. Aplico, ainda, multa de 500
UFESP’'s ao Prefeito Municipal, Sr. Frederico Guidoni
Scaranello, por deixar, nos termos do artigo 74 da
Constituicdo Federal, de promover o efetivo controle
financeiro relacionado as despesas do CADESP. Por ultimo,
proponho severa recomendagdo a Prefeitura Municipal de
Campos do Jorddo para: a) implementar o controle interno
municipal, de modo a gerenciar e acompanhar as parcerias
com as entidades do terceiro setor, de modo a evitar
situacdes como as reveladas nestes autos; b) se atentar, em
situacdes da espécie, com rigor, aos dispositivos

constantes da Lei federal n° 9637/98.

Encaminhe-se cépia desta decisdo ao Ministério Publico

Estadual.
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