TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessdo: 15/4/2014

88 TC-039849/026/09

Contratante: Servico Autdénomo de Agua e Esgoto de Guarulhos
— SAAE.

Contratada: Consércio Queiroz Galvdo - Ferreira Guedes.
Autoridade(s) Responsavel(is) pela Abertura do Certame
Licitatério, pela Homologagdo, Ordenador (es) da Despesa(s)
e Autoridade(s) que firmou(aram) o(s) Instrumento(s): Jodo
Roberto Rocha Moraes (Superintendente).

Objeto: Implantacdo de sistema de tratamento de esgotos do
Municipio de Guarulhos.

Em Julgamento: Licitagdo - Concorréncia. Contrato celebrado
em 09-11-09. Valor - R$88.946.253,78. Justificativas
apresentadas em decorréncia da(s) assinatura(s) de prazo,
nos termos do artigo 2°, inciso XIII, da Lei Complementar
n® 709/93, pelo Conselheiro Robson Marinho, publicada(s)
no D.O.E. de 25-06-10 e 07-05-11.

Advogado(s): Milton Flavio de Almeida C. Lautenschlager e
outros.

Fiscalizada por: GDF-1 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: GDF-8 - DSF-I.

Relatério

Em exame, licitacdo na modalidade de Concorréncia (n°

9/09) e Contrato (n°® 87/2009) firmado entre o Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Guarulhos - SAAE e o Consércio
Queiroz Galvao - Ferreira Guedes, objetivando a implantacdo
de sistema de tratamento de esgotos no Municipio de
Guarulhos, referente a Estacdo de Tratamento de Esgotos
Varzea do Palédcio, no valor de R$88.946.253,78, com prazo
de vigéncia de vinte e quatro meses, contados a partir da
autorizacdo de servicos.

A publicacdo do Edital se deu no Diario Oficial do
Estado de S&o Paulo, edicdo de 5/6/2009 (fl1s.82), assim
como em jornal de grande circulagcdo e em outros meios de
divulgacéao.

Cinco empresas participaram do processo licitatério,
das quais foi desclassificada a empresa Stemag Engenharia e
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Construgcdes Ltda., pelo descumprimento do subitem 4.2.4,
alineas “dl1” e “d2” e 4.2.4, alinea “el” do Edital.

O objeto foi adjudicado ao Consdércio Queiroz Galvédo -
Ferreira Guedes SAAE 09, composto pela Construtora Queiroz
Galvdao S/A e pela Construtora Ferreira Guedes S/A, dque
ofertou propostas 31,62% abaixo do orcamento' realizado
pela Administracéo.

A auditoria da 1% Diretoria de Fiscalizacdo né&o
encontrou O6bices a regularidade da licitacdo e do contrato
em exame.

Instada a se manifestar nos aspectos econdmico-
financeiro e de engenharia, a Assessoria Técnica pugnou
pela regularidade da licitacgdo e do contrato.

J& no prisma juridico, acompanhada por sua Chefia, a
Assessoria Técnica criticou o prazo de vigéncia de 24
(vinte e quatro) meses do contrato, o qual teria
repercutido no valor da garantia de licitar e patrimdnio
liquido, além de insurgir contra a exigéncia de reuniédo
técnica prévia a apresentacdo de propostas (item 3.47%),
antecipacdo do prazo de garantia de licitar (item 4.2.3%%)
e a prova de capacidade técnica especifica (itens
4.2.4°.d.1°, 4.2.4.d.2", 4.2.4.e.1%, 4.3.5.d.1°, 4.3.5.d.2"°
e 4.3.5. e.1™).

' R$130.058.689,67

> Item 3.4 - Para que as licitantes possam perfeitamente avaliar a natureza, o
escopo e as dificuldades para a realizacgdo dos trabalhos, deverd um de seus
representantes legais, o responsdvel técnico da licitante ou o profissional a
ser indicado para desempenho na funcdo de coordenador dos servigos, reunir-se,
ao menos uma vez, com a Diretoria no Departamento de Obras do SAAE, com
anterioridade minima de «cinco dias antes da data de apresentacdo das
propostas. No caso de participagdo em consdércio a visita deverd ser executada
preferencialmente pela empresa lider.

> Item 4.2.3 - Qualificacdo Econdmico Financeira

£ovgr - Comprovante de depdbdsito Jjunto a Diretoria Comercial de Financeira,
deste SAAE, de garantia para licitar, em qualquer das modalidades previstas no
artigo 56, paragrafo 1° da Lei n° 8666/93, no valor de R$1.300.586,89 (um
milhdo, trezentos mil, quinhentos e oitenta e seis reais e oitenta e nove
centavos), referentes a 1% (um por cento) sobre o valor estimado da obra,
objeto desta licitacdo. O depdsito da guia no valor referido deverd ser
providenciado no horario compreendido entre as 08:30 hs e 15:30 hs, até cinco
dias antes da data para a entrega dos envelopes, ou seja, dia 08/07/2009. A
garantia prestada serd restituida apdés a data da assinatura do contrato com a
empresa vencedora do certame.

> Item 4.2.4 — Qualificacdo Técnica
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° vg.17 - Construcdo e montagem eletromecédnica de Sistema de Tratamento de
Esgotos do tipo lados ativados com uma vazdo média de 360 1/s que contemple as
seguintes fases de processo:
e Sistema primdrio com gradeamento fino e desarenador;
Sistema de aeracdo de ar difuso por micro bolhas;
Sistema de desaguamento mecanizado de lodo;
Pré-operacgcdo por no minimo 6 meses;
Elevatdéria de recirculacdo de lodo;
Elaboracdo de manuais de operagdo e manutencgdo do sistema;

Treinamento de m&o de obra técnica para operacdo e manutengdo do
sistema.
7 2d.2” - Fornecimento de equipamentos do Sistema de Tratamento de Esgoto do
tipo lodos ativados com uma vazdo média de 360 1/s que contemple as seguintes
fases de processo:

e Sistema primdrio com gradeamento fino;

e Sistema de aeracdo de ar difuso por micro bolhas;

e Sistema de desaguamento mecanizado de lodo por centrifugas;

e Sistema de desinfeccdo por ultra violeta;

e Supervisdo de montagem, testes e partida;

L] Automacdo e controle.
e.l” - Construcdo e montagem eletromecdnica de Sistema de Tratamento de
Esgoto do tipo lodos ativados, que contemple as seguintes fases de processo:

8 W

e Sistema primdrio com gradeamento fino e desarenador;
e Sistema de aeracdo de ar difuso por micro bolhas;

e Sistema de desaguamento mecanizado de lodo;

. Pré-operagdo / operacdo;

L] Automacdo e controle;

e FElevatdéria de recirculacdo de lodo;

Elaboracdo de manuais de operacdo e manutencdo do sistema;
e Treinamento de mdo de obra técnica para operacdo e manutencdo do
sistema.
° ond.17 - Construcdo e montagem eletromecédnica de Sistema de Tratamento de
Esgotos do tipo lodos ativados com uma vazdo média de 360 1/s que contemple as
seguintes fases de processo.

e Sistema primdrio com gradeamento fino e desarenador;
e Sistema de aeracdo de ar difuso por micro bolhas;
e Sistema de desaguamento mecanizado de lodo;
e Pré-operacdo/operacdo por no minimo 6 meses;
(] Automacdo e controle;
e Elevatdéria de recirculacdo de lado;
e Elaboracdo de manuais de operacdo e manutencdo do sistema;
e Treinamento de m&o de obra técnica para operacdo e manutencdo do
sistema.
10 vg.2” - Fornecimento de equipamentos do Sistema de Treinamento de Esgotos do

tipo lodos ativados com uma vazdo média de 360 1/s que contemple as seguintes
fases de processo.

e Sistema primdrio com gradeamento fino;

e Sistema de aeracdo de ar difuso por micro bolhas;

e Sistema de desaguamento mecanizado de lodo por centrifugas;
e Supervisdo de montagem, testes e partida;

L] Automacédo e controle;
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Diante desses questionamentos, foi assinado prazo a
Origem, a qual, em resposta, encartou aos autos o0s
esclarecimentos de f1s.3669/3678, alegando, em sintese: que
muito embora o prazo de vigéncia estipulado para o contrato
fosse de 24 meses, estes foram divididos em 12 meses de
execugdo das obras e 12 meses para a pré-operacdo do
sistema de tratamento de esgotos, sendo que para os 12
primeiros meses o valor investido correspondeu a 96,83% do
contrato, justificando o©os requisitos de qualificacéo
econbmico-financeira.

Defende a necessidade da exigéncia de reunido prévia
com o responsavel ou com o futuro coordenador dos servicgos,
porquanto esses seriam os efetivos responsaveis pela
execucgédo, sendo, portanto, capazes de analisar as condicdes
e o local da prestacdo dos servicos para a elaboracdo da
proposta.

Quanto a antecipacdo do prazo de recolhimento da
garantia de licitar, alega se tratar de medida voltada a
afastar empresas descompromissadas com o) certame,
destacando ter sido concedido prazo superior a um més para
essa finalidade, tempo este mais que suficiente para a
execucdo de tal providéncia.

Por fim, sustenta a pertinéncia dos requisitos de
qualificacdo técnica, colocados em consondncia com o0s
limites estabelecidos pela legislacdo e Jjurisprudéncia
sumulada deste Tribunal.

Ressalta que em nenhum momento pretendeu a
Administracdo restringir o universo de competidores, mas
apenas garantir que as empresas habilitadas ©para a

1 we.,1” - Construcdo e montagem eletromecédnica de Sistema de Tratamento de

Esgoto do tipo lodos ativados, que contemple as seguintes fases de processo:
Sistema primdrio com gradeamento fino e desarenador;

Sistema de aeracdo de ar difuso por micro bolhas;

Sistema de desaguamento mecanizado de lodo;

Pré-operacdo / operagdo;

Automacdo e controle;

Elevatéria de recirculacdo de lodo;

Elaboracdo de manuais de operacdo e manutencgdo do sistema;

Treinamento de m&o de obra técnica para operacdo e manutencdo do sistema.
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concorréncia realizada tivessem efetivamente condigdes
técnicas para a execucdo da obra que, repita-se, pressupde
o0 uso de materiais e métodos de construcdo distintos dos
usualmente utilizados para esse tipo de procedimento.

Analisando o acrescido, a Assessoria Técnica, nos
aspectos econdbmico, Jjuridico e de engenharia, propds a
regularidade da matéria.

Chefia de ATJ, por sua vez, por considerar indevidas a
proibicdo de somar atestados para a comprovacdo da
capacidade técnica e a imposicdo de que a visita técnica
deveria ser realizada por responsavel técnico, opinou pela
irregularidade da matéria em exame.

Instada a se manifestar, a SDG propds nova assinatura
de prazo a Origem, desta feita ©para Jjustificar as
exigéncias de documentos que configuram compromisso de
terceiro alheio a disputa (item 4.2.4.1”, 4.2.4.2”, 4.9 ¢
4.10%), bem como de imposicdo de que o atendimento dos
indices contédbeis adotados para comprovacdo da qualificacédo
econdbmico-financeira das licitantes fosse feito de forma
isolada por cada uma das empresas consorciadas (item
4.3.4.1% .

Regularmente notificada, a Autarquia, por meio de seu
representante legal, juntou aos autos os esclarecimentos de
f1s.3701/3718, alegando, quanto a suposta exigéncia de
documentos de terceiro, dque o edital facultou, e néo
obrigou os licitantes utilizarem atestados de fornecedores

2 Ttem 4.2.4.1 - Admitir-se-a a utilizagdo, para fins de habilitacdo de

empresa isolada, de atestados de fornecedores dos equipamentos que compdem 0S
sistemas integrantes da qualificacéo técnica, item 4 deste edital,
respeitando-se integralmente o item 4.2.4, alinea “d.2”.

2 Ttem 4.2.4.2 - Esses fornecedores deverdo apresentar declaragdo conforme
modelo constantes nos Anexos XI E XII devidamente assinados pelo responsavel
técnico pelo fornecimento.

M Item 4.9 - Admitir-se-& a utilizacdo, para fins de habilitacdo de empresa em
consdércio, de atestados de fornecedores dos equipamentos que compdem O0s

sistemas integrantes da qualificacéo técnica, item 4 deste edital,
respeitando-se integralmente o item 4.3.5.1, alinea “d.2”.
' Ttem 4.10 - Esses fornecedores deverdo apresentar declaracdo conforme

modelos constantes nos ANEXOS XI e XII devidamente assinados pelo responséavel
técnico pelo fornecimento.

' Item 4.3.4.1 - Deverdo ser apresentados isoladamente, por cada empresa
consorciada, os documentos de Qualificacdo Econdémica Financeira, com excecédo
das alineas “c¢” e “d”.

”
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dos equipamentos, o que, em verdade, ampliou o universo de
competidores.

Entende serem adequados os indices contdbeis exigidos
individualmente das empresas reunidas em consdrcio, conduta
esta Jj& aprovada pela Jjurisprudéncia, inclusive deste
Tribunal.

Em manifestacdo final, a SDG pugnou pela regularidade
da matéria em exame.

E o relatério.

hcr/
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Voto
TC-039849/026/09

A matéria ndo comporta juizo de regularidade.

Inicialmente, ressalto que as mesmas impropriedades
aqui levantadas ja& foram objeto de andlise quando do exame
de contratacéo similar tratada nos autos do TC-
020705/026/09'", celebrada entre o Servico Autdnomo de Agqua
e Esgoto de Guarulhos - SAAE e o) Consércio
Serveng/Engeform'®.

Nagqueles autos, o Eminente Conselheiro Renato Martins
Costa, relator do feito, considerou irregulares a licitacéo
e o contrato tendo em vista as seguintes impropriedades:
reunido prévia com o responsavel pela licitante, o que
teria antecipado indevidamente o momento de comprovacdo do
vinculo do profissional; prestacdo da garantia de licitar
antes do momento de apresentacdo dos envelopes; e prova de
capacidade técnica, que 1impds experiéncia anterior em
atividade especifica na implantacgéo de sistema de
tratamento de esgoto.

No caso presente, da garantia de participacdo, vé-se
que o recolhimento deveria ter sido realizado até cinco

dias antes da entrega dos envelopes, o que significa dizer
que houve uma antecipacdo do final do prazo para esse fim,
infringindo, com isso, o disposto no inciso III do artigo
31 da Lei Federal n°8666/93. (G.N.)

A imposicdo de experiéncia anterior em atividade
especifica na implantacdo de sistema de tratamento de
esgoto, além de ndo encontrar amparo na Sumula n°® 30 deste
Tribunal de Contas, comprometeu, de fato, a finalidade de
se buscar a proposta mais vantajosa para a Administracéo,
haja vista que a exigéncia foi motivo de inabilitacdo de
uma empresa.

7 primeira Ca&mara - Sessdo de 20/8/2013

Constituido pelas empresas Serveng Civilsan S/A - Empresas
Associadas de Engenharia e Engeform Construcgdes e Comércio Ltda.

18
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Ressalto que, nos autos inicialmente mencionados,
referida regra resultou também na inabilitacdo de 08 (oito)
empresas, o que confirma o seu carater restritivo.

Por fim, no que diz respeito a reunido prévia com o
responsavel técnico da empresa licitante ou com ©
profissional a ser indicado para desempenho d
a funcédo de coordenador dos servicos, é medida que antecipa
indevidamente o momento de se comprovar o vinculo do
profissional, que deve ser na data da proposta, a teor do
disposto no art. 30, § 1°, I, da Lei 8.666/93.

Diante disso, acolho a manifestacdo da Chefia de ATJ e
voto pela irregularidade da matéria em andlise, bem como
considero ilegais os atos determinativos das despesas,
aplicando-se a espécie os incisos XV e XXVII do artigo 2°
da Lei Complementar n® 709/93.

Aplico, ainda, pena de multa ao Eng® Jodo Roberto
Rocha Moraes, responsavel pela assinatura do contrato, no
valor equivalente a 300 UFESP’s, nos termos do inciso II do
artigo 104 do mesmo diploma legal, por inobservancia ao
disposto nos artigos 3°, §1°, inc. I, e 31, dinciso III,
ambos da Lei Federal n°8666/93, e no artigo 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal.



