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1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as contas anuais atinentes ao exercicio de 2011, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS.

1.2. A concluséo do laudo de fiscalizac&o de fls. 14/49, elaborado pela Unidade
Regional de Bauru, apresentou, em sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- O PPA néo estabelece, por acdes de governo, custos estimados, indicadores e metas
fisicas;

- A LOA contém autorizagdo para abertura de créditos suplementares em percentual
incompativel com ainflagc&o prevista para o periodo fiscalizado;

- N&o editou o Plano Municipal de Saneamento Basico;

- N&o editou o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos.

B.1.1 —RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Divergéncia entre o Pré-Relatorio de Fiscalizagdo e o Balancete da Camara quanto ao
valor da devolucédo de duodécimos;

- O percentual de investimentos do Municipio encontra-se zerado na pasta Contingéncia
do Sistema AUDESP.

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO:
- Falta de liquidez para honrar os compromissos de curto prazo.

B.1.4 — DiVIDA DE LONGO PRAZO:
- Significativa elevacéo.

B.1.5.1 - RENUNCIA DE RECEITAS:
- Efetivou rendncia irregular de receita, em desacordo com o art. 14 da LRF.

B.1.6 — DiVIDA ATIVA:




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

- N&o inscricdo, em Divida Ativa, de tributos referentes aos exercicios de 2010 e 2011.

B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL:
- Nao inclusdo do PIS/PASEP no calculo da despesa de pessoal.

B.3.1 - ENSINO:
- N&o aplicacéo de todo o FUNDEB recebido no exercicio;
- Glosas de despesas néo elegiveis a aplicacdo no Ensino.

B.3.2 - SAUDE:

- Glosas de despesas ndo elegiveis a aplicagdo na Saude;

- Glosas de restos a pagar ndo quitados até 31/01/2012;

- N&o elaboragéo do Plano de Carreira, Cargos e Salarios dos Profissionais da Saude, em
reincidéncia.

B.3.3.3 - ROYALTIES:
- Desvio de finalidade combatido no paragrafo Unico do artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em reincidéncia.

B.4.1 — PRECATORIOS:
- Ndo depositou o valor correspondente aos requisitérios de baixa monta incidentes no
exercicio.

B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:
- Pagamentos de diligéncias a oficiais de justica ndo foram feitos por meio de guias de
recolhimento, em reincidéncia.

B.6.2 - ALMOXARIFADO:
- Acondicionamento inadequado dos produtos;
- Falta de controle efetivo do estoque.

B.6.3 - PATRIMONIO:
- N&o elaboracédo do respectivo Livro de Registro do exercicio;
- N&o realizacéo do levantamento geral dos bens mdveis e iméveis.

C.1 - FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES:
- Falhas no envio de informag6es ao Sistema AUDESP, em reincidéncia.

C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO:
-Irreqgularidades em licitagdes, dispensas e inexigibilidades.

C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO:
- lIrregularidade em contrato visando a prestacdo de servicos de assessoria e
consultoria.

C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL:
- Irregularidades em execucdes contratuais.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:

- Divergéncia no valor de devolugéo de duodécimos;

- O percentual de investimentos, informado pela Origem ao Sistema AUDESP, encontra-
se zerado;

- Nao inclusdo em Divida Ativa de tributos referentes aos exercicios de 2010 e 2011;

- N&o incluséo do PIS/PASEP no célculo da despesa com pessoal;

- A relacdo de licitagcBes fornecida pela Origem ao Sistema AUDESP né&o informa a
modalidade adotada, em reincidéncia.

D.3.1.1 - PESSOAL EM DESVIO DE FUNCAO:
- Designacao de servidores efetivos para o desempenho de outros empregos publicos,
em reincidéncia.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL:

- Envio intempestivo de informagdes ao Sistema AUDESP;

- Atendimento parcial as recomendac¢des do Tribunal.

D.4 - DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Expediente TC-27307/026/12:

Interessado: Hércules Sormani Neto — Promotor de Justica

Assunto: Of. 213/2012, de 16/08/12 (Ref.: IC n°® MP 14.0252.0000184/2011),
solicitando informacfes acerca do Convite 06/2010 da Prefeitura de Dois
Cérregos. Trata-se de ajuste objetivando a “contratacdo de empresa
especializada para execucdo de obra de construcdo de uma quadra
poliesportiva no Bairro Jardim Paulista”. Foi objeto de comentérios no item
C.2.3 do relatério da Fiscalizacao.

Expediente TC-27308/026/12

Interessado: Hércules Sormani Neto — Promotor de Justica

Assunto: Of. 209/2012, de 14/08/12 (Ref.: IC n°® MP 14.0252.0000120/2012),
solicitando informagOes acerca de decisbes proferidas no julgamento das
contas da Prefeitura de Dois Corregos, relativas aos anos de 2010 e 2011, bem
como se foram apuradas irregularidades nos Pregdes Presenciais n°s. 48/2010
e 72/2011. O primeiro foi objeto de comentario no relatorio das contas anuais
de 2010 da Prefeitura Municipal de Dois Corregos (TC-2448/026/10), enquanto
o segundo esta sendo tratado no Item C.1.1 (3) deste relatério de contas
anuais do Municipio de Dois Corregos.

1.3. A Autoridade responsavel, notificada regularmente (fls.57),
apresentou os documentos e justificativas de fls. 64/95, aduzindo em sintese
que:
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PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS - os documentos juntados
comprovam a existéncia dos elementos necessarios a avaliacdo da eficacia e
da efetividade das metas da administracdo; a LOA trazia autorizacdo para a
abertura de créditos suplementares de 25%, mas a Prefeitura utilizou apenas
8,53%, dentro dos indices recomendados; o Municipio possui anteprojeto de
Lei do Plano Municipal de Saneamento Béasico e também do Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos; o Municipio tem avaliagdo
positiva da CETESB e obteve certificagdo no Programa Verde e Azul do
governo do Estado;

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - a devolugdo de
duodécimos da Camara foi de R$ 51.375,49 e ndo R$ 43.000,00, e a diferenca
anotada decorre de contabilizagcdo equivocada, porque a Céamara efetuou o
depdsito no ultimo dia util bancario e a contabilidade ndo soube identificar a
origem do recurso, langando em “outras receitas”, no que toca a divergéncia da
informacgéo do percentual de investimentos anotada pela Fiscalizacao (12,01%
da Receita), e zerada no AUDESP; esta verificando a razdo da falha;

RESULTADO FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL — os
déficits financeiro e econbmico decorrem de dificuldades naturais da
Administragdo, mas ndo comprometem as contas; 0s investimentos, na ordem
de 16,41%, vém mantendo o ritmo de trabalho verificado nos exercicios
anteriores;

DIVIDA DE CURTO PRAZO — o déficit financeiro refere-se, na sua maior parte,
a restos a pagar ndo processados de convénios com 0s governos Estadual e
Federal;

DIVIDA DE LONGO PRAZO - a divida com a SAAEDOCO decorreu do
parcelamento, em 60 meses, com a autarquia e ndo compromete as financas;
gue o parcelamento com o Governo do Estado € de 2004 e se trata de recursos
recebidos em desconformidade com as clausulas contratuais;

RENUNCIA DE RECEITAS - a Lei Municipal estabelece a estimativa de
arrecadacdo para juros e multas da Divida Ativa e, portanto, receita prevista
para o exercicio; a anistia recaird sobre excesso de arrecadacéo, e nao sobre
valores da receita prevista; se a previsdo de arrecadacdo da multa e juros ja
estd consolidada, automaticamente, com a isencdo relativa ao excesso de
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arrecadacdo, ndo havera interferéncia nas metas de resultados fiscais previstas
na LDO;

DIVIDA ATIVA — o valor de R$ 78.963,62 representa receitas de multas e juros
de mora da divida de IPTU e ISSQN, e a importancia recebida, na realidade, foi
de R$ 638.124,10; as divergéncias ocorreram por erro na transmissdo dos
dados para o AUDESP;

DESPESAS COM PESSOAL — comprovou o recolhimento do PIS/PASEP junto
ao AUDESP no dia 30.01.2012;

ENSINO — a despesa mencionada pela Fiscalizacdo foi realizada pelos
empenhos 2244/12 e 2246/12, nos valores de R$ 47.162,97 e R$ 368,88,
complementados pelo empenho 2287/12 no valor de R$ 0,02; trata-se de
compra de material escolar junto & empresa D2 Suprimentos de escritério e
informatica (Ata de Registro de Precos n° 102/2011, Pregéo n°® 61/2011), paga
em 30/12/2012;

MANUTENCAO DE VEICULOS ALOCADOS NO ENSINO — as condi¢bes da
frota, em 2005, eram de sucata, tendo sido iniciado um trabalho de
recuperacdo dos veiculos; no final do mandato, a frota estava recomposta,
inclusive com aquisi¢do de diversos veiculos novos; mesmo com as compras,
precisou manter a frota veiculos antigos os quais demandam reparos; contratou
empresa particular para prestacdo de servico de transporte de estudantes no
caso de quebra de algum veiculo, jA que este servico ndo pode parar; a
prestacdo dos servicos ocorreu somente em poucas ocasioes; quanto ao
onibus que ndo estava atendendo aos requisitos legais, teve a situacao
regularizada; em relacéo ao itinerario dos veiculos, o setor competente fez os
devidos ajustes;

SAUDE - a Prefeitura esta desenvolvendo um projeto de reestruturacéo de
cargos e salarios dos servidores, incluindo também os da area da saude; o
trabalho ja esta em fase adiantada; caso promova apenas reestruturagdo na
area da saude estara trazendo problemas de ordem pratica para 0s outros
setores;

ROYALTIES - os apontamentos da Fiscalizacdo ndo poderdo prevalecer, ja
que o Municipio utilizou estes recursos em pavimentacdo de estradas
municipais, com aquisicdo de combustiveis para veiculos que procederam ao
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Servigo; 0s servigos ainda evitaram a eroséo, fato que também contribui para a
protecdo do meio ambiente;

PRECATOROS - foi equivocada a conclusdo da Fiscalizac&o; o valor de
precatérios e requisitérios somava R$ 62.744,64 cujo prazo para pagamento
era de 90 dias; a importancia foi registrada como Obrigacbes a Pagar,
empenhada e paga no exercicio de 2012;

DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE — quanto aos pagamentos aos
Oficiais de Justica, contestou 0 apontamento por entender nao existir
irregularidades, ja que todos os recibos anexados ao empenho tém as
diligéncias realizadas com o numero de cada processo, nome das partes,
valores e estdo devidamente assinados pelo Oficial de Justica; os recibos tém
fé publica; ndo existe impedimento para o pagamento da diligéncia diretamente
ao Oficial;, mesmo ndo existindo qualquer irregularidade, as diligéncias
passaram a ser recolhidas mediante guias judiciais;

ALMOXARIFADO - as falhas constatadas foram corrigidas;

PATRIMONIO — o controle é feito em sistema informatizado; por ocasido da
fiscalizacdo, o sistema estava indisponivel; os bens estavam identificados com
placas; pela Portaria STN 828/2011, foi alterado o prazo para implantagcdo dos
procedimentos contabeis, até o final de 2014; a auséncia de livro é falha formal,

FALHAS DE INSTRUCAO - quanto ao registro de “Dispensa de Licitagdo” no
AUDESP, trata-se de inconsisténcia do sistema, ja que nos documentos
examinados pela Fiscalizacdo os certames estao devidamente discriminados;
no tocante ao impedimento de participagcdo de interessados que estejam
cumprindo penalidade em certames licitatérios, a questdo € controvertida e
jamais foi alvo de impugnacédo por interessados; a contratagdo temporaria de
servico de digitacdo decorre da necessidade pontual dos servicos e 0
pagamento foi feito por horas de servicos prestados; a contratacdo de
prestacédo de servicos de mecanico de manutencéo foi necessaria em razao da
suspensao de contrato, por invalidez, de um dos dois mecéanicos concursados;
a contratacao exige que o contratado instale micro-oficina nas dependéncias de
almoxarifado e forneca ferramentas e equipamentos; as exigéncias do contrato
séo tipicas de servicos terceirizados; a frota de mais de noventa veiculos é
formada por diversas marcas, modelos e ano de fabricacdo; os pagamentos
sdo efetuados pela prestacdo do servico; a Prefeitura ndo promoveu
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substituicio de mao de obra e sua insuficiéncia é evidente; a demanda de
servicos de mecanico é de 24 horas por dia, 365 dias no ano;

FALHAS ESPECIFICAS — no que tange ao processo de Inexigibilidade n°
16/2011, a locacdo foi precedida de avaliacdo; a aquisicdo de pecas de
reposicdo ndo permite planejamento, pois a frota roda praticamente todos os
dias da semana; tais compras sao feitas conforme a necessidade; diante da
imprevisibilidade para aquisicdo das pecas, 0 apontamento ndo pode ser
considerado; o escritério de advocacia € contratado desde 2006; a contratacao
referente a 2011 foi pelo valor de R$ 13.931,92, ou reajuste de R$ 1.444,76 em
relacdo ao contrato de 2010, o que representa a variacdo do IGPM; no que
toca ao contrato de escritério de advocacia, este foi feito com clausula ad
exitum, e os pagamentos foram realizados na forma prevista no Estatuto da
OAB; 0 ajuste ndo prevé o pagamento se ndo ocorrer éxito e ndo ha
pagamentos mensais; a advocacia de rotina é conduzida pela Administracdo
por meio de sua assessoria juridica; a contratacdo de dois professores para
ministrar aulas a deficientes auditivos e visuais decorreu da necessidade
premente de atender alunos especiais; 0 concurso realizado para professor
especialista ndo resultou em aprovacgao; em razao do Inquérito Civil instaurado
pelo Ministério Publico Estadual, houve necessidade de contratacéo imediata;

CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO — em relagcdo ao Contrato n® 72/2011,
0s pagamentos foram feitos mediante comprovacdo da execucdo contratual,
pelo gestor designado; o cronograma fisico-financeiro foi cumprido antes do
prazo previsto; no Contrato n° 48/2011, o pagamento sempre foi realizado
mediante a apresentacdo da nota fiscal e relat6rio de Servigcos executados; em
apenas dois meses nao consta o nome da pessoa a quem 0O servico foi
entregue; essa pessoa, ha maioria das vezes, foi o engenheiro Francisco
Carlos Silvestre — Kinho;

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO AUDESP - as falhas
decorreram de lancamentos equivocados e inconsisténcias do sistema, néo
existindo ma-fé ou dolo;

QUADRO DE PESSOAL — no que toca aos servidores apontados no relatério
da Fiscalizacéo, todas as designagcfes sdo precarias e feitas por portarias, em
conformidade com o artigo 23 da Lei Municipal n® 2.164/95;
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ATENDIMENTO As RECOMENDACOES DO TRIBUNAL — eventuais atrasos
de informacbes decorrem de falhas no sistema e de necessidade de
adaptacao.

1.4. Os Orgdos Técnicos emitiram conclusées com base no laudo de
fiscalizagdo e demais elementos que integram a instrucéo processual.

1.5. No que tange aos resultados contabeis, a Assessoria Técnica
manifestou-se, por primeiro, sobre a aplicacdo dos recursos do FUNDEB:

Percentual do FUNDEB aplicado na valorizacdo do Magistério - 60,66%
Total do FUNDEB aplicado em 31/12/2011 - 99,16%
Parte da Parcela Diferida em 2012 - 0,55% =99,71%

O Orgido especializado afastou as justificativas da Origem,
concluindo que esta deixou de considerar os ganhos com aplicacdes
financeiras nos seus célculos, no valor de R$ 85.297,18. Com a inclusdo desta
receita, restou, no computo geral, o valor de R$ 25.104, 76 ndo utilizado no
primeiro trimestre de 2012.

Diante disso, ratificou os demonstrativos elaborados pelo Agente
de Fiscalizacao as fls. 23 do relatério.

Passando para a interpretacdo da Gestdo Orcamentéria,
Financeira e Patrimonial, com base nos numeros e indices extraidos do
relatério da Unidade Regional, de inicio, destacou que, de acordo com o
CENSO de 2010, o Municipio contava com 24.742 habitantes e o quadro de
pessoal da Prefeitura somava 723 servidores, ou seja, havia um funcionario
publico para cada 34 habitantes, enquanto os Municipios de Pequeno Porte
apresentam a média de um funcionario publico para 26 habitantes.

Prosseguindo, verificou que a LOA contém autorizacdo para
abertura de créditos suplementares em percentual de 25%, incompativel com a
inflagdo prevista para o periodo, fato que, a seu ver, ndo é suficiente para
macular as contas examinadas.

Observou que a Administracéo Direta do Municipio apresentou
superavit na execugdo orcamentaria, no valor de R$ 42.691,81, correspondente
a 0,09% das receitas arrecadadas. As despesas de capital realizadas somaram
R$ 5.387.385,66, representando 11,97% de investimentos. A relacdo entre
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Ativo e Passivo foi deficitaria no montante de R$ 1.909.486,35, para o
exercicio. Em relacdo ao exercicio anterior houve uma reducdo de 8,59%. O
déficit de caixa representou 4,25% em relacdo a RCL.

O resultado econdémico do exercicio foi positivo, no valor de R$
3.237.070,85, majorando o Ativo Real Liquido do Municipio para R$ 22.964,71.
A divida de curto prazo sofreu aumento e o passivo financeiro no valor de R$
5.764.561,85, € constituido de empenhos inscritos em Restos a Pagar,
depositos, consignacdes e outros. Concluiu que a Prefeitura ndo possuia
liquidez frente aos compromissos de curto prazo ao final do exercicio.

Quanto as Receitas, a Fiscalizacdo anotou a regularidade nos
lancamentos.

Houve aumento do estoque da Divida Ativa em relacdo ao ano
anterior. O valor do estoque no final do exercicio, de R$ 10.835.452,87,
representa 24,13% em relagdo a RCL. A importancia recebida pela Prefeitura a
titulo de divida ativa, R$ 638.124,10, deve ser ajustada no sistema AUDESP.

A Origem observou os limites da LRF; os precatérios e os
requisitorios de baixa monta foram pagos corretamente.

Concluiu a ATJ que, com base nas Demonstracdes Contabeis,
€ possivel concluir como sendo bons os indices de solidez da economia e das
finangas do Municipio, posicionando-se por ndo haver restricbes, em relacéo
aos aspectos financeiros orcamentarios e contabeis, a emissdo de parecer
favoravel as contas em apreco.

1.5. Quanto aos demais aspectos, ATJ observou que as despesas
com pessoal e reflexos ficaram dentro dos limites estabelecidos pelo artigo 20,
inciso 1, da Lei de Responsabilidade Fiscal, correspondendo a 41,02% do total
das receitas. As despesas com precatorios mostraram-se em ordem e 0
repasse ao Legislativo observou o limite previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal. Regulares os recolhimentos dos encargos sociais.

Nao foram apontados pagamentos indevidos aos Agentes
Politicos. Os recursos obtidos com Multas de Transito e CIDE foram aplicados
de acordo com a legislag&o pertinente.
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Prop6s a formacao de apartados para andlise de possivel desvio
de finalidade na aplicacéo dos recursos dos Royalties e das questdes relativas
a Falhas de Instrucdo — item C.1.1.

Entendeu que, mesmo diante de aspectos econdmicos favoraveis,
compromete as contas a falha apontada no item B.3.1 — Ensino, j& que houve o
descumprimento do artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07.

Nesses termos, manifestou-se a Assessoria pela emissdo de
Parecer Desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal de Dois Corregos,
exercicio 2011.

1.6. O Sr. Assessor Procurador-Chefe, acolhendo as manifestacfes
das Assessorias Técnicas de fls. 483/484 e 493/498, opinou pela emissao de
Parecer Desfavoravel aos demonstrativos em exame, sem prejuizo das
propostas consignadas as fls. 493/498.

1.7. O Ministério Publico de Contas, ap0s justificar o porqué do
seu pronunciamento sintético, opinou pela emissdo de parecer prévio
desfavoravel, ante a aplicacdo de apenas 99,16% dos recursos vinculados do
FUNDEB, com as recomendacdes propostas pelas Doutas Assessorias
Técnico-Especializadas, no que toca as Contas de Governo.

Quanto aos apontamentos referentes as Contas de Gestao,
opinou pela formagdo de Apartados para instrugdo dos itens B.3.3.3 —
Royalties e C.1.1 — Falhas de Instrucéao.

1.8. SDG, as fls. 505/509, observou que, nos trés ultimos
exercicios, o Municipio recebeu Pareceres Favoraveis.

Com base nos registros do AUDESP, ressaltou que o limite de
abertura de créditos adicionais foi superado em R$ 3.415.092,80, e estas
movimentacOes contabeis desatenderam ao principio da higidez do orgamento,
tornando-o mera peca formal. Destacou que as Administracbes revelam
davidas na utlizacdo dos institutos da transposicdo, remanejamento e
transferéncia de dotagles, classificando, por vezes, essas operacfes, como
créditos adicionais. Entretanto, ndo é isto o que esta estabelecido na Lei
Federal n® 4.320/64, em seu artigo 43, e a Constituicdo Federal, no seu artigo
167, V, propondo severa adverténcia ao Executivo quanto a observancia das
regras de regéncia, bem como sobre o estabelecimento da margem para
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abertura de créditos adicionais. Menciona, neste aspecto, o0 Comunicado SDG
n° 29/2010.

No que toca ao Ensino, destacou a aplicacdo insuficiente dos
recursos do FUNDEB, na casa dos 99,71% do montante recebido, macula que
prejudica, isoladamente, a regularidade dessas contas.

Concluiu pela emissdo de parecer prévio Desfavoravel a
aprovacao das contas da administracao financeira de Dois Cérregos, exercicio

de 2011, com as adverténcias necessarias.

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2011, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS.

2.2. Os autos revelaram que o Municipio promoveu 0s seguintes
investimentos:

EEFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 25,16% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais do Magistério 60,66% Minimo = 60%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, XII)
Utilizacdo dos recursos do FUNDEB (artigo 21, 99,16% Minimo = 95% no
§2°, da Lei Federal n°® 11.494/07). exercicio e 5% no
Parcela diferida N80 foi totalmente aplicada 1°trimestre
no primeiro trimestre de 2012. seguinte
Saude (ADCT da Constituicdo Federal, artigo 22,77% Minimo = 15%
77, inciso Ill)
Despesas com pessoal (Lei de 41,02% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, lll, “b”)
Repasses a Camara Municipal em conformidade com o artigo 29-A da Constituicdo
Federal
Pagamento de precatdrios suficiente.
Resultado da Execucdo Or¢camentéaria — Superévit de 0,09%

2.3. Os demonstrativos do EXECUTIVO MUNICIPAL DE DOIS
CORREGOS, exercicio de 2011, ndo retnem condicdes para emissdo de
parecer favoravel. Dentre as diversas falhas apontadas no relatorio de
fiscalizagdo, algumas séo graves e acabam por macular as contas.

2.4. A comecar pelas aplicacdes na manutencao e desenvolvimento do
Ensino para a educacéo basica, em especial no que diz respeito aos recursos
originarios do FUNDEB.

A Fiscalizacdo apontou que a Administragao aplicou o equivalente a
99,16% dos recursos do FUNDEB ao longo do exercicio. Pela conta bancaria
vinculada, constatou a utilizacdo parcial da parcela diferida no primeiro
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trimestre de 2012, ja que a quantia de R$ 25.104,76 ndo foi empenhada ou
paga até 31 de marco de 2012.

A Assessoria Técnica especializada verificou junto ao Sistema
AUDESP que o Municipio deixou de considerar as receitas de aplicacdes
financeiras, no montante de R$ 85.297,18 em seus calculos. Em razdo da
inclusao do referido valor, restou a importancia de R$ 25.104,76, ndo utilizada
pela Administracdo no primeiro trimestre de 2012, em desacordo, portanto, com
o0 artigo 21 da Lei Federal n°® 11.494/07, in verbis:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive agueles
oriundos de complementagdo da Unido, serdo utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em
acdes consideradas como de manutengdo e
desenvolvimento do ensino para a educacdo basica
publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996.

§ 1° Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e
Municipios indistintamente entre etapas, modalidades e
tipos de estabelecimento de ensino da educacdo bésica
nos seus respectivos ambitos de atuacdo prioritéaria,
conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da
Constituicéo Federal.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a
conta dos Fundos, inclusive relativos a complementacéo
da Uniédo recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei,
poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do
exercicio imediatamente subseqiiente, mediante abertura
de crédito adicional.

A SDG, apos ajustes, concluiu que a aplicacdo dos recursos do
FUNDEB chegou aos 99,71%, ainda assim insuficientes para satisfazer a
exigéncia legal.

A nédo aplicagdo de 100% dos recursos do FUNDEB é falta grave e
nao admite tolerancia, consoante jurisprudéncia firmada neste E. Tribunal,
merecendo parecer desfavoravel a aprovagdo das contas prestadas pela
Prefeitura de Dois Coérregos.
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Importa assinalar que, quanto ao desempenho qualitativo do setor
de educacdo, o Municipio ndo atingiu as metas projetadas para o ensino
fundamental. Com efeito, para os alunos dos anos finais, a meta projetada era
de 4,9, e a observada foi de 4,6, conforme revela a métrica de avaliacdo do
Ministério da Educacdo, o indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica —
IDEB*.

Ressalte-se que a meta fixada para o exercicio de 2011 é um
parametro do desempenho pretérito da rede educacional no Municipio, além de
objetivos comuns tracados para o ensino no Brasil.

Evidente, portanto, que o ndo atendimento da meta se explica pela
adocao de politicas publicas de baixa eficacia, que devem ser reconsideradas.

O insucesso da Administragdo em uma area essencial como a
educacdo ocasiona sérios prejuizos para a populagdo. O insucesso da rede
publica de ensino merece ser censurado e reclama severa agdo do Executivo,
visando a reverséo do quadro exposto.

2.5. Quanto aos aspectos relacionados a finangcas, observo que o
resultado da execucdo orcamentéria foi de superavit, no percentual de 0,09%.
O resultado da execuc¢do or¢camentaria, sem o fundo especial de previdéncia,
foi positivo em 0,10%, e o0s investimentos representaram 12,015% da
arrecadacao.

A Instrucdo processual demonstrou, no item Resultado da Execugao
Orcamentaria, a abertura de créditos adicionais no valor de R$ 15.565.092,80.
O limite de abertura de créditos adicionais, de 25%, foi superado em R$
3.425.092,80, conforme SDG, e desatenderam ao principio da higidez do
orcamento, tornando-o mera peca formal.

A Administragéo langou méo desse indigitado dispositivo e realizou a
abertura de créditos adicionais, dentre eles transposicoes e transferéncias, fato
que certamente prejudica a vontade popular, uma vez que propicia ao
Executivo modificar parte consideravel do orcamento, tornando-o, em ultima
andlise, peca coadjuvante. Além do mais, € um percentual incompativel com o
indice inflacionario do Pais. Por outro lado, a transposi¢cdo, o remanejamento e

lhttp://ideb.inep.gov.br/resultado/. Acesso em 03/07/2013.
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a transferéncia de recursos, conforme apregoa a Magna Carta (artigo 167, VI),
deve ser feita por intermédio de lei especial.

Os créditos adicionais dependem da existéncia de recursos e se
mostram necessarios em razao da variacdo de precos dos bens e servicos a
serem adquiridos, incorrecdo no planejamento, omissfes orgcamentarias ou
fatos que independem da vontade do gestor.

J& a transposicdo, remanejamento e transferéncias de recursos € a
reprogramacao das acdes governamentais. Ao reestabelecer prioridades, com
as transferéncias de verbas de um programa para outro, devera o Gestor
demonstrar a necessidade da transposicao e aprova-las mediante Lei especial.

As incorrecbes apontadas pela Fiscalizagdo evidenciam que o
Administrador colidiu com a rigidez do orcamento publico pretendida pela
Constituicdo, que deixa de ser o condutor do planejamento das acbes da
administracdo publica, em flagrante desrespeito ao regime da gestédo fiscal
responsavel, nos termos do artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
cabendo, neste aspecto, severa recomendacdo a Origem para que sejam
observadas, nos proximos exercicios, as regras que disciplinam a matéria.

A Municipalidade também n&o editou o Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos, nem o Plano Municipal de Saneamento Basico,
de modo que as irregularidades apontadas ensejam recomendacédo a Origem,
no sentido de sanar as deficiéncias apontadas neste aspecto.

2.6. No que diz respeito a aplicacdo da receita dos Royalties e diante do
apontamento da Fiscalizagdo de desvio de finalidade, consideram-se
satisfatérios os esclarecimentos prestados pela Origem.

2.7. Quanto a Falhas de Instrucéo, item C.1.1, Servi¢cos de Digitacao;
Prestacdo de Servicos Mecanicos, Consertos e Reposicbes de Pecas;
Pagamento de Honorarios de Advocacia com recursos indevidos, e Falta
de Justificativa de precos, deverdo ser instruidos em autos proprios
especificos, para andlise mais acurada.

2.8. Em relacdo ao item D.3.1.1 - Pessoal em Desvio de Funcdo,

considerando os apontamentos levados a efeito pelo Orgdo Fiscalizador,
determino a instru¢cdo em autos apartados.
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2.9. Os apontamentos remanescentes foram devidamente esclarecidos
ou alvo de providéncias regularizadoras pela Origem. Outros, ainda, né&o
solvidos, ndo séo graves o suficiente para interferir no resultado das contas.

2.10. Diante do exposto, VOTO no sentido da emissdo de Parecer
DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2011, da PREFEITURA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS, ressalvando os
atos pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio ao 6rgao de
origem, recomendando-lhe que:

- melhore as suas pecas de planejamento, limitando a autorizacdo para
abertura de créditos suplementares em patamares compativeis com os indices
de inflacdo projetados para o periodo;

- adote providéncias para a implantacdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico (Lei Federal n° 11.445/07) e do Plano Municipal de Gestédo Integrada de
Residuos Solidos (Lei Federal n°® 12.305/10);

Determino, ademais, a formacgéo de:

a) autos proéprios especificos, para tratar das despesas sem
licitacdo (item c.1.1 do relatério) - servicos de digitacao;
prestacdo de servicos mecanicos, consertos e reposi¢cdes de
pecas; pagamento de honorarios de advocacia com recursos
indevidos, e falta de justificativa de precgos, e

b) autos apartados, para melhor analise do item D.3.1.1 - Pessoal
em Desvio de Funcéo.

Os Expedientes TC-27307/026/12 e TC-27308/026/12 devem
acompanhar o presente feito.

16



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

17



