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1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as contas anuais, atinentes
ao exercicio de 2011, da PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA.

1.2 A conclusao do laudo de fiscalizagéo, elaborado pela Unidade Regional
de Campinas — UR 03, apontou, em sintese, as seguintes falhas:

A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

a) A LOA contém autorizacdo para abertura de créditos
suplementares no percentual de 30%, incompativel com a
inflac@o prevista no periodo fiscalizado;

b) Municipio ainda ndo editou o Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos.

B.1.6 DiVIDA ATIVA
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a) Elevacdo expressiva na inscricdo, registrando-se percentual
de 295,50% entre os exercicios de fiscalizagao;
b) Baixo desempenho no recebimento de valores inscritos.

B.3.1 ENSINO

a) Os dados remetidos ao sistema Audesp ndo se mostram
coerentes com a realidade da Municipalidade, em face da
utilizacéo errbnea do codigo de aplicacéo;

b) As despesas com recursos do FUNDEB, relativas ao exercicio
de 2010 estdo inseridas nas despesas do FUNDEB de 2011,
substanciando o montante aplicado;

c) Pagamento de mensalidades a escolas particulares, em
decorréncia da ndo oferta pelo Poder Publico, o que revela a
falta de planejamento da Administracdo Municipal.

B.3.2 SAUDE

a) Despesas do Fundo Municipal de Saude com pagamento de
contas telefénicas da ASAMAS (Associacdo Santa Maria de
Saude), que recebe repasses municipais por meio de Contrato
de Gestao.

B.3.3.1 MULTAS DE TRANSITO
a) Utilizacdo de recursos provenientes de multas de transito
para pagamentos a policiais militares e membros da JARI.

B.5.3.1 ADIANTAMENTOS

a) Prestacbes de contas estdo em desacordo com a Lei
Municipal que disciplina a matéria, ndo estando justificada a
finalidade da concessdo, impossibilitando a averiguagdo do
interesse publico.

B.5.3.2 DESPESAS IMPROPRIAS

a) Fornecimento de alimentacdo na solenidade de encerramento
da VI Copa Cidade de Jaguaritina de Futebol amador e nas
dependéncias do Teatro Dona Zenaide;

b) Coquetel na solenidade de encerramento do campeonato de
futebol amador;

¢) Coquetel na solenidade de abertura do campeonato regional
de basquete.

B.5.3.3 Despesas realizadas pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social
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a) Empenhamento da despesa em nome da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, quando cabivel seria dos beneficiarios
das transferéncias.

B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
a) Divergéncia entre o saldo registrado no Sistema Audesp e
razao contabil da Municipalidade.

B.8 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

a) Nao atendimento a Ordem Cronolégica de Pagamentos,
inexistindo publicagdes que justifiguem a razdo de interesse
publico para descumprimento.

C.1.1.1 CONTRATACOES SEM O DEVIDO PROCEDIMENTO
LICITATORIO

a) Contratagcdes realizadas de forma sistematica, que, por sua
natureza previsivel e planejavel, bem como pelo montante
despendido, demandariam a adocao de certame licitatorio;

b) Prestagdo de servigcos por empresa que constava como inapta
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica e na Receita Federal
do Brasil;

¢) Contratacdo de empresa que atua em ramo diverso do objeto
pactuado;

d) Prestacdo de servicos de forma irregular, sem submisséo a
fiscalizac&o do setor de transportes da Prefeitura Municipal;

e) Publicagdes extemporaneas do extrato de contrato;

f) Contratacdo de servigcos cujo objeto é vasto, impreciso e
indefinido, bem como tipico de execucédo pela Administragao;

g) Participacdo, no mesmo certame licitatério, de empresas
controladas por mesmo quadro societario;

h) Exigéncia de edital restringiu a competividade do certame.

C.2.3EXECUCAO CONTRATUAL

a) O contrato e ampliacdo de prazo por mais 19 meses, com
prazo inicial de 04 meses, se estendeu por 23 meses até sua
conclusao, o que demonstra a incapacidade da Municipalidade
em planejar sua execuc¢éo, tanto em termos financeiros quanto
de prazo.

D.3.1 SUBSTITUICAO DE MAO-DE-OBRA
a) Contratacdo de servicos quando a Municipalidade contava
com cargos para profissionais da area em seu quadro funcional.
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D.3.2 DESPESAS COM PESSOAL SEM SUPORTE EM
DOCUMENTO HABIL

a) Pagamento a pessoas fisicas por servi¢cos prestados, que
englobam aulas ministradas, servicos médicos, servigcos de
pintura, servicos de reforma em imodveis, manutencdo em
equipamentos de informéatica, servico de controle de vetores,
etc, cuja documentagdo comprobatéria da despesa se deu por
meio de recibos impressos em papel sulfite.

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

a) Remessa extemporanea de dados ao Sistema Audesp;

b) Atendimento parcial as recomendagdes exaradas por este
Tribunal.

D.4-DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES
Acompanham o presente feito o0s seguintes

protocolados:

PROCESSO: TC 714/003/12

INTERESSADO: José Roberto Chiavegato, municipe de
Jaguariuna.

MATERIA: Possiveis irregularidades ocorridas no Poder Executivo
Municipal.

Comentarios no item C.1-Licita¢des do relatorio.

PROCESSO: TC 715/003/12

INTERESSADO: José Roberto Chiavegato, municipe de Jaguariana.
MATERIA: Possiveis irregularidades ocorridas no Poder Executivo
Municipal.

A Fiscalizagdo examinou o Pregdo Presencial n° 50/2011 (que
originou o Contrato n°. 161/2011), verificando sua regularidade sob o
aspecto técnico-formal.

PROCESSO: TC 716/003/12

INTERESSADO: José Roberto Chiavegato, municipe de Jaguaridna.

MATERIA: Possiveis irregularidades ocorridas no Poder Executivo
Municipal. Comentario no item C.1 - licitagbes, dispensas e
inexigibilidades.

PROCESSO: TC 1121/003/12
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INTERESSADO: Deivide Rodrigues de Jesus, municipe de
Jaguariuna.

MATERIA: Possiveis irregularidades ocorridas no Poder Executivo
Municipal.

A Fiscalizacdo concluiu que os fatos noticiados ndo procedem.

PROCESSO: TC 1122/003/12

INTERESSADO: Deivide Rodrigues de Jesus, municipe de
Jaguaridna.

MATERIA: Possiveis irregularidades ocorridas no Poder Executivo
Municipal.

Objeto de comentario no item C.1-Licitagbes do relatdrio

PROCESSO: TC 1154/003/12

INTERESSADO: Deivide Rodrigues de Jesus, municipe de
Jaguaridna.

MATERIA: Possiveis irregularidades ocorridas no Poder Executivo
Municipal.

Os fatos noticiados subsidiaram os trabalhos da Fiscalizac¢éo in loco.
Comentarios no item C.1-Licita¢cdes do relatorio.

PROCESSO: TC 1321/003/12

INTERESSADO: Deivide Rodrigues de Jesus, municipe de
Jaguaridna.

MATERIA: Possiveis irregularidades ocorridas no Poder Executivo
Municipal.

Os fatos noticiados no presente Expediente sédo procedentes

PROCESSO: TC 1721/003/12

INTERESSADO: José Roberto Chiavegato, municipe de Jaguariana.
MATERIA: Possiveis irregularidades ocorridas no Poder Executivo
Municipal.

Comentarios no item B.8-Ordem Cronoldgica de Pagamentos do
relatério.

PROCESSO: TC 18266/026/11

INTERESSADO: Ministério Publico da Uni&o.

Ministério Pablico do Trabalho em Campinas.

MATERIA: Encaminhamento do Oficio CODIN n°. 10674.2011.

Apoés inspecdo in loco, constatou-se a regularidade dos atos de
contratacdo de pessoal por concurso publico e/ou tempo
determinado.
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PROCESSO: TC 842/003/12

INTERESSADO: Augusto José da Silva Costa, municipe de
Jaguaridna.

MATERIA: Possiveis irregularidades ocorridas no Poder Executivo
Municipal.

Objeto de comentéarios no item C.2.3-Execucdo Contratual do
relatorio das contas anuais de 2011.

PROCESSO: TC 843/003/12

INTERESSADO: Augusto José da Silva Costa, municipe de
Jaguaridna.

MATERIA: Possiveis irregularidades ocorridas no Poder Executivo
Municipal.

Os fatos noticiados no presente Expediente foram objeto de
representacdo nos autos dos TCs. 714/003/12 e 844/003/12, que
também acompanham este processo de contas anuais. O assunto
esta centralizado no expediente TC-714/003/12.

PROCESSO: TC 844/003/12

INTERESSADO: Augusto José da Silva Costa, municipe de
Jaguaridna.

MATERIA: Possiveis irregularidades ocorridas no Poder Executivo
Municipal.

Os fatos noticiados no presente Expediente foram objeto de
representacdo nos autos dos TCs. 843/003/12 e 714/003/12, que
também acompanham este processo de contas anuais. O assunto
esta centralizado no expediente TC-714/003/12.

PROCESSO: TC 845/003/12

INTERESSADO: Augusto José da Silva Costa, municipe de
Jaguaridna.

MATERIA: Possiveis irregularidades ocorridas no Poder Executivo
Municipal.

Tratada no item C.2-Licitagfes deste relatorio.

PROCESSO: TC 1058/003/12

INTERESSADO: Augusto José da Silva Costa, municipe de
Jaguariuna.

MATERIA: Possiveis irregularidades ocorridas no Poder Executivo
Municipal.

Objeto de comentérios nos itens B.5.3-Demais Despesas Elegiveis
para Andlise e C.1-LicitagBes deste feito.
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PROCESSO: TC 1118/003/12

INTERESSADO: Augusto José da Silva Costa, municipe de
Jaguariana.

MATERIA: Possiveis irregularidades ocorridas no Poder Executivo
Municipal.

Objeto de comentarios no item C.1-Licitac6es destes autos.

PROCESSO: TC 1120/003/12

INTERESSADO: Augusto José da Silva Costa, municipe de
Jaguariuna.

MATERIA: Possiveis irregularidades ocorridas no Poder Executivo
Municipal.

Objeto de comentarios nos itens C.1-Licitacdes e D.3-Pessoal do
relatério.

PROCESSO: TC 1317/003/12
INTERESSADO: Augusto José da Silva Costa, municipe de

Jaguariuna

MATERIA: Possiveis irregularidades ocorridas no Poder Executivo
Municipal

Apoés averiguagbes, ndo foram constatadas as irregularidades
aventadas.

PROCESSO: TC 1319/003/12
INTERESSADO: Augusto José da Silva Costa, municipe de

Jaguaridna.

MATERIA: Possiveis irregularidades ocorridas no Poder Executivo
Municipal.

Objeto de comentério no item C.1-Licitagbes do relatorio destas
contas.

PROCESSO: TC 1320/003/12

INTERESSADO: Deivide Rodrigues de Jesus, municipe de
Jaguaridna.

MATERIA: Possiveis irregularidades ocorridas no Poder Executivo
Municipal.

Objeto de comentérios no item C.1-Licitacdes do relatorio.

PROCESSO: TC 1322/003/12

INTERESSADO: Deivide Rodrigues de Jesus, municipe de
Jaguariuna.

MATERIA: Possiveis irregularidades ocorridas no Poder Executivo
Municipal.
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Nao foram constatadas falhas.

PROCESSO: TC 1404/003/12

INTERESSADO: Deivide Rodrigues de Jesus, municipe de
Jaguariuna

MATERIA: Possiveis irregularidades ocorridas no Poder Executivo
Municipal

Objeto de comentarios no item D.3-Pessoal nas presentes contas.

PROCESSO: TC 1405/003/12

INTERESSADO: Deivide Rodrigues de Jesus, municipe de
Jaguariuna.

MATERIA: Possiveis irregularidades ocorridas no Poder Executivo
Municipal.

N&o foram constatadas as impropriedades.

PROCESSO: TC 1406/003/12

INTERESSADO: Deivide Rodrigues de Jesus, municipe de
Jaguaridna.

MATERIA: Possiveis irregularidades ocorridas no Poder Executivo
Municipal.

Objeto de comentéarios nos itens C.l-Licitacbes e D.3-Pessoal do
relatério.

PROCESSO: TC 1407/003/12

INTERESSADO: Edemir Firmino, municipe de Jaguaritna.
MATERIA: Possiveis irregularidades ocorridas no Poder Executivo
Municipal.

Constatou a Fiscalizagdo que os ajustes foram justificados.

PROCESSO: TC 1408/003/12

INTERESSADO: Edemir Firmino, municipe de Jaguaritna.
MATERIA: Possiveis irregularidades ocorridas no Poder Executivo
Municipal.

Os fatos noticiados no presente Expediente ndo tém procedéncia.

PROCESSO: TC 1409/003/12

INTERESSADO: Edemir Firmino, municipe de Jaguariina.
MATERIA: Possiveis irregularidades ocorridas no Poder Executivo
Municipal.

Comentarios no item B.5.3-Demais Despesas Elegiveis para Andlise.

PROCESSO: TC 1413/003/12
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INTERESSADO: Augusto José da Silva Costa, municipe de
Jaguariuna

MATERIA: Possiveis irregularidades ocorridas no Poder Executivo
Municipal.

Documentos demonstram a regularidade da prestagéo dos servigos.

PROCESSO: TC 1414/003/12

INTERESSADO: Augusto José da Silva Costa, municipe de
Jaguaridna.

MATERIA: Possiveis irregularidades ocorridas no Poder Executivo
Municipal.

Comentéarios constam do item D.3-Pessoal.

PROCESSO: TC 1415/003/12

INTERESSADO: Augusto José da Silva Costa, municipe de
Jaguaridna.

MATERIA: Possiveis irregularidades ocorridas no Poder Executivo
Municipal.

Comentarios constam do item D.3-Pessoal.

PROCESSO: TC 1416/003/12

INTERESSADO: Augusto José da Silva Costa da Silva, municipe de
Jaguariuna.

MATERIA: Possiveis irregularidades ocorridas no Poder Executivo
Municipal.

Comentarios nos itens C.1-Licitacdes e D.3.1-Pessoal do relatério
das contas anuais.

PROCESSO: TC 1417/003/12

INTERESSADO: Augusto José da Silva Costa, municipe de
Jaguaridna.

MATERIA: Possiveis irregularidades ocorridas no Poder Executivo
Municipal.

Comentarios no item C.1-Licitagles.

PROCESSO: TC 1448/003/12

INTERESSADO: Augusto José da Silva Costa, municipe de
Jaguariuna.

MATERIA: Possiveis irregularidades ocorridas no Poder Executivo
Municipal

Comentarios no item C.1-Licitacdes.

PROCESSO: TC 22984/026/12
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INTERESSADO: Augusto José da Silva Costa da Silva, municipe de
Jaguariuna

MATERIA: Possiveis irregularidades ocorridas no Poder Executivo
Municipal

A matéria é objeto de comentarios no item C.1-Licitagbes

PROCESSO: TC 22986/026/12

INTERESSADO: Deivide Rodrigues de Jesus, municipe de
Jaguaridna.

MATERIA: Possiveis irregularidades ocorridas no Poder Executivo
Municipal

Comentario no item C.1-Licitac6es do relatério das contas.

PROCESSO: TC 32884/026/11

INTERESSADO: Dr. Luiz Alberto Segalla Bevilacqua — Promotor de
Justica de Jaguariuna.

MATERIA: Encaminhamento do Oficio n°. 403/11.

A matéria é objeto de comentarios no item D.3.2-Pessoal.

1.3. Regularmente notificado, nos termos do r. Despacho publicado no DOE
de 19.11.2012, o Sr. Mércio Gustavo Bernardes Reis, responsavel pelas contas, por
seu advogado, em 28.01.2013, requereu a dilacdo do prazo por trinta dias para
apresentar justificativas. Deferido o prazo de quinze dias, ingressou com novo
pedido de prorrogacao. Desta vez, foram-lhe concedidos mais dez dias. Contudo,
ainda assim, nenhuma documentacao foi apresentada.

1.4. Retomando seu curso, 0s autos seguiram para a ATJ que, por primeiro,
analisou os resultados orcamentario, financeiro, econdmico e patrimonial do
Municipio, com base nos dados contidos no relatorio da Fiscalizacao.

Observou que a Lei Orcamentaria autorizou a abertura de créditos
suplementares em 30%, limite muito acima do indice de inflacdo projetado para o
periodo.

O resultado da execucdo orcamentaria foi negativo em R$
3.085.400,80 (-1,64%), j& que a arrecadacao foi de R$188.157.322,21 e a despesa
executada ajustada somou R$191.242.723,01. O déficit foi amparado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior.

Houve superavit financeiro de R$ 2.886.027,19, e o0 resultado
econdmico positivo, de R$ 2.912.040,04, elevou em 4,01% a situagao patrimonial.

10
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A divida de curto prazo aumentou para R$ 8.993.006,69, sendo que a
Prefeitura possuia liquidez frente a estes compromissos. O estoque da divida ativa
aumentou em 11,46%. O mapa orcamentario recebido do TJSP foi quitado
integralmente.

Concluiu, entendendo n&o haver O&bices contdbeis a emissdo de
parecer favoravel as contas de 2011 de Jaguarilina, mas propds recomendacgdo a
Origem para que aprimore seu planejamento, de forma a autorizar a abertura de
créditos adicionais nos moldes do Comunicado SDG n° 29/2010.

1.5. No que toca a aplicacdo no Ensino, o Sr. Assessor Procurador-Chefe
constatou a aplicacdo de 28,99% das receitas, em atencdo ao caput do artigo 212
da Constituicdo Federal; a destinacdo de 92,09% dos recursos do FUNDEB aos
profissionais do magistério da educacao basica, e o0 emprego de 100% do montante
recebido, em conformidade com as disposigdes legais.

Verificou, ainda, a correta aplicacdo dos recursos da CIDE e dos
Royalties.

No tocante as multas de Transito, entretanto, consignou que, segundo
a Fiscalizacao, o Municipio contrariou as disposicfes do artigo 320 da Lei Federal n®
9.503/97, visto que utilizou parte dos recursos para pagamento de complementacao
salarial a agentes policiais e membros do JARI.

Ao final, considerou que a somatéria das irregularidades apontadas,
principalmente as diversas despesas processadas sem licitacdo; a indevida
utilizacdo dos recursos arrecadados com multas de transito; as contratacdes de
servicos de manutencao sem licitacdo e em substituicdo a servidores; as despesas
com pessoal sem suporte em documento habil, e aquelas citadas nos Expedientes
gque acompanham os presentes autos, ndo aconselham a aprovagdo dos
demonstrativos.

Assim, posicionou-se pela emissdo de Parecer Desfavoravel as
contas da Prefeitura Municipal de Jaguarilina, relativas ao exercicio de 2011.

Propbs, ademais, que prossigam em autos especificos as questdes
relacionadas aos itens “Demais Despesas Elegiveis Para Analise”; “Formalizacdo
das Licitagbes, Dispensas e Inexigibilidades”; “Execucdo Contratual” (Ajuste n°
372/2010), bem como aos Expedientes que acompanham este feito.

11



A
{ Wy ) t:"l )'
oy, v, o

S

g &
YSHia TN,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

1.6. O Ministério Publico de Contas, ante o conjunto probatério constante
dos autos, manifestou-se igualmente pela emissdo de Parecer Desfavoravel as
contas da Prefeitura de Jaguariina, com recomendacoes.

Opinou, ainda, pela formacdo de APARTADOS, para melhor analise
dos seguintes itens:

C.1.1.1 — CONTRATACOES SEM O DEVIDO PROCEDIMENTO
LICITATORIO;

C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL;

D.3.1 — SUBSTITUICAO DE MAO-DE-OBRA, e

D.3.2 - DESPESAS COM PESSOAL SEM SUPORTE EM
DOCUMENTO HABIL.

1.7. A vista do r. Despacho de fls. 64, opinou a SDG. Segundo seu
entendimento, ndo obstante a necessidade de severas adverténcias a Origem, 0s
demonstrativos estdo em condi¢des de receber Parecer Favoravel.

Quanto ao resultado da execucdo orcamentaria, anotou que o déficit de
1,64% foi absorvido, com folga, pelo superavit financeiro do exercicio anterior. Com
relacdo ao aumento da divida ativa, observou que a Origem editou Lei Municipal
para parcelamento dos débitos inscritos, propondo que as proximas fiscalizacdes
verifiquem os resultados obtidos.

Sobre a concessdo de recursos por meio de adiantamentos sem
justificativas; auséncia de relatério das atividades realizadas, e documentos fiscais
relativos a hospedagens e gastos com refeicbes sem indicacdo de beneficiarios,
prop6s recomendacdo a Administragdo para que atente rigorosamente ao
Comunicado n° 19/10 deste Tribunal.

No tocante ao Plano Gestor de Residuos Sdlidos, sugeriu que a
préxima inspecdo acompanhe a matéria para posterior implantacdo, sob pena de
comunicacdo do fato ao Ministério Publico Estadual, nos termos da Nota Técnica
SDG n° 89 desta Corte.

Entendeu pertinente a abertura de autos proprios para analise mais
aprofundada dos Convites n° 15, 17, 28 e 29/2011, além do Processo
Administrativo n® 7470/2010 e da Tomada de Precos n° 04/2010, tratados no item
“Execucdo Contratual”.

12
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Manifestou-se, ao final, pela emissdao de Parecer Favoravel a
aprovacao das contas, sem prejuizo das adverténcias propostas.

1.8. O Responsével pelas contas, representado por sua advogada, somente
em 14.05.2013 — a destempo, portanto —, apresentou suas justificativas e documentos,
objetivando afastar as impropriedades apontadas pelo Orgdo da Fiscalizacao.

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2011, da PREFEITURA
MUNICIPAL de JAGUARIUNA.

2.2. A instrucdo processual revela que o Municipio de Jaguariina
promoveu 0s seguintes investimentos:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 28,99% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais do Magistério 92,09% Minimo = 60%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, XII)
Utilizacdo dos recursos do FUNDEB (art 21, §2°, d| 100% Minimo = 95% no
Federal n° 11.494/07). exercicio e 5%

no 1°trimestre seguinte

Saude (ADCT da Constitui¢cdo Federal, artigo 27,91% Minimo = 15%
77, inciso IIl)
Despesas com pessoal (Lei de 41,02% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, lll, “b”)
Repasses a Camara Municipal em conformidade com o artigo 29-A da Constituicdo Federal
Pagamento de precatérios suficiente.
Resultado da Execuc&o Or¢camentaria — déficit de -1,64%

Depreende-se do quadro acima que a Origem observou o0s
investimentos minimos exigidos pela Constituicdo Federal nas areas da Saude e
Educacdo. Atentou, igualmente, a legislacdo vigente no que toca aos recursos
originarios do FUNDEB, bem como aos limites constitucionais relativos aos repasses
para a Camara Municipal, além de ter quitado corretamente os precatorios judiciais.

Os recursos provenientes da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico — CIDE foram investidos em conformidade com a Lei n°® 10.336/01.

O recolhimento dos encargos sociais encontra-se em ordem, e 0S
pagamentos efetuados aos agentes politicos ocorreram conforme o ato fixatorio.

2.3. Relativamente as financas, observa-se que a Administracdo obteve
bons resultados, encerrando o exercicio em posicdo confortavel. O resultado da
execucao orcamentaria revelou déficit de 1,64%, ou R$ 3.085.400,80, considerando
a receita arrecadada de R$ 188.157.322,21 e a despesa empenhada de R$
191.242.723,01. Assinalo que, consoante o laudo da Fiscalizacdo, o Municipio
possui liquidez frente aos compromissos de curto prazo.

14



A
{ Wy ) t:"l )'
oy, v, o

S

g &
YSHia TN,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

2.4 No entanto, as inumeras irregularidades relevantes apontadas nha
instrucdo ndo recomendam a emissao de parecer favoravel as contas por esta Corte,
como se alertaram, alids, a Assessoria Técnico-Juridica e o Ministério Publico de
Contas.

2.5. Por primeiro, destaco o Planejamento das Politicas Publicas e a
autorizacdo na LOA da abertura de créditos suplementares no percentual de 30%,
muito acima do indice de inflacdo projetado para o periodo.

Este Tribunal, em sua missdo pedagdgica, ja de algum tempo, vem
recomendado que, por ocasido da elaboracéo do projeto de Lei Orcamentaria, deve
a Administracdo atentar para alguns aspectos importantes, a teor do Comunicado
SDG n° 29/2010.

A Origem nao considerou a orientacao tracada por este Tribunal neste
aspecto e, em sua tardia manifestacdo, aduziu a seu favor que as alteracbes no
orcamento ocorreram de forma a satisfazer plenamente a concretizacao das metas e
objetivos estabelecidos nos programas governamentais, sem prejuizo da realizagcéo
de quaisquer a¢des, observando os limites estabelecidos na lei.

Ora, a LOA é fruto do planejamento das atividades e dos projetos a
serem desenvolvidos e reflete o desejo da sociedade de que seja executada da
forma como foi aprovada. E um instrumento politico, por estabelecer parametros
para a cobranca de tributos, fixar limites para os gastos publicos, definir prioridades
e servir de elemento para a sociedade controlar e avaliar o desempenho do poder
executivo. Sua alteracdo depende de expressa autorizacdo legislativa, conforme
preceituam os incisos V e VI do art. 167 da Constituicdo Federal. Portanto, ao tracar
as metas e objetivos dos programas governamentais, obrigatoriamente a
Administracdo devera prever seus custos e quais as fontes de receitas destinadas
ao seu financiamento, jA que o orcamento € pec¢a que retrata os planos de receita e
gastos. E uma lista exaustiva dos custos da atividade governamental e das
respectivas fontes de financiamentos. Sua alteracdo de forma desmedida pelo Poder
Executivo pode levar a distorcdes e ao desatendimento da vontade popular,
transformando-o em peca de ficcao.

O exacerbado percentual de autorizacdo para abertura de créditos
suplementares evidencia que o Administrador colidiu com a rigidez do orgamento

15
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publico pretendida pela Constituicdo, que deixa de ser o condutor do planejamento
das acdes da administracdo publica, em flagrante desrespeito ao regime da gestéao
fiscal responsavel, a teor do artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Fiscalizacdo também anotou que o Municipio ndo editou o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos solidos, fato jA& considerado para o
parecer desfavoravel nos autos do TC -02853/026/10, exame das contas da
Prefeitura de Jaguaritna, exercicio de 2010.

2.6. Quanto a Divida Ativa, observou-se grande elevacéo, registrando uma
variacdo de 295,50% entre os exercicios. Relata o laudo da fiscalizacdo que o setor
responsavel, ao ser questionado sobre as medidas de cobranca amigavel dos
créditos constituidos, declarou que, durante o exercicio de 2011, ndo ocorreram
notificagdes aos contribuintes inadimplentes, em face da implantacdo do SAl-
Sistema Integrado de Arrecadacéo e consequente conversdo de dados.

Em suas razbes, a Administracdo justificou que o aumento da divida
ativa deu-se em razdo da elevada inadimpléncia dos municipes, e que adotou
providéncias no sentido de reverter tal quadro com edicao de lei para parcelamento
de débitos, inscritos ou ndo em divida ativa, inclusive aqueles sob execucéo fiscal.
N&o obstante, o retorno ndo tem sido o esperado.

Ainda se justificando, informou que a morosidade da Justica tem sido
um incentivo a prorrogacao de pendéncias judiciais, ou até mesmo para o recorrente
inadimplemento.

De fato, a execucdo judicial da divida ativa deve ser evitada, posto que
o Judiciario paulista encontra-se sobrecarregado com expressivo numero de
execucoes fiscais. Também o custo da execucéao judicial, superior a R$ 500,00, ha
de ser considerado.

Porém, existem outras opc¢les, mais céleres e efetivas, que podem
trazer resultados positivos, como, por exemplo, a possibilidade legal do protesto
extrajudicial, em cartorio, dos titulos comprobatérios da divida ativa. Por oportuno,
lembro que esta Corte, em 5 de junho de 2013, emitiu a respeito o Comunicado SDG
n° 023/2013".

! COMUNICADO SDG n° 023/2013

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que Estado e Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no
total de R$ 257.633.987.035,00. Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagéo desses valores, seja pela
via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios proprios, mediante
cobranca administrativa ou protesto extrajudicial, este Ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-41852/026/10 e
previsto no paragrafo Gnico do artigo 1° da Lei Federal n° 9.492, de 10 de setembro de 1997.

SDG, 05 de junho de 2013.
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Conforme alerta Hely Lopes Meirelles em sua obra Direito Municipal
Brasileiro, “a cobranca da divida ativa municipal é geralmente descuidada pelas
Administracdes locais, que estimulam, assim, a impontualidade dos contribuintes no
recolhimento dos débitos fiscais, debilitando cada vez mais a arrecadacao de receita,
como tem sido assinalado pelos mais autorizados financistas ao reclamarem maior

atencado dos prefeitos para questado de tal relevancia”.

Neste sentido, ndo se pode admitir os argumentos da Origem, lembrando
que a inércia do gestor, neste aspecto, configura ato de improbidade previsto no art.
10, inciso X, da Lei n° 8.429/92°.

2.8. Quanto ao item MULTAS DE TRANSITO, a Fiscalizacdo apontou que
0 Municipio ndo cumpriu as disposicGes do artigo 320 da Lei Federal n°® 9.503/97,
pois utilizou ditos recursos para pagamento da complementacao salarial de agentes
policiais e membros da JARI. Para embasar o apontamento, o Agente reproduziu 0s
termos da Portaria DENATRAN n° 407/2011, que trata do policiamento e
fiscalizagao.

Sobre a questdo, a Origem aduziu que a matéria ja foi analisada no
julgamento das contas do exercicio de 2010, tendo a Assessoria Técnica desta
Corte considerado que as despesas sdo compativeis com o artigo 320 do CTN,
conforme cépia da manifestacdo exarada nos autos do TC-2853/026/10, que juntou
aos autos.

Além apresentar suas justificativas fora do prazo regulamentar, a
Origem também omitiu parte do entendimento externado pela ATJ as fls. 155/156 do
TC-2853/026/10, no que toca aos recursos originarios de multas de transito e ao
pagamento da complementacéo salarial de agentes policiais, a seguir transcrita:

Todavia, parece-me necessaria a regularizacdo da despesa de
complementacdo salarial de agentes policiais (...) eis gue nao
demonstradas as condicdes autorizadoras estabelecidas no art.
320 do Cdédigo de Transito Brasileiro.

(..)

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

? Direito Municipal Brasileiro, pagina 713, 15° Edigéo, atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva.
% Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa les&o ao erario qualquer acdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda

patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

()

X - agir negligentemente na arrecadacgéo de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a conservacédo do patriménio publico;
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Impropriedades observadas em relacdo a cobranca da divida
ativa; ao cumprimento das metas governamentais; ao Setor de
Pessoal; as despesas com multas de transito e a obediéncia as
Instrucdes da Casa, inclusive no que tange as informacfes
reclamadas pelo Sistema AUDESP deverdo, portanto, ser
corrigidas. (grifei)
Evidente que, ja naquela oportunidade, este Tribunal recomendava ao
Executivo de Jaguarilna a regularizagdo da incorre¢cdo apontada, no tocante a
destinacdo dos recursos obtidos com multas de transito, e nenhuma providéncia a
respeito foi adotada pela Prefeitura, que optou por manter a situacdo de
irregularidade.

2.9. Quanto ao item B.6, no que toca a Tesouraria, as divergéncias
bancéarias apontadas pelo relatério da Fiscalizacdo expdem inaceitavel descontrole
contabil, diante das expressivas diferencas dos saldos das contas da Prefeitura
revelados pelos Bancos e aqueles consignados pela contabilidade do Municipio.

Os documentos acostados aos autos pela Origem, elaborados pela
contabilidade municipal, ndo afastaram as dulvidas acerca das incorrecdes
apontadas, considerando que os ajustes efetuados ndo tém o necessario respaldo
de extratos bancarios que possam comprovar a exatiddo dos lancamentos e, neste
aspecto, contrariam o principio da transparéncia. De bem consignar que a
Fiscalizacdo, as fls. 18/20 dos autos, requisitou as cOpias do razdo contabil do
banco, coOpias de extratos bancarios, bem como da conciliagdo bancéria de
31/12/2012 das varias contas que elencou, e nao obteve tais documentos.

A LRF, no capitulo “Da Transparéncia, Controle e Fiscalizacdo”, trata da
transparéncia como sendo um principio de gestdo e a obrigacdo do gestor em
permitir que o contribuinte tenha pleno acesso a informacdes relativas as atividades
financeiras do ente publico. A transparéncia, como principio da gestéo fiscal, deve
ensejar a publicidade e a compreensibilidade das informacfes. Nado € o que se
verifica nas contas ora examinadas, diante das inconsisténcias constatadas dos
demonstrativos de responsabilidade da Tesouraria Municipal.

2.10. Apontou, também, a Fiscalizacdo o0 desatendimento da Ordem
Cronolégica de Pagamentos sem as devidas justificativas, em violagdo ao artigo 5°,
da Lei 8.666/93 e a exigéncia de que a Administracdo obedeca, “para cada fonte
diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse publico e
mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada”.
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2.11. No que tange as despesas realizadas em regime de Adiantamentos,
em especial aquelas que se referem a viagens do Sr. Prefeito, o Orgdo de Inspecéo
levantou inumeras ocorréncias, tais como auséncia de justificativas para as
despesas, falta de relatérios das atividades realizadas, documentos fiscais relativos
a hospedagens e gastos com refeicbes sem indicacdo de beneficiarios, sem
evidéncia do interesse publico na realizacdo dos deslocamentos, ignorando a
Origem as orientacdes desta Corte, a teor do Comunicado n° 19/10, transcrito as fls.
280 pelo Sr. Secretario-Diretor Geral.

2.12. Em continuacdo a apreciacdo das contas, concernindo a licitacdo e a
execucao contratual, verifico a existéncia de iniumeras falhas de cunho formal nos
procedimentos de instru¢do, que demandam urgente saneamento.

Nesse item, real¢co que o procedimento de licitagdo, ndo importando a
modalidade, é formal, devendo o gestor publico observar rigorosamente a legislacédo
vigente, em todas as suas fases, da elaboracdo do edital até a celebracdo do
contrato, incluindo as etapas relativas a documentacdo e proposta, habilitacéo,
julgamento e adjudicacéo.

De outra parte, observa-se um conjunto de irregularidades em
procedimentos licitatérios, cujas anotacfes da Fiscalizacdo foram contundentes a
ponto de tornar irrefutavel a gravidade das falhas cometidas.

Em especial, destacam-se as contratacbes de empresas nao
precedidas de licitacdo, embora os servicos fossem planejaveis e previsiveis, e 0s
valores despendidos, acima do limite legal da alinea “a” do inciso Il do artigo 23 da
Lei de Licitacbes, conforme descrito no item C.1.1.1, a saber: fornecimento de
alimentacdo; servicos de entrega; servicos em persianas em PVC; servicos de
serralheria; fornecimento de pecas para veiculos; manutencdo de bens moéveis;
servigos de consultoria técnica; servigos fotograficos; servigos graficos; servigcos de
manutencdo de veiculos; servicos de manutencdo em préprios municipais; servi¢os
de transporte de alunos.

Saliente-se o fato de se tratar de uma gama de produtos cujo consumo
pelo Poder Publico é recorrente e, por desdobramento l6gico, previsivel, invalidando
assim qualquer argumentacgéo alicercada em excepcionalidade.

A aquisicdo sem o devido procedimento licitatério impede qualquer
possibilidade de competicdo entre os potenciais ofertantes, resultando em uma

19



A
{ Wy ) t:"l )'
oy, v, o

S

g &
YSHia TN,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

majoracao dos custos para a Administracdo, em direto prejuizo ao Eréario, além de a
isonomia entre os interessados em fornecer para a Administracdo ndo ser
resguardada.

Deverdo, portanto, as contratacées acima destacadas prosseguirem
em autos proprios, a fim de se apurar as eventuais irregularidades e
responsabilidades.

Determino, ainda, a formacdo de autos préprios para analise mais
acurada dos Convites n°s 15, 17, 28, e 29/2011, Pregdo Presencial 56/2011
(Processo n° 6173/2011), a vista das irregularidades apontadas pela Fiscalizacao.

2.12. No tocante ao item D.3.2 — Despesas com Pessoal Sem Suporte em
Documento Habil, no valor total de R$ 4.393.538,56, as contratacdes realizadas
revelam indicios de incompatibilidade com o artigo 37, inciso Il, da Constituicao
Federal, merecendo ser instruidas em autos apartados.

No que tange as demais impropriedades abordadas pelo Relatorio de
Fiscalizacédo, trata-se de falhas de menor dimensdo, merecendo, porém, a acédo do
Executivo Municipal para sua eliminacéao.

Vejo, por fim, que o conjunto das irregularidades encontradas, algumas
reincidentes, agravadas pela existéncia de alertas presentes nas recomendacdes de
exercicios anteriores, pela absoluta falta de planejamento, de transparéncia, de
responsabilidade quanto a gestéo fiscal, indicam a reprovacdo dos demonstrativos
examinados.

2.13. Ante o0 exposto, e mais 0 que dos autos consta, VOTO no sentido de
emissdo de PARECER DESFAVORAVEL a aprovacéo das contas anuais, atinentes
ao exercicio de 2011, da PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA, excecio
feita aos atos pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino a formacgéo de autos préprios para tratar:

a) do item C.1.1.1 (contratacdo, sem licitacdo, de empresas para O
fornecimento de alimentacéo; servicos de entrega; servicos em persianas
de PVC; servicos de serralheria; fornecimento de pecas para veiculos;
manutencdo de bens modveis; servicos de consultoria técnica; servigcos
fotograficos; servicos graficos; servicos de manutencdo de veiculos;
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servicos de manutencdo em proprios municipais, e servicos de transporte
de alunos);

b) dos Convites n°s. 15, 17, 28, e 29/2011, bem como do Pregédo Presencial
n° 56/2011 (Processo n°® 6173/2011).

Proponho, também, a formacéo de autos especificos para analise dos
apontamentos constantes do tépico D.3.2 — Despesas com Pessoal Sem Suporte em
Documento Habil.

Quanto aos expedientes TC-714/003/12, TC-715/003/12; TC-
716/003/12; TC-842/003/12; TC-843/003/12; TC-844/003/12; TC-845/003/12; TC-
1058/003/12; TC- 1118/003/12; TC-1120/003/12; TC-1317/003/12; TC-1319/003/12;
TC-1320/003/12; TC-1322/003/12; TC-1404/003/12; TC- 1405/003/12; TC-
1406/003/12; TC-1407/003/12; TC-1408/003/12; TC-1409/003/12; TC-1413/003/12;
TC-1414/003/12; TC- 1415/003/12; TC-1416/003/12;TC-1417/003/12; TC-
1448/003/12; TC-22984/026/12; TC- 22986/026/12, e TC-32884/026/11, determino o
arquivamento, considerando que subsidiaram itens proprios do Relatorio de
Fiscalizacao.

E como voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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