TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

VA

o Nyl 02 )

CON T A

» 4’4_‘. S
i g\ AN

PRIMEIRA CAMARA - SESSAQ: 11/03/14

103 TC-002875/026/11

Camara Municipal: Lindéia.

Exercicio: 2011.

Presidente(s) da Camara: Ariel Faria Alves.
Acompanha(m): TC-002875/126/11.
Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-19 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, no processo em referéncia, as contas anuais,
relativas ao exercicio 2011, da CAMARA MUNICIPAL DE LINDOIA.

1.2. A Unidade Regional de Campinas, UR-03, encarregada da inspecéao
in loco, apontou, as 13/27, as ocorréncias sintetizadas na conclusédo de fls.
26/27, a seguir reproduzida:

1 Item B.4.2.1 ADIANTAMENTOS

» Adocado de reembolso, em grande parte dos gastos, em
detrimento da concessdo de adiantamento, tanto para
despesas de viagem, como mildas e de pronto
pagamento;

» Auséncia de formalizacdo e  disposicdo da
documentacéo;

» Auséncia de justificativas, a fim de possibilitar a
verificacdo do atendimento ao interesse publico;

» Auséncia de identificacdo nas notas fiscais, do nome do
destinatario final que é a Camara Municipal de Lindoia;

> Notas de empenhos emitidas em nome de Agente
Politico;

» Auséncia de andlise por parte do Setor Financeiro da
Céamara sobre a regularidade dos gastos.

2 ltem B.4.2.2 DESPESAS IMPROPRIAS E/OU
INJUSTIFICADAS

> Realizacdo de despesas com aquisicdo de passagens

aéreas e com material de jardinagem sem justificativas
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prévias suficientes que evidenciassem atividades
parlamentares e o interesse publico envolvido.

3 Item D.4.1 QUADRO DE PESSOAL

> A totalidade do Quadro de servidores da Edilidade
exercem cargos em comissdo, realizando atividades
ordindrias e burocraticas que deveriam ser exercidas por
servidores efetivos, 0 que garantiia um minimo de
profissionalizacdo no quadro do Legislativo Municipal, em
afronta ao disposto no art. 37, inciso I, da Constituicao
Federal.

4 Item D.6.2 INSTRUCOES
» Documentos entregues extemporaneamente ao Audesp.

5 ltem D.6.3 RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
» Auséncia de atendimento as recomendacdes do Tribunal.

1.3. Outrossim, em atendimento a proposta do D. Ministério Publico de
Contas (fls. 30/31), a Fiscalizacdo elaborou o relatério complementar de fls.
34/35, trazendo aos autos maiores esclarecimentos sobre aspectos do quadro
de pessoal.

1.4. Notificado, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar n°® 709/93
(fls. 38), o Responsavel apresentou as justificativas e documentos acostados
as folhas 47/114.

1.5. A Assessoria Técnica, sob o prisma econdmico-financeiro, registrou
a observancia aos limites constitucionais e legais de despesas, opinando pela
regularidade do examinado, conforme artigo 33, I, da Lei Complementar n°
709/93 (fls. 116/118).

Sob o aspecto juridico, o Orgdo Técnico, ao lado da sua Chefia,
posicionou-se pela aprovagcao das contas, com ressalvas, consoante artigo 33,
II, da Lei Complementar n°® 709/93 (fls. 119/122), entendimento, este, também
adotado pelo D. Ministério Publico de Contas (fls. 123/124) e pela Secretaria-
Diretoria Geral (fls. 126/128).
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1.6. Extrai-se dos documentos e informacdes constantes dos autos que a
despesa com pessoal e reflexos correspondeu a 1,40% da Receita Corrente
Liquida do Municipio de Lindoia. O gasto com folha de pagamento
representou 33,60% do montante especificado no inciso | do artigo 29-A da
Constituicdo Federal, inferior, portanto, aos 70% estabelecidos no § 1° do
referido dispositivo. A despesa geral da Edilidade atingiu a marca de 4,44% da
Receita realizada pelo Municipio no exercicio de 2010, e os repasses de
duodécimos a Camara equivaleram a 4,44% da Receita referida.

A importancia despendida com folha de pagamento representou
52,93%, em relacéo tanto a receita prevista como a receita arrecadada (receita
bruta).

A remuneracdo dos agentes politicos da Camara Municipal de
Linddia foi fixada com observancia aos limites constitucionais impostos pelos
incisos VI e VII do artigo 29 e inciso Xl do artigo 37 da Constituicdo Federal, e
nao foram observados pagamentos além dos valores fixados.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais da Céamara Municipal de Linddia, relativas ao
exercicio econdmico-financeiro de 2011.

2.2. Depreende-se do feito que os atos de gestdo econdmicos e
financeiros do periodo foram praticados com observancia aos limites de receita
e despesa fixados pela Constituicdo Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e
Lei Orcamentaria Municipal.

2.3. Quanto as despesas realizadas por meio do regime de
adiantamentos, inclusive a aquisicdo de passagens aéreas, o Orgdo de
Instrucéo apontou imperfeicdes na formalizagdo dos processos.

Embora as falhas sejam relevaveis, no caso dos autos, cabe
determinar a Origem que consigne nos processos de adiantamentos
informacdes suficientes a motivar o gasto realizado; evidencie, na prestacado de
contas, a finalidade publica de viagens e diligéncias, bem como discrimine
todos os agentes politicos e/ou servidores envolvidos, demonstrando qual o
impedimento da utilizagdo do regime ordinario de despesa, em atencao aos
requisitos da transparéncia, legitimidade, finalidade, eficiéncia, economicidade
e parcimdnia que orientam qualquer tipo de gasto realizado com recursos
publicos, nos moldes do Comunicado SDG n° 19/2010%, que tracou

consideracdes esclarecedoras sobre o assunto.

As medidas adotadas pelo Legislativo deverdo ser objeto de
verificacdo por ocasiao da proxima inspecéo in loco.

2.4, Da mesma maneira, impende determinar a Edilidade que atente
para a forma e parametros de estruturacao das informacdes e documentos que
devem ser transmitidos via Sistema AUDESP, e cumpra as recomendacdes
feitas nas decisbes desta E. Corte, evitando cominacgdes mais severas no
julgamento das contas dos préximos exercicios.

! Publicado 0 D.O.E. em 08/06/2010. Disponivel no endereco eletrénico: www.tce.sp.gov.br/comunicados.
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2.5. Tratadas as ocorréncias que comportam recomendacfes a Origem,
passo ao exame de falha de especial gravidade, que, em face das
circunstancias demonstradas neste processado, e de acordo com a orientacéo
jurisprudencial desta Corte, basta a reprovacao dos demonstrativos em analise.

2.6. Refiro-me as impropriedades do quadro de pessoal do Legislativo,
composto integralmente por servidores comissionados, associadas ao fato de
que este apontamento foi objeto de expressas recomendacfes e
determinacdes quando da apreciacdo das contas dos exercicios de 2007, 2008
e 2009 da Camara Municipal de Lindéia, nos autos dos TCs. 003556/026/072,
000463/026/08° e 001107/026/09% cujas decisdes transitaram em julgado
antes do término do exercicio em exame, portanto, em tempo héabil a adocao
de medidas corretivas pela Origem.

A desidia da Edilidade, evidenciada pelo descumprimento das R.
Decisdes proferidas nos processos supracitados, € determinante para a
desaprovacdo das contas ora analisadas, conforme previsto no artigo 33, lll,
‘b’, e § 1°, da Lei Complementar n°® 709/93.

O responsavel sustenta que o Municipio € autbnomo para dispor
sobre sua organizacdo de pessoal, para atender as demandas dos seus
orgdos; que o Municipio de Lindbdia é de pequeno porte, ndo justificando a
criacdo de diversos cargos para desempenho das atividades inerentes ao
Legislativo, e que os cargos em comissdo do quadro de pessoal sdo adstritos
as atribuicbes de assessoria e direcdo, respeitando a ordem constitucional.

Embora parcialmente pertinentes as alegacfes apresentadas, cabe
ressaltar que, mesmo autbnomos, os 6rgdos municipais se subordinam as
normas e principios constitucionais, incluindo os previstos no artigo 37, caput e
incisos Il e V.

2 Primeira Camara, em sessao de 10/11/2009, sob a relatoria do entdo Conselheiro Eduardo Bittencourt
Carvalho. Decisao transitada em julgado em 08/12/2009.

8 Segunda Céamara, em sesséo de 20/07/2010, sob a relatoria do Conselheiro Robson Marinho. Deciséo
transitada em julgado em 25/08/2010.

* Primeira Camara, em sessdo de 05/07/2011, sob a relatoria do entdo Conselheiro Fulvio Julido Biazzi.
Deciséo transitada em julgado em 28/07/2011.
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Com efeito, em se tratando de Municipio de pequeno porte, ndo se
justifica a criacdo de varios cargos na estrutura da Camara, até porque a
guantidade de servidores deve ser sempre adequada as necessidades efetivas
do Orgdo, sem qualquer excesso, sob pena de violagdo ao principio da
eficiéncia, disposto expressamente no artigo 37, caput, da Constituicdo
Federal.

Além do quantitativo adequado, a forma de provimento e as
atribuicbes dos cargos existentes no quadro de pessoal da Edilidade,
sobretudo dos comissionados, devem se adequar a regra disposta no inciso V
do artigo 37 da Carta Magna.

N&o obstante a expressa recomendacdo feita nas contas dos
exercicios de 2007, 2008 e 2009 nesse sentido, a instrucao processual revelou
que, de todos os cargos que compunham o quadro de pessoal do Legislativo
de Linddia ao término do exercicio em exame, 100%, ainda eram de livre
provimento, o que por si s6 configura descumprimento aos incisos Il e V do
artigo 37 da Constituicdo Federal.

Tal condicdo implica em reconhecer que atividades da rotina
operacional da Céamara, tipicas de servidores efetivos, estdo sendo
desempenhadas por servidores comissionados, o0 que néo se admite.

Nessa situacdo encontram-se o0s cargos de Assessor Juridico,
Assessor Legislativo e Diretor do Departamento de Administracéo e Financgas,
gue executam atividades rotineiras, desprovidas de caracteristicas de chefia,
direcdo ou assessoramento.

Ressalte-se que os cargos de livre provimento ndo foram criados
para atividades ordinarias e burocraticas da Administracdo, mas, sim, para
preenchimento de posi¢des estratégicas e imprescindiveis para potencializar e
elevar o nivel da gestdo publica, com pessoas dotadas de relevante
qualificag@o ou notdria experiéncia na respectiva area.

N&o é demais lembrar que tarefas rotineiras devem ser realizadas
por servidores efetivos, admitidos por concurso publico, Unica forma de se
garantir 0 acesso igualitario aos cargos publicos, e de se evitar a tomada do
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Poder por apadrinhados ou mesmo o aparelhamento da maquina publica em
beneficio de interesses particulares, partidarios e de promocao pessoal.

O simples fato de constar da nomenclatura dos cargos os termos
“chefe”, “diretor” ou “assessor” ndo os torna automaticamente compativeis com
o disposto no inciso V do artigo 37 da Carta Magna; para tanto, devem possuir
de fato atribuicbes de chefia, direcdo ou assessoramento, definidas em ato
normativo préprio.

Dessa forma, tendo em vista que referidos cargos ndo se revestem
das caracteristicas de chefia, direcdo ou assessoramento, se efetivamente
necessarios ao funcionamento do Poder Legislativo, devem ser
transformados em cargos efetivos, providos por concurso publico, conforme
disposto no artigo 37, inciso I, da Carta da Republica.

Registro nesse ponto que, apesar desta Corte de Contas ja ter
relevado falhas dessa mesma natureza, levando-as ao campo das
recomendacdes e/ou determinacdes, igual solucdo nao se aplica ao caso em
tela, uma vez que a impropriedade ora debatida foi constatada no julgamento
das contas de exercicios anteriores do mesmo Orgdo (2007, 2008 e 2009),
ocasifes em que se determinou expressamente a reestruturacdo do quadro de
pessoal, com alerta ao numero excessivo de servidores comissionados e das
atribuicbes dos respectivos cargos, incompativeis com as regras
constitucionais.

A indiferenca da Edilidade face as reiteradas recomendacbes e
determinacdes para regularizacdo do quadro de pessoal caracteriza afronta as
regras insculpidas nos incisos Il e V do artigo 37 da Constituicao Federal, e aos
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, proporcionalidade,
razoabilidade e moralidade, sendo fator determinante para o0 juizo de
irregularidade das contas em exame, enquadrando-se nas hipoteses do artigo
33, lll, ‘b’, e § 1°, da Lei Complementar n° 709/93.

Assim, inadequado o0 quadro de pessoal, devera ser
reestruturado, de forma a adequar os cargos que nado se revestem das
caracteristicas de chefia, direcdo ou assessoramento, em observancia as
determinacdes impostas nos incisos Il e V do artigo 37 da Constituicdo Federal,
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e em harmonia com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
eficiéncia, proporcionalidade e razoabilidade, providéncias que ficam, desde
logo, determinadas a Origem.

2.7. Ante o exposto, VOTO, nos termos do artigo 33, inciso lll, alineas ‘b’,
e 81° da Lei Complementar Paulista n°® 709/93, pela IRREGULARIDADE das
contas da CAMARA MUNICIPAL DE LINDOIA, relativas ao exercicio de 2011,
excegcdo aos atos pendentes de apreciagdo por esta Corte, com as
DETERMINACOES consignadas no corpo da decis&o.

Alerto que o descumprimento das determinacdes e eventual
reincidéncia na pratica das falhas constatadas poderdo conduzir a reprovacao
das contas dos proximos exercicios, bem como a imposicdo de multa ao
responsavel, conforme previsto nos artigos 33, § 1° 101 e 104 da Lei
Complementar n° 709/93.

Aproveito a ocasido para destacar que o Tribunal Superior Eleitoral -
TSE tem decidido que o ndo atendimento de alertas emitidos pelos Tribunais
de Contas é conduta suficiente para caracterizar o ato doloso previsto na alinea
“g” do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990, recentemente
alterada pela Lei Complementar n°® 135/2010, conhecida como Lei da Ficha
Limpa, podendo, assim, ensejar a inelegibilidade prevista no mencionado
dispositivo legal.

2.8. Diante do reiterado descumprimento das regras insculpidas nos
incisos Il e V do artigo 37 da Constituicdo Federal; dos principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade, proporcionalidade, razoabilidade e moralidade, e da
regra prevista no 8§ 1° do artigo 33 da Lei Complementar n°® 703/93, APLICO ao
SR. ARIEL FARIA ALVES, Ex-Presidente da Camara e responsavel pelas
contas do exercicio de 2011, MULTA que, de acordo com o0s principios da
legalidade, proporcionalidade e da responsabilidade pessoal, além da
gravidade das ocorréncias verificadas, fixo em 200 (duzentas) UFESPs, nos
termos do contido nos artigos 2°, incisos Xll e XXIX, 36, paragrafo unico, 101 e
104, incisos Il e VI, todos da Lei Orgéanica desta E. Corte.

Apds o transito em julgado:
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a) Notifique-se o Sr. Ariel Faria Alves, nos termos do artigo 86 da
Lei Complementar n°® 709/93, fixando-lhe o prazo de 30 (trinta)
dias para demonstrar o recolhimento da multa aplicada no valor
correspondente a 200 (duzentas) UFESPs;

No caso de auséncia de pagamento, adote o Cartério as medidas
cabiveis para a execuc¢ao do crédito.

b) Oficie-se a Camara Municipal de Linddia, na pessoa do atual
Presidente, enviando-lhe copia do voto, para que tome ciéncia
das adverténcias, recomendacdes e alertas dele constantes, a fim
de que adote as providéncias necessarias ao saneamento das
falhas, e comprove, ainda, que o julgado foi levado ao
conhecimento de todos os Vereadores integrantes do
Legislativo de Lindoia;

c) Oficie-se ao Ministério Puablico Estadual, encaminhando cépia
da presente decisdo, para que tome conhecimento das
inconformidades apuradas em relacdo ao quadro de pessoal da
Edilidade, nos termos do inciso XXVII do art. 2° da Lei
Complementar n°® 709/93.

E como voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO



