TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 11/02/2014

107 TC-003095/003/08

Contratante: Prefeitura Municipal de Jundiai.

Contratada: FBS Construcdo Civil e Pavimentacao Ltda.

Autoridade(s) Responsavel(is) pela Abertura do Certame Licitatorio: Ary
Fossen (Prefeito) e Ademir Pedro Victor (Secretario Municipal de Obras).
Autoridade(s) Responsavel(is) pela Homologacao: Clévis Marcelo Galvao
(Secretario Municipal de Administracéo).

Autoridade(s) que firmou(aram) o(s) Instrumento(s): Ademir Pedro Victor
(Secretario Municipal de Obras).

Objeto: Execucao de obra de pavimentacdo e drenagem do prolongamento
das Avenidas José Mezzalira e Nami Azem.

Em Julgamento: Licitacdo — Concorréncia. Contrato celebrado em 11-09-08.
Valor — R$5.833.099,68. Justificativas apresentadas em decorréncia da(s)
assinatura(s) de prazo, nos termos do artigo 2° inciso Xlll, da Lei
Complementar n°® 709/93, pelo Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues e
Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho, publicada(s) no D.O.E. de 20-11-08
e 25-08-10.

Advogado(s): Jandyra Ferraz de Barros Molena Bronholi e Camila da Silva
Rodolpho.

Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizacado atual: UR-3 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1 Em exame, Concorréncia n° 05/08 e Contrato n°® 133/08,
firmado, aos 11/09/2008, entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAI e
FBS CONSTRUCAO CIVIL E PAVIMENTACAO LTDA., visando & execucio
de obra de pavimentacdo e drenagem no prolongamento das Avenidas José
Mezzalera e Nani Azem, pelo valor de R$ 5.833.099,68 (fls. 366/374).

1.2. Dentre as 12 (doze) empresas que retiraram o Edital, apenas
02 (duas) acorreram ao certame, no caso, a Construtora Estrutural Ltda. e FBS
Construcdo Civil e Pavimentacdo Ltda. (fls. 351), tendo a primeira sido
desclassificada porque o cronograma divergiu da proposta e pela néo
apresentacao de organograma (fls. 353/355).
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1.3. Em relatério acostado as fls. 405/419, a Fiscalizagcdo apontou
as seguintes falhas: (i) auséncia de estimativa do impacto or¢camentario-
financeiro, em violagdo ao art. 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal; (ii)
imposicao de que a garantia de participacao fosse recolhida até, no maximo, 05
(cinco) dias antes da data designada para a entrega dos envelopes; (iii)
exigéncia de declaracdo de consonancia do contrato social do licitante com o
Novo Cédigo Civil; (iv) vedacado a participacdo de licitantes em débito junto ao
municipio de Jundiai; (v) determinacdo de que as propostas e 0 cronograma
fisico-financeiro fosse assinado pelo responsavel técnico, contrariando a
Sumula n° 15; (vi) exigéncia que as licitantes apresentassem atestado de
capacidade técnica no nome do profissional integrante de sua equipe técnica,
em violagdo a Sumula n° 23; (vii) requisicdo de inscricdo no CREA e de
curriculo de todos os membros da equipe técnica como condi¢cdo para
habilitagdo; (viii) exigéncia de organograma; (ix) concessdo de beneficios a
microempresas inferior ao estabelecido pela Lei Complementar n° 123/06.

1.4. Notificados os Interessados, a Origem trouxe aos autos 0s
esclarecimentos de fls. 429/442, alegando, em sintese, que: (i) a despesa
estava prevista nas leis de planejamento orcamentario e havia recursos
orcamentarios suficientes; (ii) a exigéncia de garantia antecipada nao casou
prejuizo; (iii) a requisicdo contrato social atualizado estd de acordo com a
diretriz estabelecida na Lei n® 8.666/93, uma vez que 0 pressuposto subjacente
€ gue as licitantes comprovem que sua documentacao esta em conformidade
com a legislacao vigente; (iv) a determinacdo no sentido de que o orcamento e
o cronograma fisico-financeiro estivessem assinados pelo responsavel técnico
coaduna-se com a Resolucdo n° 218/73, segundo a qual a elaboracéo de tais
documentos é de competéncia exclusiva de engenheiros, arquitetos e
agronomos; (v) a exigéncia de apresentacdo de atestado de capacidade
técnica do responsavel ndo é vedada pela Sumula n°® 23, tampouco pela Lei n°
8.666/93; (vi) a imposicdo de apresentacdo de curriculos e de inscricdes no
CREA dos membros da equipe técnica esta em conformidade com o artigo 30,
8 6°, da Lei n°® 8.666/93; (vii) o fornecimento de organograma € importante para
a fiscalizagdo do contrato; (viii) a desclassificagdo da Construtora Estrutural
Ltda. ndo se deu somente pela n&o apresentacdo de organograma, mas
também pelo descumprimento de outra exigéncia, e ndo resultou em prejuizo,
uma vez que sua proposta era superior a da licitante vencedora; (x) o fato do
Edital ter conferido apenas 5% de margem para pequenas empresas consistiu
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em equivoco que, no entanto, ndo prejudicou o procedimento. Nesses termos,
pleiteou a aprovacao da matéria.

1.5. As Assessorias Técnicas opinaram pela regularidade dos atos
em analise, no que foram acompanhadas pela Chefia de ATJ, a qual propés
recomendacdes a Origem para que passe a observar ao disposto na Lei n°
8.666/93 e a jurisprudéncia dessa Corte (fls. 459/464).

1.6. De outro lado, a SDG posicionou-se pela irregularidade da
matéria (fls. 465/467).

1.7. Por meio do r. Despacho publicado no DOE de 25.08.2010, a
Municipalidade foi novamente acionada, para esclarecer as seguintes
questdes: (i) auséncia de complexidade do objeto a justificar o excesso de
parcelas de relevancia técnica; (ii) eleicdo de critério para desclassificacdo de
propostas sem amparo na Lei n°® 8.666/93; (iii) auséncia de pesquisas de
precos no mercado, e (iv) a elaboracdo de orcamento estimativo baseado em
tabela de precos do Municipio de S&do Paulo, que ndo guarda relagcdo com os
valores praticados em Jundiai (fls. 468/469).

1.8. Em resposta, o Executivo argumentou, as fls. 474/489, que a
obra envolve servicos de pavimentacdo, drenagem de aguas pluviais e
canalizacdo, com utilizacdo de aduelas pré-moldadas, e que a eleicdo das
parcelas de relevancia técnica se deu como produto de ponderado estudo das
caracteristicas especificas da obra.

Afirmou que a vedacao de BDI superior a 25% visa a obtencdo
de maior vantagem na contratacdo, bem como a garantir a igualdade entre os
licitantes, ndo tendo sido declarada ilegal por esta Corte em outras situacoes.

Defendeu que a Tabela da Prefeitura Municipal de S&o Paulo é
fonte confiavel e atualizada. Ainda, os valores respectivos foram revisados, a
fim de refletir os precos praticados no municipio de Jundiai. A titulo
exemplificativo, citou o valor dos servi¢cos de base de binder, que foi majorado
para incluir os gastos de frete.
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Prosseguindo, alegou que, entre a data de divulgacéo do Edital
e a data limite para o depdsito da garantia prevista decorreram os 30 (trinta)
dias destinados a publicidade, consoante as regras legais aplicaveis, de modo
que a exigéncia de recolhimento da caucdo antes da apresentacdo de
envelopes ndo gerou prejuizo.

Quanto a exigéncia de que a proposta e o cronograma fisico-
financeiro estivessem assinados pelo responsavel técnico, ndo configura
compromisso de terceiro alheio a disputa, visto que tal profissional esta
vinculado a empresa e responde pela execucéo contratual.

Ademais, a requisicao de curriculo dos integrantes da equipe
técnica e de declaracdo de conformidade do contrato social com o novo Cédigo

Civil estd em conformidade com o art. 30, § 6°, da Lei n° 8.666/93.

Por fim, asseverou que o sistema informatizado da Prefeitura
nao permite a realizacao de licitacdo sem que haja orcamento.

E o relatério.
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2.1 Em exame, Concorréncia n® 05/08 e Contrato n° 133/08,
frmado entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAI e FBS
CONSTRUCAO CIVIL E PAVIMENTACAO LTDA., visando a execucéo de
obra de pavimentacdo e drenagem no prolongamento das Avenidas José
Mezzalera e Nani Azem, pelo valor de R$ 5.833.099,68.

2.2. Os esclarecimentos prestados pela Origem ndo séo suficientes
ao afastamento das falhas apontadas na instru¢cdo da matéria, as quais passo
a analisar individualmente.

(1) Auséncia de estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro

| 2.3. A Prefeitura ndo comprovou, por meio de documentos habeis,
que a despesa decorrente da presente contratacdo encontrava-se prevista
expressamente no PPA e/ou na LDO, em violacdo ao disposto no artigo 16, I,

| daLRF.

(i)  exigéncia de recolhimento de garantia de
participacdo até, no maximo, 05 (cinco) dias antes da
data designada para a entrega dos envelopes

2.4. A exigéncia de recolhimento antecipado da garantia para
participacdo (item 3.4.4 do Edital) caracteriza ofensa ao artigo 31, lll, da Lei

Federal n°® 8.666/93, segundo o qual referido documento pode ser requerido
para fins de prova da qualificacdo econdmico-financeira; portanto, deve ser
entregue juntamente com o0 envelopes destinado a comprovacdo da
habilitacao.

Nesse sentido encontra-se a jurisprudéncia desta E. Casa, a
exemplo do julgado nos TCs. 30269/026/06%, 12771/026/07% e 1059/003/07°.

! Pleno, em sessao de 18/10/2006, sob a relatoria do Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga.

2 Pleno, em sessdo de 26/10/2011, sob a relatoria da Substituta de Conselheiro Auditora Silvia Cristina
Monteiro Moraes.

% Pleno, em sessao de 24/02/2010, sob a relatoria do Conselheiro Robson Marinho.
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(i) declaragcdo de consonéancia do contrato social com o
Novo Cadigo Civil

2.5. Quanto a requisicdo de declaracdo contendo o numero de
registro da Ultima alteracdo contratual e de consonancia do contrato social com
o Novo Cadigo Civil (item 3.1.2.1 do Ato Convocatério), acompanho o
entendimento da Fiscalizacdo e da SDG, no sentido de que ndo conta com

amparo legal.
(iv) Vedacdo de participacdo de licitantes em débito
perante o Municipio de Jundiai
2.6. Outra falha que corrobora para a reprovacdo da matéria

consiste na vedacao a participacdo, no certame, de empresas em débito junto
a Prefeitura Municipal de Jundiai (item 3.12 do Edital).

Ressalto que o Plenario enfrentou essa questao recentemente
nos autos do TC-2493.989.13-1 e, apos intensa discusséo, considerou razoavel
a proibicdo de participacdo, em licitacdes, de empresas inscritas no CADIN,
desde que o débito ndo fosse objeto de discusséao judicial (Exame Prévio de
Edital, minha Relatoria, sessdo de 27.11.2013).

No caso em tela, como o Instrumento Convocatério néo
excepcionou o0s deébitos discutidos judicialmente, resta caracterizada a
impropriedade.

(v) exigéncia de que as propostas e o0 cronograma
fisico-financeiro seja assinado pelo responsavel
técnico

2.7. Igualmente restritiva a exigéncia de apresentacdo, com as
propostas, de cronograma fisico-financeiro assinado por responséavel técnico
da empresa, devidamente qualificado, em ofensa a Sumula n°® 15 desta Casa,
que proibe a requisicdo de documento que configure compromisso de terceiro
alheio a disputa.
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Além disso, a imposicdo ndo restou tecnicamente justificada,
tampouco possui respaldo legal.

(vi) requisicdo de atestado(s) para fins de prova da
capacidade técnico-profissional

2.8. No que diz respeito a qualificacdo técnica, o Edital exigiu a
apresentacdo de “atestado(s) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de Direito
Pablico ou Privado, em nome de profissional de nivel superior integrante do
corpo técnico da empresa, devidamente registrado(s) na entidade profissional
competente”.

Saliente-se, contudo, que essa Corte sedimentou o
entendimento de que a comprovacao da qualificacdo técnico-profissional se da
pela apresentacdo da Certiddo de Acervo Técnico — CAT, e ndo de atestados,
gue se destinam a demonstracdo da capacidade operacional, conforme se
depreende das Sumulas n°s. 23 e 24.

(vii) exigéncia de apresentagcdo de inscricdo no CREA e
de curriculo de todos os membros da equipe técnica,
como condicéo para habilitacéo;

2.9 Ainda em relacdo a qualificacdo técnica, determinou-se a
apresentacao de inscricdo no CREA e dos curriculos de todos os membros da
equipe técnica, e ndo apenas a indicacdo de sua qualificacdo, extrapolando,
assim, ao disposto no artigo 30, I, da Lei Federal n° 8.666/93.

(viii) imposicao de apresentacdo de organograma,

2.10. O Edital exigiu que todas as licitantes apresentassem, junto
com as propostas, organograma para a execuc¢ao da obra, com indicagao das
inter-relac6es dos membros da empresa licitante envolvidos, representado por
meio de quadro geométrico.
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Defendeu a Origem que o0 documento seria necessario a
fiscalizacéo eficiente da obra.

Ocorre que, além da falta de respaldo legal, j& que n&do previsto
nos artigos 28 e seguintes da Lei n° 8.666/93, ou em qualquer outro
instrumento normativo, o dispositivo em debate n&o se limitou ao vencedor da
disputa, mas foi exigido de todos os licitantes, impondo-lhes 6nus excessivo,
sem qualquer justificativa plausivel para tanto.

Cumpre destacar, a propoésito, que um dos motivos para a
desclassificacdo da proposta da Construtora Estrutural consistiu na auséncia
do citado documento.

(ixX) concessdo de beneficios a microempresas inferior
ao estabelecido pela Lei Complementar n°® 123/06;

2.11. Em suas justificativas, a Municipalidade reconhece que o Edital
concedeu as microempresas beneficios inferiores aos previstos na Lei
Complementar n° 123/06, afirmando tratar-se de mero equivoco, sem efeitos
praticos no presente caso, uma vez que nao houve a participacdo de micro e
pequenas empresas na disputa.

Embora essa questdo nédo tenha sido objeto de impugnacéo,
entendo que, devido a baixa competitividade no certame, que contou com a
participacdo de apenas duas licitantes, uma delas habilitada e classificada, ndo
é razoavel relevar a falha.

(x) eleicao de critério para desclassificagdo de
propostas sem amparo na Lei n° 8.666/93;

2.12. O Instrumento Convocatorio fixou o BDI em no maximo 25%,
sob pena de desclassificagéo das propostas.

Acerca do assunto, a jurisprudéncia desse Tribunal é clara no
sentido de que, em certames por valor global, ndo se pode admitir clausula
editalicia que estabeleca a desclassificacdo com base no percentual de BDI,
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como se extrai do voto proferido pelo Eminente Conselheiro Renato Martins
Costa, e acatado pelo Pleno, aos 26/08/2009, nos autos do TC-1223/009/09:

Ainda que ndo considerados como medida de afericdo de
exequibilidade, a composi¢cdo dos precos unitarios, do BDI e
encargos sociais representam elementos intrinsecos a
formacdo dos pregcos finais das obras de engenharia,
interessando a licitante, no primeiro momento, como
ferramenta de formatacdo da proposta, 0 que,
consequentemente, ndo pode significar elemento de
desclassificagdo que concorra com as hipoteses
estatuidas no ritual descrito pelo art. 48 da Lei de
Licitagdes. (grifei)

No mesmo sentido sdo as decisbes exaradas nos TCs.
2042/009/11* e 786.989.12-9° (Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro).

(xi) auséncia de prova da consonancia dos precos
pactuados com os praticados no mercado

2.13. Disp0e o artigo 43, 1V, da Lei n°® 8.666/93 que:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

[...]

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital e, conforme 0 caso, com 0S pregos
correntes no mercado ou fixados por Orgao odficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de precos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacéo das propostas desconformes ou
incompativeis; (grifei)

No presente caso, a Municipalidade alega que utilizou a tabela
do Municipio de Sdo Paulo como base para a elaboragcdo do orgcamento, e que

* Pleno, em sess3o de 1°/02/2012, sob a relatoria do Substituto de Conselheiro Auditor Samy Wurman.
® Pleno, em sessdo de 15/08/2012, sob a relatoria da Substituta de Conselheiro Auditora Silvia Monteiro.

9
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a comparou com 0s precos praticados em Jundiai. Argumenta, ainda, que
inclusive aumentou o valor dos servicos de base de binder para incluir o frete.

No entanto, ndo informou em momento algum as fontes
cotadas no mercado de Jundiai para fins de “atualizagdo” da tabela de pregos
de Sado Paulo, de forma que ndo ha elementos suficientes nos autos que
evidenciem a realizacdo de adequada pesquisa de precos ou a consonancia
dos valores contratados com os efetivamente praticados no comércio local.

(xii) falta de complexidade do objeto a justificar o
excesso de parcelas de relevancia exigidas para
gualificacdo técnica;

2.14. A primeira versdo do Instrumento Convocatério elegeu as
seguintes parcelas de relevancia técnica:

3.5.2.1. As parcelas de maior relevancia técnica ou de valor
significativo que deverdo constar pelo menos uma vez do(s)
atestado(s) sao:

a) Base de Binder aberto;

b) Revestimento de concreto asfaltico;

¢) Guias e sarjetas extrusadas;

d) Fornecimento e assentamento de tubos de concreto armado
diametro = 60 cm.

Ja a segunda versao do Edital previu como sendo de maior
relevancia os seguintes itens:

a) Base de Binder aberto;

b) Revestimento de concreto asfaltico;

c) Guias e sarjetas extrusadas;

d) Fornecimento e assentamento de tubos de concreto
armado diametro = 80 cm

e) Escavacdo de material brejoso;

f) Escavagdo mecénica de solo;

g) Canalizacdo em aduelas sec¢éo > 2,50x1,50m;

h) Imprimacéo betuminosa ligante;

i) Fundagé&o de rachéo;

j) Base de agregado reciclado;

10
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k) Escoramento continuo de vala; (fls. 149)

Verifica-se, portanto, que foi alterado o diametro dos tubos de
concreto armado, e incluidas outras 07 (sete) parcelas de relevancia técnica.

Argumentou a Municipalidade que a primeira versao do Edital
tinha como base uma travessia de 20.000 metros, enquanto a segunda
envolveu a implantagéo de mais 27.800 metros. Por isso, as parcelas de maior
relevancia técnica foram alteradas.

Contudo, ndo me parece razoavel que o aumento de cerca de
10% do porte da obra justifique tamanha alteracdo das parcelas de relevancia
técnica, razdo pela ndo acolho as justificativas apresentadas pela Origem.

Embora a falha pudesse ser, por si so, relevada, diante do
conjunto das impropriedades constatadas e da reduzida concorréncia, deixo de
adotar essa solugcéo no presente caso.

2.15. Ante todo o exposto, VOTO pela irregularidade da
Concorréncia n° 05/08 e do Contrato n° 133/08, bem como das despesas
decorrentes, com acionamento do disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2°
da Lei Complementar n® 709/93, concedendo ao atual Prefeito do Municipio de
Jundiai o prazo de 60 (sessenta) dias para que informe as providéncias
adotadas face a presente decisdo, inclusive apuracdo de responsabilidades,
imposi¢céo das sanc¢des administrativas cabiveis e ressarcimento ao erario, se
constatado prejuizo de ordem econdmico-financeira.

Voto, ainda, pela aplicagdo de multa ao Sr. ADEMIR PEDRO
VICTOR (Secretario Municipal de Obras), em valor equivalente a 200
(duzentas) UFESPs, nos termos do inciso Il do artigo 104 da citada Lei
Complementar, devendo a correspondente Guia de Restituicdo, junto ao fundo
de despesa desta Casa, ser apresentada em 30 (trinta) dias, contados do
transcurso do periodo recursal, sem o que havera inscricdo do débito em divida
ativa.

11
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Esclareco que, ao formular a graduacao da sangao pecuniaria,
levo em conta a gravidade das impropriedades detectadas e o valor envolvido

na contratacao.

Expecam-se os oficios necessérios.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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