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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

EXAME PREVIO DE EDITAL
RELATOR CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 02-12-2015 — MUNICIPAL
REFERENDO

Processos: TC-009749.989.15-8

TC-009827.989.15-3
Representantes: Agéncia Global de Pesquisa e Marketing Ltda.

Alexandre Augusto de Mello.
Representada: Camara Municipal de S3o Bernardo do Campo.
Assunto: Exame prévio do edital do pregdo presencial n2 12/15,
do tipo menor preco global, que tem por objeto a “gestdo e transmissdo
de dudio e video com fornecimento de equipamentos e mdo de obra”.
Responsavel:  José Luis Ferrarezi (Presidente)
Advogados: Lilian Elaine Bergamo Camacho (OAB/SP n2 179.521),
Alexandre Augusto de Mello (OAB/SP n2 200.132).
Valor mensal estimado: RS 292.660,00.

Peco ao E. Plenario, nos termos do artigo
221, paragrafo uUnico do Regimento
Interno, seja referendado o despacho por
meio do qual determinei a paralisagao do
certame com vistas ao exame prévio do
edital em epigrafe.

Sala das Sessoes, 02 de dezembro de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

1. AGENCIA GLOBAL DE PESQUISA E MARKETING LTDA. e ALEXANDRE
AUGUSTO DE MELLO formulam, com fundamento no artigo 113, § 19, da Lei n®
8.666/93, representacbes que visam ao exame prévio do edital do pregdo presencial
n2 12/15, do tipo menor prego global, elaborado pela CAMARA MUNICIPAL DE SAO
BERNARDO DO CAMPO, que tem por objeto a “gestéo e transmisséo de dudio e video
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com fornecimento de equipamentos e mdo de obra, cujas caracteristicas técnicas
encontram-se especificadas no Anexo V — Especificacbes Técnicas do edital”.

2. Insurge-se AGENCIA GLOBAL DE PESQUISA E MARKETING LTDA. contra
a imposicao de comprovacgao, para fins de qualificagdo técnica, de experiéncia anterior
na prestacdo de servigos de transmissdo simultanea através de canal aberto, cabo e
internet’, eis que “as tecnologias séo praticamente idénticas, o que torna a exigéncia
excessiva a reduzir o universo de competidores”.

Alega haver “diferenciacdo minima entre a tecnologia para o
fornecimento de sinal entre a transmissdo via internet e televisiva, no entanto, a
transmissdo via canal aberto e cabo é exatamente a mesma”.

Neste sentido, entende que a requisicdo combatida acaba por restringir
a participacdao de empresas que possuam condi¢cdes de veicular a transmissao da
sessao legislativa, mas que sdao apenas emissoras de canal a cabo.

Prossegue sustentando que o “ordenamento juridico impede a exigéncia
de requisitos idénticos ao servigo a ser prestado, permitindo a delimita¢do de condigdo
similar”, de modo a ser inadmissivel a requisicdo de tecnologia idéntica ao objeto
licitado, como no caso.

Aduz, ainda, que o ato convocatdrio esclarece que os servicos serdo
iniciados apenas via internet?, o que torna mais abusiva a referida exigéncia.

Por fim, destaca que o aviso de licitacdo junto ao Jornal Didrio do
Grande ABC saiu com incorregdo, ao fazer referéncia ao pregdo 156/2015, processo n®
51/2015, prejudicando a ampla publicidade da disputa.

“6.1.4. Documentacéo relativa d qualificagéio técnica:
6.1.4.1. A comprovagdo da capacitagdo técnico-operacional da empresa deverd ser efetuada mediante a
apresentagdo de atestado(s) ou declaragdo(bes) de que a licitante prestou ou estd prestando servigos técnicos e
especializados na gestdo e transmissdo de dudio e video com fornecimento de equipamentos compativeis com o
objeto.

6.1.4.1.1. No(s) atestado(s) apresentado(s) deverd constar, obrigatoriamente, a execugdo dos seguintes
servigos:

6.1.4.1.1.1. Gerenciamento de equipe de televisdo em canal aberto, cabo e internet simultaneamente com
equipe de no minimo 50% do objeto licitado. O atestado terd que comprovar que a licitante em suas atribuigGes,
demonstre experiéncia na Operagdo e Gestdo de TV aberta, que envolva gerenciamento, planejamento de
programagdo, produgdo de programas, transmissdo de eventos, sessbes e programas em canal de TV ABERTA, a
cabo e internet ao vivo e simultaneamente e gestdo de pessoal para esta finalidade, com fornecimento de mdo de
obra e equipamentos.

6.1.4.1.1.2. Produgdo ao vivo e gravado com insergdo de intérprete de libras.

6.1.4.1.1.3. Gerenciamento de equipe de televisGo com caracteristicas semelhantes do objeto, com no
minimo as seguintes fungdes: diretor de TV, programador, operador de controle mestre, repdrter, cinegrafista e
tenha desenvolvido programagdo em broadcasting ao vivo e gravado para TV Aberta, cabo e internet
simultaneamente, com no minimo 15 minutos.”

2 “ANEXO V - ESPECIFICACOES TECNICAS

(...)
3.4. A transmissdo da programag¢do da TV Cdmara serd feita inicialmente através da internet e
posteriormente, através de convénio, via CABO (TV Alesp) e via TV aberta, UHF (convénio com a cémara federal para
adesdo d rede Legislativa).”
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3. Por sua vez, ALEXANDRE AUGUSTO DE MELLO apresenta as seguintes
queixas:

a) a requisicdo de indicacdo na proposta comercial de marca e
modelo dos produtos ofertados®, em afronta ao artigo 15, § 79, inciso |, da lei n®
8.666/93;

b) a exigéncia de demonstracdao em atividade especifica, para fins
de qualificagdo técnica, eis que “determina que os atestados que serdo aceitos sejam
apenas e tdo somente de ‘servicos técnicos e especializados na gestdo e transmisséo de

dudio e video com fornecimento de equipamentos™*;

c) o indice de endividamento exigido é “extremamente rigoroso e,
portanto, demanda justificativa robusta no edital”®;

d) a imposicdo de realizacdo da vistoria obrigatdria somente por

responsavel técnico da licitante®, configurando “antecipacdo de habilitagdo,
considerada ilegal por esse Tribunal”; e

e) a facultatividade de reajuste do preco apds os 12 meses de
vigéncia do contrato’.

“5.1. O Envelope n.0 01 deverd conter:

5.1.1. A Proposta Comercial que deverd ser elaborada de acordo com o modelo do Anexo Ill deste edital e
indicar os valores mensal e anual, de acordo com o especificado no anexo, observado o critério de aceitabilidade
constante do item 7.

5.1.2. Relagdo dos equipamentos constantes do Anexo V, contendo descri¢do detalhada, marca e modelo.”

4 Vide nota 01

“6.1.3. Documentacédo relativa a qualificacdo econémico-financeira:

6.1.3.1. Balango Patrimonial e demonstragbes contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando encerrados hd mais de 03
(trés) meses da data da apresentagdo da proposta, mediante a comprovagdo dos seguintes indices contdbeis:
Liquidez Geral superior ou igual a 1,0

Liquidez Corrente superior ou igual a 1,0

Quociente de Endividamento inferior ou igual a 0,50”

6 “6.1.4.2. Atestado de Vistoria Técnica as dependéncias da Cdmara, expedido pela Assessoria de
Comunicagdo, comprovando que o Representante da licitante, o qual deve ser profissional com capacidade técnica,
visitou o local onde serdo implantados os servigos, o parque técnico e a estrutura da Cdmara Municipal de Sdo
Bernardo do Campo e tomou conhecimento de todos os aspectos que possam influir, direta ou indiretamente na
execugcdo dos servigos, verificando sua complexidade, bem como tenha tomado ciéncia de todas as demais

. ~ .~ ;. \ ~ . n
informagdes e condigbes necessdrias a correta elaboragdo da proposta comercial.

7 . . . ~ .
"15.2. Decorridos os primeiros 12 meses de vigéncia do contrato os precos poderdo ser reajustados,

anualmente, com base na aplicagéo da seguinte formula:
PR = Pox (I/lo), onde
PR - Prego unitdrio reajustado
Po = Preg¢o do més da data base (proposta)

= IPC/FIPE do més do aniversdrio do contrato
lo = IPC/FIPE do més da data base (proposta).

15.3. Apés a atualizagdo dos valores, conforme previsto no item anterior, os reajustes

permanecerdo com sua periodicidade anual."
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4. Requerem, por essas razdes, a suspensao liminar do certame e, ao final,
a determinacao de alteracdo do edital para fazer cessar os vicios apontados.

5. Considerando que o processo licitatério se presta a garantia da
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais
vantajosa, regras que eventualmente afrontem a legalidade e/ou impecam a correta
elaboracao de propostas devem ser bem esclarecidas, previamente a realizagao do
certame, evitando sobrevida de eventual elemento prejudicial a competitividade.

Na hipdtese, necessdrio que a Administracdo justifique todas as
questdes impugnadas, das quais ressalto a imposicdo, para fins de qualificagdo técnico-
operacional, de experiéncia em atividade excessivamente especifica.

Convém destacar que a jurisprudéncia desta Corte consolidou-se no
sentido de que a elei¢do das atividades a serem comprovadas para fins de qualificacao
técnica insere-se no poder discricionario da Administracdo, sendo, no entanto,
imprescindivel que ndo sejam elas por demais especificas, comprometendo a
competitividade do certame.

No caso, o item 6.1.4.1.1.1% do edital requer que as licitantes possuam
expertise em transmissao simultanea nas trés tecnologias (TV aberta, Cabo e Internet),
0 que pode afastar do certame empresas que detenham ampla experiéncia no ramo,
com o emprego de apenas um ou dois dos métodos de transmissdo, o que ndo as
desqualificaria, em principio, para a execucdo do servi¢o pretendido.

Ademais, embora ndo tenha sido impugnado, verifico que o prazo
estabelecido para o inicio da prestacdo dos servicos’ pode se mostrar exiguo para esta
finalidade.

Igualmente merece esclarecimento a vedacdo de participacdo no
certame de empresas que estejam em recuperacdo judicial ou impedidas de licitar e
contratar nos termos do artigo 72 da Lei n? 10.520/0210, em descompasso com a
jurisprudéncia deste Tribunal.

6. E o quanto basta para concluir, em exame prévio e de cogni¢do n3do
plena, pela ocorréncia de possivel violacdo a legalidade e competitividade desejadas,
suficiente para a concessdo da providéncia cautelar, a permitir sejam bem
esclarecidas, durante a instrucdo, todas as questdes ora suscitadas.

8 Vide nota 01

“ANEXO | -MINUTA DE CONTRATO (TERMO DE REFERENCIA)

(...)

3.1.1. Iniciar a prestagdo dos servigos no prazo mdximo de 10 (dez) dias uteis apds a assinatura do
contrato.”

10 “3.2. Ndo serd permitida a participacdo de empresas:

(-..)

3.2.2. Sob processo de faléncia, concordata ou recuperagéo judicial;

(...)
3.2.5. Impedidas de licitar e contratar nos termos do artigo 79 da Lei 10.520/02.”



/4
7
Ak

&,

g/

A N0y 1 02 )
A A
=

P g e T,
TS11ia TN,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

\
Ni
VIRY

Considerando que a entrega das propostas esta designada para o dia 27-
11-15, as 09h00min, acolho a solicitacdo de exame prévio do edital, determinando,
liminarmente, ao Presidente que SUSPENDA a realizacdo da sessdo publica de
recebimento dos envelopes e ABSTENHA-SE DA ADOCAO DE QUAISQUER MEDIDAS
CORRETIVAS NO EDITAL ATE ULTERIOR DELIBERACAO DESTA CORTE.

7. Notifique-se o Presidente para que encaminhe a este Tribunal, em 48
horas, a contar da publicacdo na imprensa oficial, as razées de defesa que entender
pertinentes, acompanhadas do inteiro teor do edital, informag¢des sobre publica¢des,
eventuais esclarecimentos e o destino dado a impugnagdes ou recursos
administrativos que possam ter sido intentados.

N3do querendo apresentar o inteiro teor do instrumento convocatério,
podera a autoridade certificar que o apresentado pelas Representantes corresponde
fielmente a integralidade do edital original, que devera ser suficiente para o exame
previsto no § 22 do artigo 113 da Lei Federal n2 8.666/93.

Advirto que o descumprimento desta determinagdo sujeitard o
responsavel, acima identificado, a punicdo pecunidria prevista no art. 104, lll, da Lei
Complementar estadual n2 709/93.

Informe-se ainda que, nos termos da Resolu¢do n. 01/2011, a integra
desta decisdo e das iniciais podera ser obtida no Sistema de Processo Eletronico (e-
TCESP), na pdagina www.tce.sp.gov.br, mediante cadastramento que é obrigatério.

8. Submetam-se estas medidas, na primeira oportunidade, para referendo
do E. Plendrio, nos termos do artigo 221, pardgrafo uUnico, do Regimento Interno.

Findo o prazo para o exercicio do contraditério e da ampla defesa,
encaminhem-se os autos para manifestacdo dos érgdos técnicos e do DD. Ministério
Publico de Contas, nos termos do procedimento indicado no artigo 223 do Regimento
Interno.

Ultimada a instrugdo processual, remetam-se os autos ao E. Plendrio.

Transitada em julgado a decisdo, arquivem-se os autos eletronicamente.

Publique-se.

GCSEB, 26 de novembro de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO


http://www.tce.sp.gov.br/

