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Conselheiro-Substituto Antonio Carlos dos Santos

Segunda Cémara
Sessdo: 23/2/2016

77 TC-000661/010/12 RECURSO ORDINARIO

Recorrente(s): Hospital Municipal “Dr. Tabajara Ramos” de Mogi
Guacu.

Assunto: Admissdo de pessoal, por tempo determinado, realizada
pelo Hospital Municipal ™“Dr. Tabajara Ramos” de Mogi Guacgu, no
exercicio de 2011.

Responsavel (is) : Adalberto Sidney Hajmasy Falsetti
(Superintendente a época).
Em Julgamento: Recurso (s) Ordinério (s) interposto (s) contra

sentenca publicada no D.O.E. de 05-08-15, que julgou ilegal o
ato de admissédo, negando-lhe registro, nos termos do artigo 2°,
inciso V, da Lei Complementar n°® 709/93, aplicando multa ao
responséavel, no valor de 200 UFESP’s, nos termos do artigo 104,
inciso II, da mencionada lei.

Advogado(s): Wilson Barbosa Guimardes, Eduardo Leandro de
Queiroz e Souza, Camila Aparecida de Padua Dias, Meira Lucia
Ramos e outros.

Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizagdo atual: UR-10 - DSF-II.

Relatédério

Em exame, Recursos Ordinéarios interpostos pelo
Hospital Municipal Dr. Tabajara Ramos de Mogi Guacgu,
representado por advogados (TC-730/019/15" e TC—
30677/026/152), contra Sentenca publicada no DOE de
5/8/2015°, que julgou ilegal e negou registro ao ato de
admissido, por tempo determinado, de 1 (uma) Auxiliar de
Servigcos Gerais (Maria Isabel de Campos), no exercicio de
2011 (periodo: 21/6/2011 a 1°/12/2011).

Ao Responsavel, senhor Adalberto Sidney Hajmasy, foi
aplicada multa no equivalente pecuniario de 200 UFESPs
(duzentas Unidades Fiscais do Estado de S&do Paulo).

A instrucdo processual revela que a funcionaria
especificada nos autos trabalhava como terceirizada no
hospital e durante a vigéncia do contrato sofreu um
acidente e foi afastada pelo INSS, adguirindo estabilidade
provisdéria. O vinculo empregaticio inicial foi estabelecido

! Recurso interposto em 7/8/2015.

Recurso interposto em 20/8/2015.
Sentenca proferida pelo e. Auditor Samy Wurman.
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com a empresa Eficiéncia Recursos Humanos Ltda., passando
posteriormente a empresa Alfa e Omega Servicos em Locacdo
de Mo de Obra Ltda., que assumiu os servicos, apds
realizacdo de licitagdo. Em 2011, quando esta empresa
deixou de prestar servigcos ao hospital, o Recorrente
assumiu o) dnus da estabilidade da funcionéaria em
referéncia.

Considerou o e. Auditor que o procedimento adotado
pela Administracéo, que acarretou na assuncdo pela
administracdo publica do ©&nus pela estabilidade de
funcionadria de empresa terceirizada, n&o possui fundamento
legal, caracterizando inobservadncia do principio da
legalidade, constante do “caput” do artigo 37 da
Constituicdo Federal.

A Autarquia Recorrente alega que foram observados os
principios constantes do “caput” do artigo 37 da
Constituicédo Federal. Valendo-se de entendimento
doutrinéario, tece consideracdes sobre o fato de a
administracdo publica atuar levando em conta o interesse
publico e assegurando direitos constitucionalmente
estabelecidos. Quanto a admissdo propriamente dita, informa
que a funciondria em questdo se acidentou durante o prazo
do contrato celebrado com a primeira empresa (Eficiéncia
Recursos Humanos Ltda.) e foi afastada pelo INSS,
adquirindo estabilidade provisédria. Posteriormente, o)
vinculo foi estabelecido com a Empresa Alfa & Omega e, com
o término do contrato entre a Autarquia e esta segunda
empresa, o Hospital considerou que deveria manter a
funciondria na funcdo, por mais 6 (seis) meses, até o final
de sua estabilidade. Informa, também, gque a funcionaria
trabalhou do dia 21/6/2011 a 1/12/2011. Além disto,
argumenta que se ndo tivesse contratado a Sra. Maria Isabel
de Campos, teria que indenizé-la, conforme determina a
legislagdo trabalhista.

Por fim, alega o Recorrente que ndo houve dolo ou ma-
fé.

O Ministério Publico de Contas opina pelo conhecimento
dos recursos e pelo ndo provimento. Considera que “os fatos
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detalhados nédo elidem a estrita observédncia dos preceitos
resguardados pelo artigo 37, IX da CE” (fl1l. 79).

E o relatério.
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Voto
TC-000661/010/12

Preliminar

Recursos interpostos em termos e dentro do prazo
legal. Deles conheco.

Mérito

Primeiramente, observo que foi juntado, as fls. 5/7,
Termo de Compromisso e Garantia de Estabilidade, firmado em
5/4/2011, pelas empresas “Eficiéncia Recursos Humanos
Ltda.” (denominada Primeira Empresa) e “Alfa & Omega
Servicos em Locagcdo de Mido de Obra Ltda” (denominada
Segunda Empresa), pela funciondria Maria Isabel de Campos e
pelo Hospital Municipal Y“Dr. Tabajara Ramos” (Anuente),
estabelecendo que por comum acordo das partes, a Primeira
Empresa efetuaria a rescisdo do Contrato de Trabalho da
Funciondria, e que a Segunda Empresa (Alfa & Omega),
contrataria a Funciondria, assumindo e garantindo a sua
estabilidade pelo periodo de mais 11 (onze) meses, em razdo
de afastamento pelo INSS e prevendo que a funcionaria
continuaria prestando servicos no prédio do Anuente, como
contratada da Segunda Empresa (fls. 6 e 43).

A fls. 8, o Administrador Hospitalar, senhor Antonio
Donizetti Momesso, informa ao Superintendente que a partir
de 17/11/2011 a empresa “Alfa & Omega” deixou de ter
vinculo com o hospital e que a estabilidade da funcionaria
deveria ficar a cargo do Hospital, em virtude da dispensa
da mesma.

A Autarquia argumenta que se ndo tivesse promovido a
contratacdo da servidora, a administracdo publica poderia
ter sido responsabilizada pelo inadimplemento das
obrigac¢des trabalhistas.

A matéria envolve a questdo da terceirizacdo de
servigcos publicos e a responsabilidade da administracéo
publica em relacdo a direitos e pagamento de verbas
rescisédrias.
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Em razdo da extincdo do contrato celebrado com a
administracédo publica, caberia a empresa contratada (Alfa &
Omega), arcar com os pagamentos das verbas rescisérias
decorrentes da rescisdo do contrato com a empregada, ainda
que com estabilidade provisoéria.

No que diz respeito a terceirizacdo e responsabilidade
da administracdo publica, cumpre observar que o artigo 71,
paradgrafo primeiro, da Lei n. 8666/93, veda a transferéncia
ao contratante da responsabilidade pelo pagamento de
encargos trabalhistas, previdencidrios e fiscais.

Dispde o artigo 71: O contratado é responsavel pelos
encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e
comerciais resultantes da execucdo do contrato.

§ 1° - A inadimpléncia do contratado, com referéncia
aos encargos estabelecidos neste artigo, ndo transfere a
Administragcdo Publica a responsabilidade por seu pagamento,
nem poderda onerar o objeto do contrato ou restringir a
regularizacdo e o uso das obras e edificagbes, inclusive
perante o Registro de Imdéveis.

Além disso, cabe mencionar os incisos III a V do
Enunciado 331 do TST:

III - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a
contratacdo de servicos de vigildncia (Lei n. 7.102,
de 20/6/1983) e de conservacdo e limpeza, bem como a
de servigcos especializados ligados a atividade-meio do
tomador, desde que 1nexistente a pessoalidade e a
subordinacdo direta.

IV - O inadimplemento das obrigac¢des trabalhistas, por
parte do empregador, implica a responsabilidade
subsididria do tomador dos servicos quanto aquelas
obrigacdes, desde que haja participado da relacdo
processual e conste também do titulo executivo
judicial.

V - O0s entes 1integrantes da Administracdo Publica
direta e 1indireta respondem subsidiariamente, nas
mesmas condicdes do item IV, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei
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n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizag¢do do cumprimento das obrigagcdes contratuais
e legais da prestadora de servico como empregadora. A
aludida responsabilidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigagbes trabalhistas assumidas
pela empresa regularmente contratada.

Como ndo hé& nos autos noticia de conduta culposa da
Administracéo, ndo ha se falar em responsabilidade
solidaria desta. A obrigacdo de indenizar a funcionéria era
toda da contratada, n&o se Jjustificando, portanto, a
contratacdo temporédria daquela pelo tomador dos servicgos.

A vista disso, voto pelo ndo provimento dos recursos.
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