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Conselheiro Substituto Antonio Carlos dos Santos

Segunda Cémara
Sessdo: 26/4/2016

93 TC-000292/026/14 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Martindpolis.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Rondinelli Pereira Oliveira e Antonio Leal
Cordeiro.

Periodo(s): (01-01-14 a 26-06-14) e (27-06-14 a 31-12-14).
Advogado(s) : Galileu Marinho das Chagas.

Acompanha(m) : TC-000292/126/14 e Expediente (s) TC-000479/005/15
e TC-000521/026/15.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-5 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-5 - DSF-I.

TITULO SITUACAO (Ref)
Ensino 26,99% (25%)
FUNDEB 94,91% (95%~100%)
Magistério 63,17% (60%)
Pessoal 50,96% (54%)
Saude 21,85% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 2,25% (7%)
Execucdo orcamentaria - déficit 1.197.529,13% - 1,91%
Execucdo financeira — déficit 5.230.234,75
Remuneragdo dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Relevavel
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular
Relatédrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Martinédpolis, relativas ao exercicio de 2014.

Registre-se que a presente prestacdo de contas foi
objeto de fiscalizacd&o concomitante pela Unidade Regional
de Presidente Prudente (UR-5), cuja anédlise dos atos
praticados pela administracdo compreendeu o periodo de
01/01 a 01/07/2014, resultando no relatdério de fiscalizacdo
de fls. 14/46 dos autos.
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No respectivo laudo foram apresentados os itens
selecionados pela relevancia, histdérico, materialidade e
outros fatores que determinaram sua inclusdo no periodo
analisado.

O senhor Prefeito Municipal teve ciéncia dos
apontamentos constantes sem a necessidade de apresentacéo
de Jjustificativas, mas somente com o intuito de adotar
providéncias dentro do préprio exercicio, possibilitando a
correcdo de eventuais falhas, resultando numa melhoria das
contas apresentadas.

Posteriormente, procedendo ao exame das contas
relativas a todo o periodo, a fiscalizacdo, quando do
fechamento do exercicio, registrou falhas, as quais estéo
insertas no relatdério de fls. 62/131:

Planejamento das Politicas Publicas
- ndo edicdo do Planc Municipal de Saneamento Basico e do
Plano de Mobilidade Urbana.

Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da Transparéncia Fiscal
- ndo divulgacdo, na pagina eletrbnica do Municipio, de
informacdes relativas aos repasses a entidades do Terceiro
Setor.

Controle Interno
- falta de regulamentacdo e de relatdrios periddicos.

Dos Resultados

- resultados orcamentério, financeiro e patrimonial
negativos;

- elevado percentual de alteracdes orcamentérias;

- abertura de crédito sem recursos e sem prévia autorizacédo
legislativa;

- remanejamento de créditos orcamentdrios no total de
22,34% por decreto, sem lei especifica para cada alteracéo
realizada;

Divida de Curto Prazo
- falta de liquidez.

Divida Ativa

- divergéncia entre os valores registrados na contabilidade
e o saldo constante nos livros/controles da Divida Ativa;

- excesso de constituicdo de provisdo para provavel perda.
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Ensino

- aplicacdo do correspondente a 94,91% dos recursos do
FUNDEB até o final do exercicio, embora o valor restante?
tenha sido utilizado no 1° trimestre de 2015;

- retificacdo do indice de aplicacdo no ensino geral, em
virtude de exclusdes promovidas pela fiscalizacdo (géneros
alimenticios).

Royalties

- ndo movimentacdo em conta vinculada dos recursos
provenientes do Fundo Especial do Petrdleo - FEP e de
royalties.

Precatérios

- as pecas contébeis nao registram corretamente as
movimentacdes ocorridas nem o saldo existente em conta
bancédria especifica.

Demais Despesas Elegiveis para Analise

- pagamento de medicamentos no montante de R$ 74.939,97 ao
fornecedor EDUARDO VINICIUS MATRICARDI-ME, cujos materiais,
comprovadamente, ndo foram entregues;

Elevadas Despesas com Shows e Festividades

- Carnaval-Mart Folia-2014 (RS 271.667,31); Miss Turismo
Martindépolis (RS 287.639,49); Campeonato De Jet Sky E Jogos
De Verdo (R$ 110.216,10) E Festa Das Barracas e Tecalinda

Sdo Pedro (RS 81.196,35): despesas pagas mais de uma vez;
gastos nao justificados, mau documentados ou sem
documentacéo; sem licitacé&o; e em desobediéncia ao

disposto no artigo 63 da Lei Federal n°® 4.320/64.

- Despesas com festas do final do ano de 2013 empenhadas no
exercicio de 2014, no total de R$ 100.880,00 e Despesas com
diversos eventos no exercicio de 2014, no total de RS
111.203,64, contendo despesas de vulto ndo justificado, mau
documentados e com falta de comprovacdo adequada, em
desobediéncia ao disposto no artigo 63 da Lei Federal n°
4.320/64, contendo, inclusive, despesas de cardter
religioso, em ofensa ao disposto no artigo 19, I, da
Constituicdo Federal;

Despesas em nome da Santa Casa de Misericdrdia Padre Joédo
Schneider de Martindépolis injustificadas e sem comprovacao
da efetiva realizacdo das despesas.

! Parcela diferida R$ 480.698,47.

100% do FUNDEB - R$ 9.444.041,46

94,91% aplicado: R$ 8.963.342,99 - Valor faltante para se alcancar 95% - RS
8.496,00
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Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- falta de controle nas aquisicdes de materiais destinados
ao setor de Assisténcia Social;

- o Balanco Patrimonial ndo registra corretamente o saldo
apurado no levantamento geral de bens mdéveis e imdveis.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- 1inobservéancia, tendo em vista a existéncia de restos a
pagar de exercicios anteriores.

Licitacdes, Inexigibilidades e Dispensas

Pregédo 21/14%: ao optar pelo tipo de menor pregco por lote,
a administracdo frustrou o cardter competitivo da licitacédo
e nao obteve wvantagens nos pregos.

Inexigibilidades 01/2014° e 02/2014°: - inobservancia ao
inciso III do artigo 26 da Lei de Licitacdes.

Fidedignidade dos dados informados ao sistema AUDESP
- codificacdo incorreta na contabilizacdo das despesas de
recursos adicionais da satde.

Quadro de Pessoal’
- cargos em comissdo que n&o possuem caracteristicas de
direcdo, chefia ou assessoramento.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- falta de atendimento de recomendacdes contidas nos
Pareceres das contas do exercicio de 2011 e 2012.

Notificado, o responséavel retirou cobdpia do relatdrio
de fiscalizacdo e em prazo dilatado a pedido juntou aos
autos alegacdes de defesa (fls. 151/165) e documentos (fls.
166/407) .

2 Aquisicdo de material didatico - livros de lingua inglesa para alunos do

ensino fundamental - R$ 125.303,75.

3 Locagdo de arquibancadas, boxes, tendas, som, gradil, troféus, locutores,
equipes de provas, de apoio e segurancas - R$ 30.000,00

‘ Contratacdo de show artistico - R$ 60.000,00.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2013 | 2014 2013 | 2014 2013 | 2014
Efetivos 1324 1366 924 903 400 463
Em comissao 103 103 73 49 30 54
Total | 1427 | 1469 || 997 | 952 || 430 | 517
Temporarios | 2013 [ 2014 | [Em 31.12 de 2014
s [N2 de contratados| 90 | | 120 | |
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Nelas, contesta algumas consideracdes lancadas pela
equipe de fiscalizacdo, informa que medidas corretivas Jja
foram adotadas ©para outras, e ©procura Justificar ou
demonstrar a legalidade dos demais procedimentos,
ponderando, em linhas gerais, que ndo houve qualquer
prejuizo ao eréario.

Sob o aspecto econémico (fls. 430/431), entende a
Assessoria Técnica que a gestdo em exame caminhou na
contramdo do equilibrio previsto no artigo 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo em vista os resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial negativos, aliados
ao baixo investimento ocorrido no exercicio. Conclui assim
pela emissdo de parecer desfavoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Martinépolis, relativas ao
exercicio de 2014.

Sua congénere juridica (fls. 432/438), n&o obstante
tenha destacado pontos positivos em seu parecer, também
opina pela emissdo de parecer desfavoravel a aprovacdo das
presentes contas em virtude dos resultados <contabeis
desfavoraveis e da ndo utilizacdo do percentual minimo dos
recursos do FUNDEB no exercicio, em contrariedade ao § 2°
do artigo 21 da Lei federal 11.494/07.

Tal manifestacdo teve o aval de sua Chefia que, de
outra parte, propds recomendacdo ao gestor para que
estabeleca limite para a abertura de créditos adicionais e
transferéncias/remanejamentos/transposic¢cdes condicionado a
inflacdo projetada para o periodo, de acordo com ©O
Comunicado SDG n°® 29/10 e promova adequado equilibrio
orcamentario e financeiro.

Também para o Ministério Publico de Contas o©s
demonstrativos de Martindpolis devem ser rejeitados.
Todavia, entende que além da irregularidade j& registrada
por ATJ, deve contribuir para o desfecho negativo o
excessivo percentual de alteracdes orcamentédrias; a
auséncia de conta vinculada para movimentar as receitas de
royalties; e as questdes relacionadas ao Quadro de Pessoal.

Outrossim, alvitra a possibilidade da abertura de
autos apartados para as despesas com festividades e propde
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recomendacdes para alguns tdépicos mencionados no relatdrio
de fiscalizacéo.

Subsidiaram o exame dos autos:

TC - 000030/126/14 - Acompanhamento da Gestdo Fiscal;

TC - 000521/026/15 - em que o Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB comunica atraso nos repasses do

Convénio de municipalizacdo e constando, na data de
17/12/2014, falta de pagamento dos valores devidos nos
meses de Jjulho a outubro/2004.

Essa questdo foi tratada no item B.3.1.2 do relatdrio de
fiscalizacdo. A equipe de fiscalizacdo, congquanto tenha
registrado o atraso, observou que os valores devidos foram
totalmente quitados até marco/2015.

TC - 000479/005/15 - em que a Procuradoria Geral do
Municipio de Martindépolis encaminha oficio comunicando a

instauracdo de Processo Administrativo Disciplinar para
apurar possivel ato de improbidade administrativa praticada
pelo servidor Adenir Theodoro Junior (Diretor do
Departamento de Licitacdo) referente a execugdo do contrato
66/14, decorrente da Carta Convite 07/14.

Contas anteriores:
2013 TC 001819/026/13 desfavoravel®
2012 TC 001751/026/12 desfavoravel’
2011 TC 001162/026/11 desfavoravel®

E o relatério.

rcbnm

® Parecer publicado no D.0O.E. em 21/05/2015 - aspectos contdbeis; precatdrios;
pessoal.

7 Parecer publicado no D.0.E. em 04/03/2015 - Sessdo Plenaria - aspectos
contdbeis; precatdrios; aumento da taxa de pessoal.

8 Pparecer publicado no D.O.E. em 10/12/2014 - Sessdo Plenadria - aspectos

contdbeis entre outras.
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Voto
TC-000292/026/14

A qguestdo que estd a comprometer as contas da
Prefeitura Municipal de Martindépolis diz respeito a
insuficiente aplicacdo dos recursos do FUNDEB no exercicio.

Com efeito, extrai-se dos autos que foram aplicados
apenas 94,91% dos recursos de aludido fundo, de maneira que
ndo restou atingido o minimo obrigatdério de 95% previsto no
artigo 21, § 2° da Lei Federal n° 11.494/07.

Nesse caso, o fato da parcela diferida do FUNDEB, de
5,09% ter sido utilizada no primeiro trimestre de 2015 néo
elide a falha, na medida em que a infringéncia a norma
legal entdo mencionada ainda permanece.

E oportuno destacar que tal impropriedade, ainda que
isolada, a 1luz da Jjurisprudéncia da Corte, ¢é grave o
suficiente para comprometer as presentes contas.

Por essa razdo, filio-me as convergentes manifestacdes
dos o6rg&os técnicos da Casa e do douto Ministério Publico
de Contas e considero que os demonstrativos da Prefeitura
Municipal de Martindépolis ndo estdo em condigdes de
aprovacao desta Casa.

Por outro lado, sobre os demais aspectos que
envolvem a gestdo municipal tem-se o seguinte:

A Administracdo investiu na manutencéo e
desenvolvimento do Ensino o equivalente a 26,99% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 63,17% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacédo basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT.

No entanto, no que diz respeito a parte operacional,
verificou-se que o Municipio além de ndo alcancar a meta
projetada do IDEB, reduziu de a nota obtida em 2011 (5,3)
para 5,0 em 2013, conforme dados extraidos do site
INEP/IDEB.
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Na atuacdo situacéo, embora ndo seja motivo de
reprovacdo de contas, deve o gestor intensificar esforgos
visando melhorar todos os indices.

Prosseguindo, nas ag¢des e servicos pUblicos de Saude,
os oOrgdos de instrugcdo atestaram que a Administracdo
aplicou o correspondente a 21,85% da arrecadacdo de
impostos, atendendo, portanto, ao gue prescreve a Lei
Complementar Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

As despesas com pessoal e reflexos, ndo ultrapassaram
o0 maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, pois correspondeu a 50,96%
da RCL.

A execucdo financeira dos precatdérios foi liquidada de
acordo com a legislacdo de regéncia. Neste particular,
registre-se que as incorrec¢des contdbeis ndo prejudicaram a
correta andlise dos demonstrativos contdbeis neste aspecto.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-
se dentro da limitacdo imposta pela Constituicdo Federal; e
0s gastos com os pagamentos dos subsidios aos agentes
politicos mantiveram-se de acordo com o ato fixatdrio e
dentro dos limites legais.

Quanto aos demonstrativos contabeis, tem-se que os
resultados obtidos neste periodo se apresentaram melhores
em relacdo ao exercicio de 2013: o déficit orcamentéario, da
ordem de 1,91% foi bem menor do que registrado no ano
anterior, de 2,76%; houve reducdo do déficit financeiro (de
RS 5.334.952.23 para RS 5.230.234,75) e do saldo
patrimonial (de RS 4.333.638,68 para RS 571.444,93), além
da inversdo do resultado econdmico negativo. Ocorreu
também diminuicdo da divida de curto e de longo prazo.

Assim, com todos esses dados, permite-se concluir que
as contas caminharam na direcdo do desejado equilibrio
fiscal, preconizado pelo artigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Nesse contexto, ainda que o alto indice de abertura de
créditos adicionais indique a existéncia de falhas no
processo de programacdao dque, de certa forma, devem ser
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evitadas, pois torna o dispéndio puUblico suscetivel ao
imediatismo, com prejuizo direto ao grau de eficiéncia,
eficdcia e economicidade do uso dos recursos do Erario, no
caso de Martindpolis, permite-se concluir que ndo houve um
prejuizo efetivo ao interesse publico.

Portanto, no caso concreto, a falha ¢é merecedora de
adverténcia.

No tocante a gestdo de pesscal, a andlise evidencia a
manutengdo de cargos em comissdo sem constar as atribuicgdes
dos mesmos, nédo sendo possivel, portanto, a anadlise sobre
sua correta caracterizacéo.

Deve a Origem adotar medidas para a devida
transparéncia das atribui¢des de todos os cargos em
comissdo e que permanecam no quadro de pessoal apenas
aqueles voltados para o desempenho de funcdes de direcdo,
chefia ou assessoramento, atendendo-se o disposto no inciso
V do artigo 37 da CE°.

No que tange as despesas com festividades e o Pregéo
21/14, diante das eventuais irregularidades noticiadas na
instrucdo das contas, considero necessdria a analise em
separado pelos érgdos de instrucéo.

E isso por que, mais importante do que se rejeitar as
contas, este Tribunal pode, ao adotar tal procedimento,
determinar a imposicdo de multa, ressarcimento de valores,
decretacdo de irregularidade e demais medidas, as quais ndao

sdo aciondveis dentro do parecer prévio.
Portanto, voto para que os desacertos pertinentes ao

Por fim, outras falhas registradas no laudo de
fiscalizagdo, n&o recorrentes e caracterizadas como meras

¢ Artigo 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998) :

(...)

V - as fung¢des de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas 4ds atribui¢bes de dire¢do, chefia e assessoramento;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).”
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formalidades e que ndo trouxeram prejuizos ao erdrio, podem
ser relevadas, devendo, porém, ser corrigidas.

Por tudo o que foi exposto, e ndo obstante os aspectos
favoraveis registrados, associo-me aos que se manifestaram
no feito e +voto no sentido da emissdo de parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas anuais, referentes ao
exercicio de 2014, da Prefeitura Municipal de Martinépolis,
excecdo feita aos atos porventura pendentes de apreciacéo
por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com as seguintes recomendacgdes:

- limite a autorizacéo de abertura de créditos
suplementares prevista na LOA a percentual compativel com a
inflacdo prevista para o periodo, de acordo com a
jurisprudéncia deste Tribunal;

- aprimore a harmonia entre as fases de planejamento e
execucdo do orcamento, evitando a ocorréncia de elevados
percentuais de alteracdes orcamentéarias e déficits
orcamentarios;

- assegure o estrito cumprimento do artigo 9° da Lei
federal n° 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacdo), com a
criacdo de servicgo de informacdes ao cidad&o;

- adotar medidas efetivas com vistas a aprovar o Plano
Municipal de Saneamento Basico e de Mobilidade Urbana;

- adotar medidas para gque o Controle Interno cumpra as
atribuic¢cdes previstas na Constituicdo Federal e orientacdes
do Comunicado SDG n°® 32/12;

- eliminar divergéncias entre os dados enviados via Sistema
Audesp e as informacdes constantes nas pecas contabeis;

- aprimorar os registros da divida ativa bem como os
mecanismos de cobranca, para possibilitar maior indice de
recuperacdo de créditos;

- observar a ordem cronoldgica de pagamentos;

- promover o levantamento geral dos bens mbéveis e imdveis,
em cumprimento ao artigo 96, da LF n° 4.320/64;
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- atender a Lei de Licitacdes;

- didentificar as atribuig¢des dos cargos em comisséo,
atentando para o comando do artigo 37, V, da Constituicéo
Federal;

- melhorar a transparéncia da gestdo fiscal, dando pleno
atendimento ao art. 48 da LRF;

- atender as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.
Ainda a margem do Parecer, determino:

Que a fiscalizacdo promova a abertura:

a) de autos préprios para andlise do Pregdo 21/14;

b) de autos apartados e individualizados para as despesas
tidas como impréprias (B.5.1.3.a) e com festividades
mencionadas pela fiscalizacdo (item B.5.1.3.Db)

Que o cartdério encaminhe ao subscritor do expediente TC
000521/026/15 <cobpia do relatdrio da fiscalizacdo (fls.
75/79) e da presente decisédo.

E como voto.
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