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RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Americana, relativas ao exercicio de
2012.

A Unidade Regional de Campinas - UR-3,
responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fis. 52/104
apontando o que se segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - ndo edigdo do
Plano Municipal de Saneamento Basico; LDO ndo prescreve critérios
para concessdo de repasses a entidades do terceiro setor e contém
autorizacdo para abertura de créditos suplementares em percentual

de até 60% da despesa orcamentaria prevista; ndo cumprimento a
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Lei de acessibilidade em prédios publicos; Relatério de Atividades
informado ao Sistema AUDESP contém falha no tocante as
denominagoes dos Programas.

LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E LEI DA TRANSPARENCIA -
nao houve divulgacao dos repasses ao terceiro setor.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - abertura de
créditos adicionais e realizacao de
transferéncias/remanejamentos/transposicdes  corresponderam a
56,30% da despesa prevista (final), sem apresentacao de leis
autorizadoras, fato que caracteriza insuficiente planejamento
orcamentario; nao empenhamento de despesas no exercicio, em
desatendimento ao regime de competéncia da despesa (artigo 35,
inciso II, da Lei Federal n° 4.320/64 e artigo 50, inciso II, da Lei
Complementar n° 101/00); anulacao de despesas empenhadas e
liguidadas; déficit da execucdo orcamentaria ajustado, sem cobertura
financeira, da ordem de 10,18%".

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO

PATRIMONIAL - déficit financeiro ajustado de R$ 191 milhdes.

! Houve ajustes por conta de: nédo empenhamento da folha de pagamento de
dezembro de 2012 dentro do exercicio competente, em desatendimento ao
regime de competéncia da despesa (artigo 35, inciso II da Lei Federal
n® 4.320/64 e artigo 50, inciso II da Lei Complementar n° 101/00);
anulacado de despesas ligquidadas, em dezembro de 2012, referentes aos
recolhimentos junto ao INSS e ao Regime Préprio de Previdéncia Social
— AMERIPREV
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DIVIDA DE CURTO PRAZO - aumento de R$ 187 milhdOes para R$
210 milhdes.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - aumento de 4,22%.

FISCALIZACAO DAS RECEITAS - ndo adocdo de providéncias para
a cobranca do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza -
ISSQN, desatendendo ao capitulado no art. 11 da LRF; diferenca
apurada no repasse do IPVA, sendo contabilizado a maior o montante
de R$ 237.202,55, sem apresentacao de justificativas por parte da
Prefeitura.

DIVIDA ATIVA - inconsisténcia nos dados remetidos ao AUDESP.
ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF - arrecadacdo do
montante de R$ 19.618.206,73 através de alienacdo de ativos, sem
apresentacao de qualquer indicacao sobre a utilizacdo desses
recursos.

DESPESA DE PESSOAL - apds ajustes, a despesa de pessoal no
ultimo quadrimestre de 2012 ultrapassou o limite estabelecido pelo
art. 20, III, alinea b, da LRF; ocultacdo de obrigacdes de competéncia
do exercicio de 2012, com ofensa aos principios da transparéncia
fiscal e da evidenciacao contabil.

ENSINO - depois da exclusao das despesas inscritas em restos a

pagar ndo quitadas até 31.01.2013 e de gasto ndao amparado pelo
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artigo 70 da LDB?, verificou-se que a aplicacdo no ensino global
representou 23,7%; em relacao ao FUNDEB apurou-se a aplicagao de
99,78%, sendo que parcela diferida para 2012 nao foi movimentada
em conta especifica, prejudicando o exame de sua efetiva utilizagao
no primeiro trimestre de 2013; emprego de 84,68% no magistério;
informacdes nao fidedignas ao Sistema AUDESP quanto as receitas de
remuneracao dos depdsitos vinculados ao FUNDEB.

SAUDE - com a exclusdo das despesas inscritas em restos a pagar
nao quitadas até 31.01.2013, apurou-se o emprego de 30,15% das
receitas de impostos.

PRECATORIOS - depdsito inferior ao devido; pagamento dos
requisitérios de baixa monta; Balanco Patrimonial ndo registrou
corretamente as pendéncias relativas a tal passivo judicial, havendo
ocultacao de passivo.

ENCARGOS SOCIAIS - em relacao ao INSS: nao apresentou as
guias de recolhimento de competéncia de 2012 e tampouco de seus

compromissos referentes a débitos de parcelamento; Previdéncia

2 “Exclusdo de R$ 449.620,05: trata-se de despesas (fls. 120/121 - Anexo I) com convénio
firmado com o Clube Social Rio Branco de Americana, para a consecucdo de projeto da area
da educacdo, no qual os alunos do Municipio praticam atividades culturais e esportivas.
Todavia, constatamos, conforme docs. acostados as fls. 122/183 - Anexo I, que a Prefeitura
Municipal de Americana ficou como responsavel pela manutencdao da area do clube, arcando
com as despesas de manutencdo do espaco social, destinado ao alunado, mas também aos
sécios da Entidade, descaracterizando aqui o gasto com manutengdo e desenvolvimento do
ensino basico, nos termos da Lei de Diretrizes Basicas.”



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

Propria: ndo apresentacdo das guias de recolhimento; ndao repasse ao
AMERIPREV dos valores recolhidos em folha dos servidores publicos
municipais; PASEP - nao houve recolhimento nos meses de julho a
dezembro; Municipio ndo obteve o Certificado de Regularidade
Previdenciaria.

REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS - fixacdo dos
subsidios através de decreto legislativo®; pagamentos regulares;
nomeacdo de parente para cargo de Secretaria de Agcao Social, em
desrespeito @ Sumula Vinculante 13 do STF*.

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - pagamento de
juros a empresa por atrasos em medicoes e pagamentos de notas
fiscais sem previsao contratual e apresentacao de justificativas para o
valor repassado; falhas no controle do regime de adiantamentos;
compra de passagens aéreas por adiantamento, acima do valor de
mercado.

GASTO COM COMBUSTIVEL - houve sonegacdo de
documentos/informacdes, fato passivel de multa nos termos do art.
104, V, da Lei Complementar 709/93.

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS - nao

atendimento aos principios da oportunidade e da competéncia do

3 Decreto Legislativo 400, de 13.03.2008.
* Situacdo perdurou do periodo de abril a dez 2012.
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registro contabil para escrituracdo dos fatos; ofensa aos principios da
transparéncia fiscal e da evidenciagdo contabil - artigo 1°, § 19, da
LRF e 83 da Lei n°® 4.320/64; sonegacao de informacgdes por parte da
Tesouraria, subordinada a Secretaria Municipal de Fazenda, fato
passivel de multa, nos termos do Art. 104, V, da Lei Complementar
709/93; nao realizacdo do levantamento geral dos bens imdveis no
exercicio de 2011, nos termos do artigo 96 da Lei Federal n.°
4.320/64.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - quebra.

CONTRATOS QUE DEVEM SER ENVIADOS AO TRIBUNAL - ndo
efetivados no momento adequado; somente um foi apresentado apds
requisicdo da Fiscalizacdo®.

CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO - prorrogacao de ata de
registro de precgos, contrariando a Lei 8666/93.

EXECUCAO CONTRATUAL - verificacdo de obras em atraso e/ou
paralisadas; servico precario de limpeza urbana.

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS -
cumprimento parcial a Lei da Transparéncia Fiscal; Controle Interno
nao estd cumprindo os dispositivos insculpidos no artigo 74 da CF e

no artigo 35 da CE, bem como nas Instrucdes deste Tribunal de

> TC-2703/003/13 Contrato firmado com Estre Ambiental S.A. assinado em
26.11.12
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Contas.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - inconsisténcias nas informagdes remetidas ao Sistema
AUDESP.

PESSOAL - gastos representaram 54,27%?°; nomeacdo para cargos
em comissao que nao possuem atribuicoes de direcao, chefia e
assessoramento; ofensa ao principio da moralidade da administragao
publica, tendo em vista que o Gestor ndo exerce qualquer controle
sobre a presenca de seus funcionarios em cargos em comissao ao
local de trabalho; reducdo da carga horaria dos servidores publicos
municipais, prejudicando o atendimento ao cidadao e a prestacao de
servicos essenciais a populacao.

LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - entrega intempestiva de documentos ao Sistema
AUDESP; atendimento parcial as recomendacdes deste Tribunal;
desatendimento a Lei Organica do TCESP.

AUMENTO DA TAXA DA DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS
180 (CENTO E OITENTA) DIAS DO MANDATO - afronta ao artigo

21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal

6 efetuados os ajustes relativos a falta de empenhamento da folha de pagamento do
més de dezembro e encargos sociais anulados de forma indevidas.
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VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964 - atendimento ao disposto
no artigo 59, § 19,

ARTIGO 42 DA LEI DA RESPONSABILIDADE FISCAL -
descumprimento (fl. 96).

DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL - gasto
acima da média dos trés exercicios anteriores, em detrimento do
estabelecido no art. 73, VII, da Lei Federal n® 9504/97.

Acompanham os presentes autos, o Acessorio 1
(TC-1465/126/12) e os expedientes TCs-1150/003/12, 2940/003/12,
3279/003/12, 4629/026/13, 4635/026/13, 25923/026/12,
35911/026/12, 41290/026/13, 43260/026/13, 24757/026/13,
11180/026/14, e 20473/026/14, observando-se que os ultimos cinco
deram entrada no Gabinete quando a instrucao dos autos encontrava-
se encerrada.

No TC 4629/026/13, Celso Zoppi, Adelino Leal,
Divina Bertalia e Marco Antonio Alves Jorge, vereadores da Camara
Municipal de Americana, comunicam possivel promocdao pessoal do
Prefeito e do Secretario Municipal de Fazenda, em face da distribuicdo
gratuita de exemplares do Codigo Tributario Municipal com nomes e
fotos dos integrantes do Poder Executivo, fato que violaria o art. 37,

§ 19, da Constituicao Federal.
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A UR-3 nao constatou o alegado.

No TC-4635/026/13, o Sindicato dos Servidores
Pudblicos Municipais Autarquicos Fundacionais Ativos e Inativos de
Americana e Nova Odessa - SSPMANO comunicou a falta de repasse,
por parte do municipio, das contribuicdes previdenciarias dos
servidores e parte patronal ao AMERIPREV.

A Fiscalizacao confirmou o nao recolhimento.

No TC-35911/026/12, os Vereadores da Camara
Municipal de Americana, Celso Zoppi e Adelino Leal, comunicam a
mesma ocorréncia.

No TC-2940/003/12, Celso Zoppi, Vereador da
Camara Municipal de Americana, criticou a audiéncia publica relativa
a prestacdo de contas das metas fiscais do 2° quadrimestre de 2012
do municipio de Americana, em que nao teriam sido enfrentadas
claramente as questdes relativas a divida do Municipio com o
AMERIPREV, a terceirizacdo no setor de saude, assim como o
cumprimento das metas fiscais.

Em relacdo a terceirizagdo da saude, a UR verificou
a existéncia de Contrato de Gestdo firmado com a Organizacao Social
“Instituto SAS”, no valor de R$8.659.995,18, tratado no TC-

1255/003/12, em tramite nesta Casa, bem como indicou que a
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Prefeitura Municipal de Americana deixou de apresentar a
correspondente prestacdo de contas do exercicio de 2012, nos termos
das Instrucdes n° 02/2008.

No TC-3279/003/12, a Prefeitura apresentou
declaracao acerca de sua regularidade no tocante as despesas de
carater continuado derivadas de parcerias publico-privadas, a fim de
cumprir as exigéncias para celebracdo de convénio junto ao Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

A UR-3 nao constatou irregularidades por ocasiao
da inspecao in loco.

No TC-25923/026/12, o Tribunal de Contas da
Unido encaminhou coépia do Acérdao 5695/2012, que trata de
Representacao indicando suposta irregularidade praticada pela
Prefeitura Municipal de Americana no Pregao Presencial n°® 42/2012.

A Fiscalizagao nao encontrou irregularidades, sob o
ponto de vista formal, na analise do citado certame.

No TC-1150/003/12, Celso Zoppi, Divina Maria
Bertalia, Adelino Leal, Marco Antonio Alves Jorge e Reinaldo Chiconi,
Vereadores da Camara Municipal de Americana, comunicam possiveis
irregularidades em extingdo de obrigacdes tributarias pela Prefeitura

Municipal de Americana, em troca de dacao em pagamento de bens
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imoéveis.

A UR-3 nao encontrou desacertos, sob o ponto de
vista formal, a respeito da matéria em exame.

No TC-11180/026/14 (copia do TC 178/003/14),
Vereador da Camara de Americana comunicou eventuais desacertos
no parcelamento de débitos previdenciarios junto ao AMERIPREV.

No TC-20473/026/14 (copia do TC-
19353/026/14), o Conselho Municipal de Educacao de Americana
requereu a apuracao da utilizagcao da verba recebida pela Prefeitura
relativa a Quota Municipal do saldrio Educacdo, envolvendo os
exercicios de 2012 a 2014.

A matéria foi encaminhada aos relatores das
contas de 2013 e 2014.

No TC-24757/026/13, o Tribunal Regional do
Trabalho da 152 Regidao encaminhou copia de peticdo em que a
reclamante aponta o nao cumprimento de acordo de parcelamento
por parte da Municipalidade.

Consta do relatério da Fiscalizagdo que a
Municipalidade efetuou pagamento a menor dos precatorios relativos

ao exercicio.
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No TC-41290/026/13 (copia do TC-
39794/026/13), a Diretoria de Execugdes de Precatodrios e Calculos
comunicou o método utilizado para apuracdo da aliquota que devera
orientar os depdsitos a serem efetuados a partir de 2014.

No TC-43260/026/13 (copia do TC-
40927/026/13), a mesma Diretoria informou que, apesar do
Municipio ter sido instado a providenciar depdsito referente as
parcelas em aberto em razao dos insuficientes recolhimentos
realizados nos exercicios de 2010 a 2012, quedou-se inerte, sendo
determinado, em novembro de 2013, o sequestro de valores
necessarios ao referido pagamento.

Apds regular notificacdo, houve apresentacdo de
defesa de fls. 117/144, acompanhada de documentacao.

Analisando a parte econdmica, AT] exp0s que a
LOA permitiu a abertura de créditos adicionais em percentual de
60%, que acabou por se efetivar no percentual de 56,3%, indicando
que apenas R$ 130.800,00 foram remanejados sem amparo em
autorizacao legislativa. Observou que esse procedimento alterou em
demasia a peca orgcamentaria, tornando-a peca ficticia, contrariando
os artigos 43 da Lei Federal 4320/64 e 167, inciso V, da Carta

Federal.
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Indicou que, apds os ajustes procedidos pela
Fiscalizacdao, o resultado da execucdo orcamentaria foi deficitario na
ordem de 10,18%, expondo que houve aumento do déficit financeiro
em 22,93% e a reducdao do déficit econdmico bem como do saldo
patrimonial.

Asseverou que, apesar da Administracao ter
efetuado investimentos da ordem de 7,63% da Receita Corrente
Liguida, os resultados foram negativos, conforme indicado.

Nao obstante a arrecadacao de receitas ter sido
superior ao valor estimado inicialmente, mostrou-se insuficiente para
o enfrentamento dos compromissos e despesas realizadas no periodo,
situacdo que gerou desequilibrio das financas e crescente grau de
endividamento.

Indicou a falta de pagamento integral dos
precatérios e a iliquidez ao final do exercicio, cujos efeitos serdo
levados para o futuro, onerando os respectivos orcamentos.

Diante do exposto, manifestou-se pela emissao de
parecer desfavoravel.

Sob o aspecto juridico, AT] anotou que, além dos
pontos levantados por sua preopinante, também eram graves o

desatendimento do artigo 212 da Carta Federal (aplicado 23,7%); o
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descumprimento do artigo 20, inciso III, letra "b”, da Lei Fiscal uma
vez que os gastos com pessoal foram de 54,27%; e a auséncia de
recolhimento das contribuicdes previdenciarias devidas no exercicio,
parte patronal e dos servidos, tanto em relacdo ao INSS como a
Previdéncia propria.

Indicou que os parcelamentos noticiados pela
Origem junto as referidas Instituicbes nao solvia a falha, apenas
contribuia para o desequilibrio atuarial, comprometendo as finangas
do Municipio.

Registrou, também, o descumprimento das
determinacbes constantes no artigo 21 da Lei Responsabilidade
Fiscal.

Prop6s que as matérias concernentes ao Pregdao
n% 47/12 e ao Contrato 88/10 fossem tratadas em autos préprios.

Entendeu, também, que o indicado nos itens
Contratos, Planejamento das Politicas Publicas, Demais Despesas
Elegiveis para Anadlise, Pessoal, Bens Patrimoniais, Saude, Gastos com
Combustiveis, Ordem Cronolégica de Pagamento e Analise do
Cumprimento das Exigéncias Legais ensejavam severas

recomendacdes a Prefeitura para que fossem efetivamente saneados.
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Exp0s o regular recebimento dos subsidios por
parte dos Agentes Politicos, sugerindo alerta a Origem para que fosse
observado o contido na Sumula Vinculante n°® 13 do STF.

Em relacdao aos gastos com publicidade, disse
inexistir nos autos noticia de que foram utilizados de forma
inadequada ou para promogao pessoal. Assim, acolhendo as
justificativas da defesa, considerou afastada a falha apontada pelo
orgao instrutivo.

Assim, com o aval de sua Chefia, também opinou
pela emissdo de parecer desfavoravel.

O douto MPC, por sua vez, opinhou pela
desaprovacao da gestao, incluindo outros apontamentos que
contribuiam para esse entendimento: excessiva abertura de créditos
na LOA; nao integracao dos gastos do FUNDEB (99,78%);
insuficiéncia no recolhimento relativo ao PASEP; irregularidade
reincidente no quadro de pessoal e violagdo ao artigo 21, paragrafo
Unico, da Lei Fiscal.

Sugeriu, por fim, o encaminhamento ao Ministério
Publico Estadual de coépia do apurado em relacdao aos desacertos
relativos ao artigo 42 da Lei Fiscal e em razao do aumento da taxa de

despesas nos ultimos 180 dias do mandato.
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O interessado pediu e obteve vista dos autos ao
final da instrucao.

E o relatério.
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As contas do Municipio de Americana, relativas
ao exercicio de 2012, apresentaram os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: Déficit de 10,18% - R$ -51.312.673,80
Aplicagcao ensino: 24,05% Magistério: 82,35% FUNDEB: 97,44%
Despesas com pessoal e reflexos: 54,27% Aplicacao na saude:
30,15% Remuneracgao dos Agentes Politicos: em ordem.

Consoante quadro de fl. 66, a Fiscalizagao indicou
gue, apds proceder a glosa dos restos a pagar nao quitados até
31.01.2013 e de despesa nao amparada pelo artigo 70 da LDB, a
aplicacao no ensino global representou 23,7% da receita de impostos
e transferéncias; houve emprego de 99,78% dos recursos do
FUNDEB, observando que a parcela diferida para 2012 nao foi
movimentada em conta bancaria especifica, o que prejudicou o
exame da sua efetiva utilizacao.

Contudo, houve desacerto na apropriacao da glosa
procedida pela UR-3, visto que, apesar de constar do quadro “Ajuste

m7

da Fiscalizacao que havia restos a pagar nao liquidados até

’B.3.1.1 Ajustes da Fiscalizagao

No tocante as Receitas do FUNDEB, efetuamos o seguinte ajuste:
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31.01.2013 do FUNDEB 60%, esse montante foi deduzido
integralmente dos gastos com ensino global, deixando-se, também,
de desconsiderar da glosa os restos a pagar do FUNDEB pagos de
01.02 a 31.03.2012.

Realizando os devidos ajustes, constata-se que a
aplicacao no ensino global representou 24,05% e que a aplicagao dos
recursos do FUNDEB foi de 97,44%, situacdes que contrariam as
disposicoes dos artigos 212 da Carta Federal e 21 da Lei Federal n©

11.494/07 e que, por si s, maculam o examinado.

- Quanto as Receitas de Remuneragdo de Depésitos Bancarios - FUNDEB, as informacbes prestadas ao Sistema AUDESP (demonstrativo as fls. 89/90
- Anexo I) indicam uma arrecadagdo nula, ao passo que o Balancete a fl. 105 - Anexo I, revela um valor arrecadado na monta de R$ 76.114,94,
sendo efetuados os ajustes pela fiscalizagao.

Inclusodes Recursos Proprios  FUNDEB 60% FUNDEB 40%

Total das inclusoes - -

Cancelamento de Restos a Pagar da Educacgéo

Pessoal em desvio de funcao (salario/encargos)

Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas pelo art. 70 da LDB 449.620,05

Restos a Pagar nao quitados até 31.01.13 1.456.432,04 1.370.380,00
Qutras

Total das exclusoes 1.906.052,09 1.370.380,00
Total dos ajustes [Inclusées (-) Exclusées] [ (1.906.052,09)[ (1.370.380,00)|

Informacoes adicionais

RP quitados entre 01.02.2013 e a fiscalizagao 51.349,29 279.066,89

Saldo de RP nao quitados até a fiscalizagao 1.405.082,75 1.091.313,11

Restos a Pagar quitados até 31/03/2013 ...... R$ 279.066,89 (docs. as fls. 117/119 -
Anexo I)

18



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

Os dispéndios com magistério, por outro lado,
atingiram 82,35% em conformidade, portanto, com a legislacao
incidente.

Em relacdo aos precatorios, a Fiscalizagdo apontou
gque os depositos efetuados em conta do Poder Judiciario nao
atingiram o devido no exercicio (valor devido R$ 5.455.956,59;
depositado R$ 3.040.271,68).

Observo que o apresentado pela defesa, no sentido
de realizacao de acordo para parcelamento do montante nao
depositado, ndao restou devidamente comprovado.

Registro que o E. Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo, pela Diretoria de Execucdes de Precatdrios e Calculos,
informou, através do expediente TC-43260/026/13 (cdpia do TC-
40927/026/13), que apesar do Municipio ter sido instado a
providenciar depdsito referente as parcelas em aberto, por conta dos
insuficientes depdsitos realizados nos exercicios de 2010 a 2012,
quedou-se inerte, sendo determinado, em novembro de 2013, o
sequestro de valores necessarios a fazer frente aos débitos.

As contribuicOes previdenciarias devidas ao INSS e
ao Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de Americana, parte

dos servidores e patronal, ndao foram recolhidas no exercicio de 2012.
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A defesa apresentou pedido de parcelamento de
débito efetuado junto a Secretaria da Receita Federal, datado de
21.12.2012, bem como Termos de Acordo de Parcelamento e
Confissao de Débitos Previdenciarios realizado com a AMERICANPREYV,
datados de junho de 2013 (fls. 237/290).

Noto que este Tribunal apenas tolera a ocorréncia
gquando os acordos sao realizados dentro do exercicio, situagcdao que
nao se apresenta no presente caso.

Acrescente-se que a contribuicao de janeiro de
2012 nao fez parte dos referidos parcelamentos e nem foi
comprovado o seu recolhimento.

Em relacaco ao resultado da execucao
orcamentaria, considero censuravel a nao contabilizacdo da folha de
pagamento do més de dezembro de 2012 e o cancelamento de
despesas liquidadas, procedimentos que contrariam as disposicoes da
Lei Federal 4320/64 e os principios da transparéncia fiscal e da
evidenciacao contabil.

Apds a inclusdo dessas despesas, verificou-se que
houve déficit orcamentario da ordem de 10,18%, nao obstante tenha

ocorrido excesso de arrecadacao de 26%.
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Esse comportamento indica que a gestao da
Prefeitura nao realizou o contingenciamento das despesas, a fim de
evitar o desequilibrio das contas, indo de encontro com o preconizado
no artigo 19, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal, fator que veio
agravar o déficit financeiro ja existente, que no final do exercicio
equivaleu a mais de quatro meses da Receita Corrente Liquida.

Também elevada é a divida de curto prazo.

Registre-se que tal situacao, decerto contribuiu
para a nao quitacao dos restos a pagar do ensino, bem como para o
pagamento parcial dos precatérios, a inobservancia do artigo 42 da
Lei Fiscal, o ndo recolhimento das contribuicdes previdenciarias, entre
outros, situacdes graves que comprometem toda a gestao.

Por fim, observo que nenhuma situacao
emergencial e imprevisivel foi demonstrada a fim de justificar a
necessidade dos dispéndios.

Noto que a Prefeitura ndao adotou providéncias
para a cobranca do ISSQN em relacdo as atividades dos cartérios,
fator que poderia elevar as receitas do Municipio e melhorar suas
financas.

Também prejudica o examinado o apontado nos

itens B.5.3 Demais Despesas Elegiveis para Analise - Regime de
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Adiantamento e B.5.3.1 Gasto com combustivel; sonegacao de
informacdes por parte da Tesouraria, subordinada a Secretaria
Municipal da Fazenda; inobservancia da Ordem Cronoldgica de
Pagamento; registro de varias obras paralisadas por conta da falta de
repasses de convénios federais/estaduais em decorréncia da auséncia
de Certiddo Negativa de Débitos - CND fruto da ma gestao fiscal;
falhas apontadas no item quadro de pessoal; aumento da taxa de
pessoal nos Uultimos 180 (cento e oitenta) dias do Mandato; ndo
atendimento ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal; gastos
com pessoal que ultrapassaram o limite estabelecido pelo artigo 20,
inciso III, alinea “b”, da LRF, observando que nao houve
apresentacao de defesa para esses apontamentos.

Igualmente comprometem o examinado a nao
comprovacdao do atendimento do artigo 44 da LRF, em relagao a
aplicacao dos recursos advindos da venda de alienacao de ativos (fls.
63/64); a abertura de créditos adicionais e a realizacdao de
transferéncias, remanejamento e transposicdao, que corresponderam
a 56,3% da despesa final, fatores que distorcem a LOA.

Quanto ao pagamento de juros a Salvas

Empreendimentos e Construgdes Ltda., tenho que a matéria requer
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exame em autos apartados, providéncia que fica desde ja
determinada a UR-3.

Similar medida devera ser adotada, porém
através de Exame de Termos Contratuais, relativamente ao contrato
firmado em 16.02.2012 com a Teto Construtora Ltda., no valor de R$
5.609.465,60 (fl. 81).

Em relacdao aos gastos com publicidade, com
montante em desacordo com a Lei Eleitoral, penso que a questao
possa ser relevada, principalmente porqué o valor ultrapassou em
apenas 2,7% os gastos de 2011, nao tendo a Fiscalizagao verificado
despesas que tenham objetivado promocao pessoal.

Respeitantemente as demais falhas levantadas,
gue nao possuem gravidade para prejudicar o examinado, caberao
recomendacdo para impedir reincidéncias.

Nessas condigdes, VOTO pela emissao de parecer
desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal de Americana,
relativas ao exercicio de 2012, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal, consignando a licitude no pagamento da
remuneracao dos Agentes Politicos.

Recomende-se ao Prefeito para que adote medidas

no sentido de regularizar a situagcao apontada pela Fiscalizacao nos
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itens: Planejamento das Politicas Publicas; Controle Interno; Lei de
Acesso a Informacdao; Contratos Examinados in /loco; Bens
Patrimoniais; Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP.

Arquivem-se 0s expedientes que acompanham os
presentes autos.

Encaminhe-se copias do presente voto e do
apurado pela Equipe de Fiscalizagao ao Ministério Publico Estadual em
relacdo apontado nos itens E.1.1 (dois ultimos quadrimestres -
cobertura monetaria para despesas empenhadas e liquidadas) e
E.1.2 (aumento da taxa de despesas nos ultimos 180 dias do

mandato), para eventuais providéncias de sua algada.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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