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1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, as contas anuais atinentes ao exercicio de 2013, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORINEA.

1.2. A conclusdo do relatorio de fls. 82/148, elaborado pela Unidade
Regional de Marilia/UR-04, consigna as seguintes ocorréncias:

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

¢ Indicadores estabelecidos sem uma metodologia que permitisse uma apuracdo
apropriada da eficiéncia e efetividade de Programas/Acdes, com a eleicdo de
indicadores que ndo condizem com a realidade, além de varias acdes com
guantidades estimadas zeradas.

e Relatério de Atividades apresentado pela origem ao Sistema AUDESP com
informacdes incoerentes e precarias.

e Nao elaboracao, até o exercicio de 2013, do Plano de Saneamento Basico e do
Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos.

A2 — A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

e Nao criacdo do Servico de Informacéo ao Cidadao.

e O Municipio, em sua pagina eletrbnica, ndo mostra, em tempo real, receitas
arrecadadas e a espécie de despesa que esta sendo realizada.

A.3 — DO CONTROLE INTERNO
e Sistema de controle interno ndo regulamentado.
¢ Relatérios mensais produzidos apenas com declaracao negativa.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

e Apurado déficit orcamentério de 8,74%, ndo amparado por superavit financeiro
do ano anterior;

e Abertura de crédito adicional em excesso, demonstrando planejamento



orcamentario insuficiente.
e Abertura de créditos suplementares e especiais desprovidos de recursos
financeiros.

B.1.2 — RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

e N&o esclarecimentos de valores que interferiram no resultado financeiro do
exercicio anterior (Subitem B.1.2.1).

e Existéncia de déficit financeiro em 2013 devido ao déficit orcamentario do
mesmo exercicio.

B.1.3 — DIVIDA DE CURTO PRAZO (Passivo Financeiro)
e Aumento da divida e auséncia de liquidez face aos compromissos de curto
prazo.

B.1.5 — FISCALIZAQAO DAS RECEITAS

e Auséncia de controle pelo Departamento Juridico de precatérios cujo municipio é
credor.

e Receitas com aliena¢des ndo mantidas em conta vinculada.

B.1.6 — DIVIDA ATIVA

e Auséncia de atualizagédo do saldo da Divida.

e Apuracdo da Divida Ativa apresenta divergéncias entre os registros contabeis e
do setor.

B.3.1 — ENSINO

e N&o comprovada a utilizacdo do Saldo diferido do FUNDEB conforme a
legislacéo e instrucdes vigentes.

¢ Inclusdo de despesas em desacordo com a LDB.

e Inclusdo de despesas de Nivel Superior e de veiculos que ndo prestam
servigcos ao Ensino Infantil e Fundamental.

o Diferenga no saldo financeiro do FUNDEB.

B.3.3.3 — Royalties
¢ Receitas nao movimentadas totalmente em contas vinculadas.

B.4.1 - REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
e Pendéncias em relacdo a demandas judiciais consideradas de baixa monta que
nao estdo sendo pagas no prazo.

B.5.1 - ENCARGOS
e Realizacdo de compensacfes de valores de INSS sem a devida
autorizagdo/homologacéo do 6rgéo arrecadador.

B.5.2 — SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
e Pagamentos indevidos de gratificacdes a alguns agentes politicos, com
proposta de ressarcimento.

B.5.3.1 - GASTO COM COMBUSTIVEL

e Auséncia de controle de gastos com combustivel individualizados por veiculo.

e Média de gasto mensal por veiculo foi acima dos valores verificados dos
Municipios da area de abrangéncia da UR/04 — Marilia.



B.5.3.2 — GASTO COM MANUTENCAO DE VEICULOS

e Auséncia de controle de gastos com manutencéo individualizados por veiculo.

e Média de gasto mensal por veiculo acima dos valores verificados dos
Municipios da area de abrangéncia da UR/04 — Marilia.

B.5.3.3 —- DESPESAS COM LABORATORIOS
e Auséncia de controle efetivo dos valores pagos aos laboratérios.

B.5.3.4 — DESPESAS SOB O REGIME DE ADIANTAMENTO

e Prestacao de contas em data posterior ao estabelecido.

e Auséncia de relatérios das viagens.

e Despesas sob o regime de adiantamento empenhadas em elemento incorreto.
e Documentos ilegiveis juntados as prestacfes de contas.

B.5.3.5 - DESPESAS COM MATERIAIS DE CONSTRUQAO
e Auséncia de motivacdo para compras de materiais de construcao.

B.5.3.6 — DESPESAS COM SERVICOS DE INFORMATICA

e N&o demonstrada a motivagdo e nem a economicidade dos gastos.

e Endereco da empresa prestadora dos servigos indicado nos documentos fiscais
diverge do constante nos 6rgéos de registros (cadastro mobiliario e JUCESP).

¢ Nao evidenciada a liquidac&o das despesas.

B.6.1 - TESOURARIA
e Municipio com grande quantidade de contas bancarias zeradas.

B.6.2 — ALMOXARIFADO

o Existéncia de compra sem a devida entrada no sistema do almoxarifado.

e Requisi¢Bes para abastecimento de veiculos com impropriedades.

¢ Na&o atualizacéo do estoque da farmacia no sistema informatizado.

e A Farmacia deixou de dar entrada em diversos medicamentos, impossibilitando
sua analise.

e Existéncia de medicamentos vencidos juntamente com os demais disponiveis
para entrega.

B.6.3 — BENS PATRIMONIAIS

¢ Na&o realizacédo do levantamento geral dos bens moveis e imoveis.

e Balanco Patrimonial ndo registra corretamente o saldo apurado.

e Existéncia de equipamentos nao registrados no Setor de Patrimonio.

B.8 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
¢ Inobservancia da ordem cronolégica de pagamentos.

C.1.1 — FALHAS DE INSTRUCAO - FORMALIZACAO DAS LICITACOES,
DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES
e Existéncia de falhas nos processos Tomada de Precos n.° 02/2013 e 03/2013.

C.1.2 — LICITACOES NAO PROCESSADAS
e Contratacdo de servicos previsiveis, cujos totais, por género, superaram o
limite de dispensa, configurando falta de planejamento.

C.2 - CONTRATOS



1.3.

e A Prefeitura deixou de analisar se havia contratos passiveis de renegociagao
com empresas beneficiadas pela isencdo do recolhimento de contribuicdo patronal
ao INSS.

C.2.3 — EXECUGCAO CONTRATUAL
e Falhas na execugéo do contrato n.° 10/2013.

C.2.4 — EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO E COLETA E
DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

e Antes de aterrar o lixo, O Municipio néo realiza o tratamento de residuos, quer
mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento energético.

D.1 — ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

e N&o divulgacdo, na péagina eletrbnica do Municipio, do PPA, LDO, LOA,
balancos do exercicio (exceto o or¢camentario) e parecer prévio do Tribunal de
Contas.

D.1.1 - LIVROS E REGISTROS
e Falhas/irregularidades quanto aos registros da Divida Ativa, Bens Patrimoniais
e Almoxarifado.

D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
e Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados pela
fiscalizagéo.

D.3.1 — QUADRO DE PESSOAL
e Criacdo de cargos em comisséo sem as atribuicdes.
¢ Nomeac¢des em cargos cujas atribuicdes ndo foram estabelecidas.

D.3.2 — ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

¢ Na&o atualizacéo do laudo técnico.

e Tratamento diferenciado para alguns servidores no que tange ao pagamento de
adicional de insalubridade.

D.3.3 — SERVIDORES DESIGNADOS EM CARATER INTERINO
e Funcionario ocupante de cargo efetivo designado para outro cargo efetivo.

D.5 — ATENDIMENTO A  LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

e Descumprimento das recomendacdes exaradas na apreciacdo das contas de
2009 e 2010.

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

e TC-009651/026/14 - trata-se de solicitacao de informacéo encaminhada

pelo Procurador Geral de Justica, através do Oficio n°® 0590/2014 -
EXPPGJ, para fins de instrucdo do Inquérito Civil n.°
14.0198.0000642/2012-4 acerca de eventuais apontamentos de
irregularidades no repasse de valores a Associacdo de



Desenvolvimento Comunitario Maos de Florinea.

O expediente acompanhou as contas em exame e subsidiou o0s
trabalhos da fiscalizacdo, que abordou a matéria no item D.4 do
relatorio.

1.4. CONTRADITORIO

Notificado, nos termos do artigo 30, Il, da Lei Complementar n°® 709/93
(fls. 154), o responséavel pela Prefeitura Municipal apresentou as justificativas
de fls. 165/219, acompanhada da documentacdo encartada em 02 Anexos.

1.5 MANIFESTACOES DA ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA

O setor especializado da Assessoria Técnica analisou o0s
demonstrativos e ratificou os calculos das despesas vinculadas ao Ensino feito
pela Fiscalizacdo, que chegou aos seguintes resultados: o setor educacional
recebeu investimentos totais correspondentes a 31,47% das receitas
decorrentes de impostos e foram aplicados 99,30% dos recursos do FUNDEB,
dos quais 85,92% destinaram-se a remuneracdo dos profissionais do
magistério (fls. 224/229).

1.6. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E SECRETARIA
DIRETORIA GERAL

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de parecer prévio
desfavoravel a aprovacao das contas (fls. 230/232 e 233/241), no que foram
acompanhadas por sua Chefia (fls. 242).

Por outro lado, a Secretaria-Diretoria Geral manifestou-se pela
emissao de parecer prévio favoravel aos demonstrativos.

Considerou que as alteragcdes orcamentarias (90,07%); o déficit
orcamentério e financeiro seguidos de iliquidez frente ao passivo de curto
prazo; a aplicacéo parcial dos recursos do Fundeb (99,30%); a compensacéo
unilateral de encargos sociais — INSS (R$401.917,09); e a falta de pagamento
integral dos requisitorios de pequena monta, sdo falhas que podem ser
relevadas, com expedicdo de severas adverténcias a Origem (fls. 247/252).



1.7. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Na mesma esteira das Assessorias Técnicas, o D. Ministério Publico
de Contas manifestou-se pela emissdo de parecer desfavoravel aos

demonstrativos (fls. 243/246).

E o relatorio.



2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2013, da Prefeitura
Municipal de Florinea.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2013, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da
seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicéo Federal, artigo 212) 31,27% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do Magistério 85 920
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, XlI) ’

Minimo: 60%

Minimo: 95% no
exercicio e 5% no 1°
trimestre seguinte

Utl!lza(;ao dos reqursos do FUNDEB 99.30%
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n® 11.494/07)

Saude L ) o 23,97% Minimo: 15%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, inciso IlI)
Despesas com pessoal 42.46% Maximo: 54%

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, IlI, “b")

Verifica-se que a Administracdo procedeu as devidas aplicacbes no
Ensino e da Saude, aplicou o minimo obrigatério dos recursos recebidos do
Fundeb com profissionais do magistério, assim como obedeceu ao limite de
maximo estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal para as despesas
com pessoal.

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

2.4. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Sobre os registros inadequados nas pecas de planejamento, cabe
recomendar ao Poder Executivo que procure bem definir seus programas e
acOes, assim como atribuir-lhnes metas e indicadores verossimeis e
consistentes em todas as pecas, de forma que permitam avaliar os resultados



das acdes governamentais, em obediéncia ao principio da transparéncia.

Ressalte-se que o planejamento adequado € fundamental para a
gestdo orcamentaria e financeira equilibrada, indispensavel para a tomada de
decisbes do gestor, além de cumprir importante papel no aperfeicoamento da
gestao publica.

Sobre os Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestao de
Residuos Sdlidos, a Origem informou que estdo em fase final de elaboracéo,
medidas que deverao ser verificadas no proximo roteiro de fiscalizag&o in loco.

2.5. LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Relativamente a falta de criacdo do Servigco de Informacao ao Cidadéo,
a despeito das informacfes prestadas pela Origem em sua peca de defesa,
compete recomendar a Prefeitura Municipal que atente as disposi¢cdes do artigo
9° da Lei Federal 12.527/2011, procedendo a criacao do setor responsavel pelo
atendimento, orientacdo, informacdo e protocolizacdo de documentos e
requerimentos de acesso a informacdes, em cumprimento a Lei da
Transparéncia Fiscal.

Da mesma maneira, recomenda-se a Prefeitura que atente as
disposicdes do artigo 8°, § 1° da Lei federal n° 12.527, de 2011 e do art. 48-A
da Lei de Responsabilidade Fiscal, e passe a divulgar imediatamente, em
tempo real, todas as informacfes exigidas nos mencionados dispositivos
legais.

2.6. CONTROLE INTERNO

No que concerne ao sistema de controle interno, € pertinente destacar
sua importancia para o aprimoramento da gestdao, mediante a avaliacdo do
desempenho das atividades do Executivo; a conferéncia da exatiddo e
fidelidade dos dados contabeis; a analise dos resultados econdémico-
financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia; a adoc¢do de providéncias voltadas
ao saneamento de irregularidades no exercicio corrente, e comunicacao de
ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.



Assim, recomenda-se a Prefeitura que proceda a imediata
regulamentacdo do setor, nos moldes do Comunicado SDG n° 32/20121, em
obediéncia aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, 54, paragrafo
anico, e 59 da Lei Complementar n° 101/2000, e, por fim, ao artigo 38,
paragrafo unico, da Lei Complementar Paulista n°® 709/93, independentemente
da elaboracao e aprovacao de legislacao local.

2.7. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Os pagamentos indevidos de gratificagbes, abonos e outras vantagens
a agentes politicos estdo sendo analisadas em autos especificos autuado pela
Fiscalizacdo, TC-001428/004/14.

2.8. ADIANTAMENTOS

Quanto as despesas realizadas por meio do regime de adiantamentos,
a equipe de Instrucao apontou imperfeigcdes na formalizacdo dos processos.

Embora relevaveis as falhas, na hipétese em exame, cabe recomendar
a Origem que proceda ao aperfeicoamento da sistematica de prestacdo de
contas, passando a consignar nos processos de adiantamentos informacdes
suficientes a motivar o gasto realizado; evidenciar a finalidade publica de
viagens e diligéncias, em atencdo aos requisitos da transparéncia, legitimidade,
finalidade, eficiéncia, economicidade e parcimdnia, que orientam qualquer tipo
de gasto realizado com recursos publicos, nos moldes do Comunicado SDG n°
19/2010°,

2.9. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES

As tomadas de pregos n°s 02/2013 e 03/2013, diante da relevancia das
falhas constatadas, deverdo ser analisadas em autos proprios, incluindo a
execucao contratual do primeiro certame.

No que tange as aquisi¢cdes diretas, cabe recomendar a Origem para
que atente para as disposi¢cOes da Lei de Licitagbes e das Sumulas desta E.

! Publicado o D.O.E. em 29/09/2012. Disponivel no endereco eletrénico: www.tce.sp.gov.br/comunicados
2 publicado o D.O.E., em 08/06/2010. Disponivel no enderego eletronico: www.tce.sp.gov.br/comunicados.
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Corte de Contas® e empregue maiores esforcos na finalizacdo no procedimento
licitatério e adote medidas voltadas ao planejamento das aquisicdes para evitar
dispéndios elevados sem a realizacdo de procedimento licitatério.

Conveniente alertar a Origem que a falta de planejamento prévio nao
autoriza a realizagdo de compras emergenciais.

2.10. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO E
COLETA E DISPOSIGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

No que diz respeito a falta de politica de processamento do lixo
produzido no Municipio antes de encaminhamento para o aterro sanitario,
convém advertir a Origem sobre as diretrizes da Lei Federal n® 12.305/2010,
vigente desde agosto/2014.

Apesar de insuficiente a emissdo de juizo desfavoravel aos
demonstrativos, recomendo ao Executivo que adote prontamente medidas
voltadas ao cumprimento da referida Lei, em especial, quanto a destinagéo final
ambientalmente adequada dos rejeitos e residuos sélidos*, sobretudo diante
das penalidades aplicadas pelo 6érgdo ambiental estadual.

2.11. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

Como demonstrado em itens do relatério da Fiscalizacdo, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP.

Referido controle é fundamental para que o Sistema emita os alertas
sobre eventuais descumprimentos de limites constitucionais e/ou legais de
receitas e despesas, possibilitando que o administrador adote medidas
corretivas ainda no decorrer do exercicio.

% http://www4.tce.sp.gov.br/sumulas

* Lei Federal n° 12.305/10:
Art. 3% Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
VIl - destinacédo final ambientalmente adeguada: destinacdo de residuos que inclui a reutilizagédo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperagdo e 0 aproveitamento energético ou outras destinacdes admitidas pelos érgédos
competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposic¢éo final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais
adversos;
VIII - disposicéo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a salde publica e a seguranga e a minimizar os impactos
ambientais adversos;
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Inequivocamente, a inadequada remessa de informacgdes ao Sistema
Audesp consiste em falha grave, vez que, além de obstruir o livre exercicio da
atividade fiscalizatoria desta Casa, denota inobservancia aos principios da
transparéncia (art. 1°, 81°, da LRF) e da evidenciag&o contabil (art. 83, da Lei
n® 4320/64), assim como desobediéncia as Instru¢cdes n° 02/2008, desta E.
Corte, devendo esta situacao ser alvo de providencias imediatas pela Origem.

2.12. PESSOAL

No setor de Pessoal a Fiscalizacdo constatou a edicdo da Lei
Complementar Municipal n°® 489/2013, que reestruturou o quadro de pessoal da
Municipalidade e criou cargos em comissdo, sem, contudo estabelecer suas
atribuigbes, conduta que ndo permite verificar a conformidade quanto a regra
do inciso V, do artigo 37 da Constituicao Federal.

Sobre esse aspecto, conveniente destacar que 0s cargos em comissao
devem ter suas atribuicdes fixadas em ato normativo proprio e s6 devem ser
utilizados nos casos permitidos pela Constituicio Federal, ou seja, no
desempenho das funcdes de assessoramento, chefia e direcéo.

Trata-se de fato comumente observado nos 6rgaos jurisdicionados, e
que tem sido objeto de critica e recomendacéo por este Tribunal de Contas h&
muito tempo.

Ressalto, alids, que a jurisprudéncia consolidada nesta Corte converge
com o entendimento adotado pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, a exemplo
da decisdo proferida nos autos da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°
2113763-57.2014.8.26.0000!:

Anota-se, para constar, que a_simples denominacdo de
cargos _publicos _como sendo de direcdo, chefia ou
assessoria, por si s6, néo justifica a dispensa do concurso
publico, uma vez que “a criagdo de cargo em comissdo em
moldes artificiais e ndo condizentes com as praxes de nosso
ordenamento juridico e administrativo s6 pode ser encarada
como inaceitavel esvaziamento da exigéncia constitucional de

m Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo. DJE: 25.02.15.
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concurso” (Hely Lopes Meirelles, “Direito Administrativo
Brasileiro”, 182 ed, S&o Paulo, p. 378).

[..]

Este C. Orgédo Especial tem reiteradamente decidido nesse
sentido, com destaque para o julgamento da ADIN n° 0260051-
76.2012.8.26.0000, Rel. Caetano Lagrasta, j. 05/06/2013,
guando questdo semelhante foi definida nos seguintes termos:

“Os cargos de provimento em comissdo, da Lei Municipal
atacada, foram criados para o exercicio de funcdes
estritamente burocraticas, técnicas ou_profissionais, de
funcdes rotineiras, proéprias _dos cargos de provimento
efetivo e, por isso, nos termos do art. 115, Il, da CE, devem
ser_preenchidos por_concurso publico de provas, ou de
provas e titulos, especialmente porque ndo_exigem de seu
ocupante nenhuma relacdo especial de fidelidade ou de
confianca com a autoridade nomeante. Vale dizer, ainda que
haja contato direto com o agente politico ou autoridade, ndo
SA0 cargos em comissao.

Necessario observar, a propdsito, que a regra do inciso V do artigo 37
da Constituicdo Federal aplica-se independentemente do porte do Municipio,
assim como do numero de cargos que compdem seu quadro de pessoal. Em
outras palavras, mesmo que haja apenas 01 (um) cargo de livre provimento na
estrutura funcional do Orgéo, se suas atribuicbes ndo forem compativeis com
as funcgdes de direcdo, chefia ou assessoramento, serd considerado irregular.

Ressaltando que o simples fato de constar da nhomenclatura os termos
“chefe”, “diretor” ou “assessor” seguramente ndo legitima os aludidos cargos,
que devem ter suas atribuicbes compativeis com chefia, direcdo ou
assessoramento, definidas em ato normativo proprio, conforme exigido pelo
mencionado dispositivo constitucional.

Ante o exposto, recomendo ao Executivo que se ajuste ao teor do
mencionado dispositivo constitucional, e das decisdes convergentes desta
Corte, do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e do Supremo Tribunal
Federal.
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A respeito do pagamento de adicional de insalubridade e da existéncia
de servidor em desvio de funcdo a Administracao informou medidas corretivas,
incluindo a elaboracdo de novo laudo que ja foi encaminhado para
homologacao junto ao Ministério do Trabalho.

Determino a Fiscalizagcdo que verifigue as medidas quanto a eficacia e
eficiéncia no préximo roteiro de fiscalizacao in loco.

2.13. APONTAMENTOS REMANESCENTES

As falhas tratadas nos itens B.1.5 — Fiscalizacdo das Receitas; B.1.6 —
Divida Ativa; B.3.3.3 — Royalties; B.5.3.5 — Despesas com Materiais de Construcao;
B.5.3.6 — Despesas com Servicos de Informética; B.6.1 — Tesouraria; B.6.3 — Bens
Patrimoniais; C.2 — Contratos; D.1 — Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais;
D.1.1 - Livros e Registros, e D.5 — Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal, podem ser relevadas, recomendando-se a adocao
de medidas corretivas para que nao se repitam nos exercicios futuros.

2.14. CONJUNTO DE FALHAS QUE COMPROMETEM AS CONTAS

Em que pesem o0s pontos positivos até aqui analisados, bem como
agueles passiveis de afastamento ou recomendacdo, denota-se, a partir da
instrucdo processual, que o Poder Executivo incorreu diversas falhas que séo
suficientes para comprometer as contas, quando analisadas conjuntamente.

Preliminarmente, destaco que esta Corte de Contas tem relevado
algumas das impropriedades destacadas nos presentes autos, porém, desde
gue cometidas isoladamente e/ou de maneira que nao prejudigue a analise
global dos demonstrativos.

No caso dos autos, nem mesmo os elevados percentuais de aplicacéo
da Educacdo (31,27%) e na saude (23,97%) permitem afastar as
irregularidades evidenciadas pelo 6rgdo de instrugdo, sobretudo no que diz
respeito aos registros do setor de financas, aplicagdo insuficiente do dos
recursos do Fundeb (99,30%), pagamento insuficiente de requisitorios judiciais
de pequena monta e a compensagao unilateral de encargos sociais,
circunstancias que evidenciam precariedade da administracdo e falta de
controle.
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Ressalte-se tratar de situacdo totalmente distinta da verificado nos
autos do TC-01114/026/11, que cuidou das contas anuais da Prefeitura
Municipal de Florinea, mencionada na manifestacdo da Secretaria Diretoria
Geral. Naquela ocasido, apesar do registro de resultados orcamentarios e
financeiros deficitarios de baixa representatividade, houve adequada aplicacao
dos recursos recebidos do Fundeb (100%), regularidade do pagamento dos
requisitorios judiciais e foram efetuados os recolhimentos dos encargos sociais.

Destaco, alias, trecho do referido parecer®:

Em que pese o fato da Prefeitura ndo possuir liquidez frente
aos seus compromissos de curto prazo, conforme apontado no
relatério de fiscalizagdo, importante € verificar os _demais
resultados apresentados, analisando-os em conjunto, para
se_obter uma visdo global, sobretudo da divida e do
endividamento da Municipalidade e, ao que me parece, é
bastante razoavel

2.15. FINANCAS

Trata-se, inicialmente, do precéario planejamento orcamentario do
Executivo, evidenciado pelo déficit da execucdo orcamentéria, que
correspondeu a R$1.350.195,43, ou 8,74% da receita arrecadada, que reverteu
o resultado financeiro positivo do exercicio do exercicio anterior de
R$365.794,20, na data de 31/11/2012, para déficit de R$859.618,97, aos
31/12/2013.

Em que pese o déficit financeiro registrado represente menos de um
duodécimo da Receita Corrente Liquida registrada pelo Municipio no exercicio
em exame, limite usualmente tolerado pela jurisprudéncia desta E. Corte de
Contas, no caso dos autos, sobreveio acompanhada do aumento expressivo do
endividamento de curto prazo, 226%°, sem que a Origem possuisse liquidez
para honrar esses compromissos.

Demais disso, a instrucdo processual revela que o conjunto de
resultados negativos veio seguido do elevado percentual de alteracéo
orgamentéria, que no caso dos autos atingiu excessivos 90,07%, decorrentes

® TC-001114/026/11 - Decisdo da E. Primeira Camara de 23/07/2013, transitada em julgado em 10/09/2013.
® Divida de curto prazo: saiu de R$856.302,78 em 31/12/2012 para R$2.791.464,82 em 31/12/2013.
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da abertura de créditos adicionais fundados em anulacdo e excesso de
arrecadacdo que nao ocorreram até o final do exercicio, logo, desprovidos de
recursos financeiros.

Nos termos da manifestacdo da Assessoria Técnica especializada,
esse quadro evidencia planejamento orcamentario insuficiente e infringéncia ao
principio da gestdo equilibrada previsto no artigo 1° 81° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.16. FUNDEB

A falta de aplicacdo da totalidade dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — FUNDEB, em ofensa ao artigo 21 da
Lei Federal n°® 11.494/07, também contribui para o juizo desfavoravel.

Com efeito, a apuracdo levada a efeito pela Fiscalizacéo, ratificada
pela Assessoria Técnica competente, constatou a aplicacdo de 99,30% dos
recursos recebidos do FUNDEB no exercicio em analise.

Segundo a instrugdo a Municipalidade ndo comprovou a aplicagéo da
parcela de 0,70%, diferida para o exercicio de 2014.

Ressalte-se que o depdsito dos recursos financeiros do Fundeb em
conta bancaria vinculada especifica e a abertura de crédito adicional para
alocacdo da parcela diferida do Fundeb sdo medidas imprescindiveis que
devem ser adotadas pelos Municipios para a identificacdo do cumprimento do 8
2° do artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07.

Alids, esse é o entendimento pacifico desta E. Corte de Contas, nos
termos do Comunicado SDG n° 07/2009, publicado no D.O.E. de 21/03/2009.

2.17. REQUISITORIOS JUDICIAIS

Corrobora o0 juizo negativo o0 pagamento insuficiente de requisitorios
judiciais de pequena monta.

Com efeito, a fiscalizacdo apurou que a Municipalidade recebeu oficios
requisitorios do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo no valor de
R$12.531,19, e da 12 Vara do Trabalho de Assis no valor de R$ 6.947,34, que
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nao foram quitados no exercicio.

Demais disso, a propria Municipalidade reconhece em suas razdes
defensodrias que as pendéncias foram regularizadas no exercicio subsequente,
restando, assim, incontroversa essa questao.

2.18. ENCARGOS SOCIAIS

Concorre para a emissdo de juizo desfavoravel a compensacgéo
previdenciaria realizada no exercicio de 2013 no montante de R$401.917,09,
desprovida de autorizacdo judicial transitada em julgado ou em sede
administrativa pela Receita Federal.

Tal ocorréncia configura procedimento administrativo temerario, pois
pode, no futuro, ser considerada irregular, com a consequente cobranca e
acréscimo de juros, correcdo monetaria e multa, o que oneraria os cofres
publicos além do necessario.

Ressalte-se que as recentes decisdes desta E. Corte de Contas’ tém
afastado a compensacao previdenciaria como causa de emissdo de parecer
prévio desfavoravel, desde que ocorram de forma isolada, o que nao sucede no
caso das presentes contas.

Referida ocorréncia deverd ser levada imediatamente ao
conhecimento da Receita Federal do Brasil, para ado¢cdo das medidas que
entender pertinentes.

2.19. DEMAIS FALHAS

bY

Por fim, incluo entre os fundamentos que levam a emissdo de juizo
desfavoravel as inadequac¢des apontadas nos itens B.5.3.1 — Gasto com
Combustivel; B.5.3.2 — Gasto com Manutencdo de Veiculos; B.5.3.3 —
Despesas com Laboratdérios; B.6.2 — Almoxarifado, e B.8 — Ordem Cronologica
de Pagamentos.

Referidas impropriedades demandam severa recomendacdo ao
Executivo para que adote providéncias voltadas a evitar sua reedicao.

" TC-001769/026/13 — Primeira Camara, Sessdo de 29/09/2015 e TC-001775/026/12 — Tribunal Pleno, Sess&o do dia
07/10/2015.
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2.20. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2013, da PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORINEA, ressalvando os atos
pendentes de apreciacdo por esta Corte.

A margem do Parecer, determino a expedicdo de oficio & Origem, com
as seguintes recomendacoes:

¢ defina seus programas e ac6es de maneira detalhada e precisa nas
pecas de planejamento, atribuindo-lhes metas e indicadores
verossimeis e consistentes em todas as pecas;

¢ implemente o Servi¢co de Informacdo ao Cidaddo, nos exatos termos
do artigo 9° da Lei Federal 12.527/2011,

o divulgue em tempo real todas as informacgdes exigidas pelo artigo 8°,
§ 1° da Lei federal n°® 12.527, de 2011 e do art. 48-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

e regulamente o setor de controle interno (Comunicado SDG n°
32/2012);

e aprimore o sistema de prestacdo de contas de despesas com
adiantamentos;

e atente para as disposicfes da Lei de Licitacdes e das Sumulas desta
E. Corte de Contas;

e concentre esforgcos no planejamento das aquisicdes para evitar
dispéndios elevados sem a realizacao de procedimento licitatério;

e Adote medidas para fiel cumprimento da Lei Federal n°® 12.305/2010,
guanto a destinagdo final ambientalmente adequada dos rejeitos e
residuos sélidos;

e atente para o prazo e qualidade dos dados remetidos a este Tribunal
via sistema AUDESP;

e regularize a situacdo dos cargos comissionados, editando norma
para definicdo das atribuicbes dos cargos existentes no quadro de
pessoal, nos exatos termos do artigo 37, V, da Constituicdo Federal;

e adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
itens B.1.5 — Fiscalizacdo das Receitas; B.1.6 — Divida Ativa; B.3.3.3
— Royalties; B.5.3.1 — Gasto com Combustivel; B.5.3.2 — Gasto com
Manutencdo de  Veiculos; B.5.3.3 - Despesas com
Laboratérios;B.5.3.5 — Despesas com Materiais de Construcao;
B.5.3.6 — Despesas com Servigos de Informética; B.6.1 — Tesouraria;
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B.6.2 — Almoxarifado; B.6.3 — Bens Patrimoniais; B.8 — Ordem
Cronoldgica de Pagamentos; C.2 — Contratos; D.1 — Analise do
Cumprimento das Exigéncias Legais; D.1.1 — Livros e Registros, e
D.5 — Atendimento a Lei Orgéanica, Instru¢cbes e Recomendacdes do
Tribunal.

Proponho, ainda, a formacdo de autos préprios para exame das
tomadas de pregos n°s 02/2013 e 03/2013, incluindo a execugao contratual do
primeiro certame.

Diante dos apontamentos registrados no setor de encargos sociais,
proponho a remessa imediata de copias do relatorio da fiscalizacdo, além
deste relatorio, voto e parecer a Receita Federal do Brasil, para conhecimento
e adocao das medidas que entender pertinentes.

Por fim, considerando a solicitacdo realizada no expediente TC-
009651/026/14 e o conjunto das falhas evidenciadas nos autos proponho a
remessa de copias do relatorio, voto e parecer ao Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo para adocdo das medidas que entender pertinente, tdo
logo se dé o transito em julgado.

DIMAS EDUARDO RAMALHO

CONSELHEIRO
GCDER-24
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