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1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, contas anuais atinentes ao exercicio de 2012, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEREIRAS.

1.2. Na conclusdo do relatério de fls. 32/91, a Unidade Regional de
Sorocaba/UR-9 apontou as seguintes ocorréncias:

A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- a LDO nao estabelece, por agao do governo, custos estimados, indicadores e
metas fisicas, que evidenciem de modo claro e tangivel as metas a serem
atingidas;

- auséncia de compatibilidade entre a meta de resultado primario contida na LOA
atualizada e a fixada na LDO;

- a LOA autoriza o Chefe do Executivo a abrir créditos especiais, bem como a
realizar transposigdes, remanejamentos e transferéncias.

A.2 A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL
- ndo criado o Servigo de Informacao ao Cidadao.

A.3 DO CONTROLE INTERNO

- sistema nao regulamentado;

- o responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo em comisséo;

- ndo elaborados os relatérios relativos as suas fungdes institucionais.
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B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- insuficiente planejamento orgamentario;

- déficit da execugdo orcamentaria, ndo amparado integralmente em superavit
financeiro de exercicio anterior;

- falhas na contabilizacdo dos duodécimos devolvidos pela Camara;

- inexatidao de dados informados ao Sistema AUDESP.

B.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
- analise comprometida por inconsisténcia contabil.

B.1.2.1 Influéncia do Resultado Orgamentario sobre o Resultado Financeiro.
- déficit financeiro.

B.1.3 DiVIDA DE CURTO PRAZO
- auséncia de liquidez face aos compromissos de curto prazo.

B.1.6 DiVIDA ATIVA
- aumento da Divida Ativa.

B.3.1 ENSINO / B.3.1.1 Ajustes da Fiscalizagao

- despesas nao amparadas pela LDB;

- contabilizagdo equivocada de despesas custeadas com recursos proprios no
cémputo do FUNDEB.

B.3.1 ENSINO/B.3.1.2 Disponibilidade de Caixa da Educacédo - Saldo em
31.12.2012
- restos a pagar sem cobertura de caixa no final do exercicio.

B.3.2 SAUDE / B.3.2.2 Disponibilidade de Caixa da Saude (31/12/2012)
- restos a pagar sem cobertura de caixa no final do exercicio.

B.4 PRECATORIOS

- inobservancia ao Regime Especial Anual e consequentes débitos perante o
Tribunal de Justica;

- ndo contabilizada a integralidade dos precatérios devidos e consequente
ocultacao de passivo.

B.5.1 ENCARGOS

- compensagao indevida de encargos sociais devidos ao INSS, sem amparo em
decisdo administrativa ou judicial transitada em julgado;

- saldo de parcelamento de débito previdenciario contabilizado por estimativa.
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B.5.3.a Despesas com escritéorio para recuperagcdo de créditos
previdenciarios
- gastos com supostos servigos de recuperagao de créditos previdenciarios.

B.5.3.b Pagamentos a autbnomos
- Pagamentos a autdbnomos para execugao de servigos inerentes as atribuicbes
de cargos existentes no quadro de pessoal.

B.6.2 TESOURARIA

- detalhamento insuficiente no histérico das conciliagbes bancarias;

- conciliagbes bancarias emitidas pelo sistema, com anota¢gdes manuscritas;

- movimentagdes bancarias ndo registradas na contabilidade;

- fidedignidade das informag¢des comprometida pela falta de integragcéo entre os
setores.

B.6.3 BENS PATRIMONIAIS
- ndo realizado o levantamento geral dos bens.

C.1 FORMALIZAGCAO DAS LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES
- falhas na classificagao contabil;
- divergéncias entre os dados apurados in loco com o Sistema AUDESP.

C.1.1 FALHAS DE INSTRUGCAO
- contratagcdo cujo objeto ndo se reveste de grau de especializagéo suficiente a
justificar sua execugao por terceiros.

C.2.2 CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

- contratagcdo cujo objeto ndo se reveste de grau de especializagao suficiente a
justificar sua execugao por terceiros;

- assinatura de contrato com clausulas de teor indeterminado.

C.2.3 EXECUGAO CONTRATUAL
- falhas na execugéo de contrato para recuperagao de créditos previdenciarios;
- falhas na execucgao de recape asfaltico.

D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
- ndo divulgagdo, na pagina eletrénica do Municipio, do PPA, LDO, LOA,
balancgos de exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF e RREO.

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- divergéncias entre os dados da Origem e aqueles informados ao Sistema
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AUDESP.

D.3.1 QUADRO DE PESSOAL
- Pagamentos a autbnomos para execugao de servigos inerentes as atribuigbes
de cargos existentes no quadro de pessoal.

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL
- desatendimento a Lei Organica, Instrugdes e Recomendagdes desta Casa.

E.2.2 DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL
- ndo atendimento a previsao legal.

E.3 - VEDAGAO DA LEI N° 4.320, DE 1964
- ndo atendimento a previsao legal.

1.3. Notificada, a autoridade responsavel apresentou defesa.

14. A Assessoria Técnica, adstrita aos aspectos econémico-financeiros,
nao encontrou obices a serem apontados.

1.5. No que tange aos demais aspectos, o Orgao Técnico observou que o
Municipio aplicou 25,94% das Receitas no Ensino, atendendo, assim, ao art.
212 da Constituicdo Federal; dos recursos recebidos do FUNDEB, 62,54%
foram destinados aos profissionais do magistério, e o total utilizado
correspondeu a 99,90%, sendo que o percentual faltante foi aplicado no
primeiro trimestre do exercicio seguinte, em cumprimento as determinagées do
inciso Xll do artigo 60 do ADCT e do artigo 21, § 2° da Lei n® 11.494/07; as
despesas com pessoal representaram 47,21% da Receita Corrente Liquida, e
as acoes de saude receberam investimento de 24,18% da arrecadacéo,
conforme exigido no artigo 77 do ADTC.

Diante disso, concluiu pela emissdao de Parecer Favoravel as contas
do exercicio de 2012 da Prefeitura de Pereiras, propondo a formalizacdo de
autos proéprios para analise do apontado no item “licitacdes/contratos”.

1.6. A Chefia da ATJ posicionou-se no mesmo sentido, sem prejuizo das
propostas formuladas as fls. 174/185, e formacao de apartados para exame da
questao relativa a compensagao de encargos previdenciarios.
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1.7. De outro lado, o Ministério Publico de Contas manifestou-se pela
emissdo de Parecer Prévio Desfavoravel, em razdo (i) do déficit
orgcamentario; (ii) do recolhimento parcial dos valores devidos ao INSS; (iii) da
contratacdo de escritério de advocacia, em afronta a Sumula n° 13 desta
Corte; (iv) das despesas com publicidade e propaganda, em desacordo com o
artigo 73, VII, da Lei n° 9.504/97, e (v) do empenho de mais de 1/12 das
despesas no ultimo més de mandato, em afronta ao artigo 59, § 1°, da Lei n°
4.320/64.

Fez ressalvas, ainda, aos apontamentos pertinentes as contas
bancarias; falhas na classificacdo contabil, e falhas na alimentacdo do Sistema
AUDESP, além de recomendacdes.

Sugeriu a abertura de autos proprios para analise dos Convites n°s.
19/2011 e 04/2012 e decorrentes Contratos n°s. 55/2011 e 40/2012, firmados
com Castellucci Figueiredo Advogados Associados, e da Tomada de Pregos n°
01/2012 e Contrato n° 53/2012, celebrado com a empresa DNP Terraplanagem
e Pavimentadora Foresto Ltda.

Pugnou, ainda, pela aplicagdo de multa ao Sr. Prefeito Municipal, por
infragdo administrativa prevista no art. 5° Ill, da Lei 10.028/00, e o imediato
envio de Oficio a Receita Federal do Brasil, em razdo do nio recolhimento de
encargos devidos ao INSS.

1.8. As fls. 199/205, a Secretaria-Diretoria Geral, de igual modo, entendeu
ser o caso de se emitir parecer desfavoravel no caso em tela, destacando: a
compensagao indevida dos encargos previdenciarios e o0 pagamento
insuficiente de precatorios.

Além disso, prop0s a abertura de autos proprios para apreciacéo do
Contrato n° 40/2012, assinado com Castellucci Figueiredo Advogados

Associados.

Sintetizou a sua analise no quadro abaixo:

itens
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Percentual aplicado na Educacéo Basica 25,94%
Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do magistério 62,54%
Total do FUNDEB aplicado em 2012 99,90%
Percentual aplicado na Saude 24,18%

Sob o regime especial anual da Emenda 62/2009, foi realizado suficiente depésito | Nao
nas contas do Tribunal de Justi¢a, além de pagos os requisitérios de baixa monta?

Resultado da execugéo orgamentaria sem o fundo especial de previdéncia (déficit) 3,68%
O déficit orcamentario contou com amparo no superavit financeiro anterior? Parcial
Percentual de despesa com pessoal 47,21
Regularidade nos recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social Nao
Foi atendido o art. 42 da LRF? Sim
Foi atendido o art. 21, paragrafo Unico, da Lei Fiscal? Sim
Percentual da receita tributaria ampliada enviada a Camara dos Vereadores 5,46%

1.9. Apresentados memoriais pela Origem (fls. 220/226), os autos
retornaram a SDG, que entendeu remanescer a falha relativa a inadequada
compensacgao de encargos previdenciarios.

Ja no tocante aos débitos judiciais, afirmou que, embora pagos de
forma equivocada, diretamente ao credor, as justificativas apresentadas podem
ser parcialmente acolhidas, propondo que na proxima fiscalizagdo seja
verificada a situacdo da Prefeitura junto ao TJSP e a regularidade dos
pagamentos.

E o relatério.
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2.VOTO

21. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2012, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PEREIRAS.

2.2. Os recursos obtidos no transcorrer do exercicio foram assim
direcionados pela Administragao:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 212) 25,94% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais do Magistério 62,54% Minimo = 60%
(ADCT da Constitui¢cao Federal, artigo 60, Xill)
Utilizagao dos recursos do FUNDEB (artigo 21, 99,90% Minimo 95% no
§2°, da Lei Federal n° 11.494/07) exercicio e 5% no 1°

trimestre seguinte

Saude (ADCT da Constituicdo Federal, artigo 24,18% Minimo =15%
77, inciso lll)
Despesas com pessoal (Lei de 47,21% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”)
O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o artigo
29-A da Constitui¢ao Federal

2.3. Os principais indicadores, como as aplicagdes minimas de recursos no
ensino e na saude, bem como a observancia ao limite maximo para gastos
com pessoal, mostraram-se em consonancia com os dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais que disciplinam as matérias envolvidas.

24. Quanto aos Planos de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, de
Saneamento Basico e de Acessibilidade Urbana, a Fiscalizacdo atestou o
atendimento as determinagdes legais.

No tocante a Lei de Acesso a Informacdo, segundo a defesa, o
Executivo de Pereiras dispde de instalagbes voltadas ao atendimento do
cidadao e a prestacdo de informacdes de interesse pessoal e de utilidade
publica, em conformidade com o artigo 5° XXXIII, da Constituicdo Federal,
além de contar com servico de transparéncia e acesso a informacao, e
informacdo ao cidadado, em site oficial do Municipio, fato que devera ser
verificado pela Fiscalizagao em préximo roteiro.
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2.5. No que diz respeito aos aspectos contabeis, observo que o déficit
orcamentario de 3,68%, ou R$ 632.794,70, foi parcialmente coberto pelo
superavit financeiro de R$ 382.278,81, obtido no exercicio anterior.

Além disso, o resultado financeiro negativo foi de R$ 250.515,89, ou
1,46%. Encontra-se, portanto, em patamar aceitavel, ja que representa menos
de 06 (seis) dias de arrecadacéo da Receita Corrente Liquida.

Ainda neste tocante, registro que os demais resultados foram positivos,
e menores do que os apurados no exercicio de 2011, podendo-se afirmar que
nao houve desequilibrio de ordem econdémico-financeira.

2.6. Em relagdo ao apontado nos itens A.1 — Planejamento das Politicas
Publicas; A.2 - A Lei de Acesso a Informagéo e a Lei da Transparéncia Fiscal;
A.3 — Controle Interno; B.1.1 — Resultado da Execug¢do Orgamentaria; B.1.3 —
Divida de Curto Prazo;, B.4.- Regime de Pagamento de Precatorios; B.6 -
Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais; C.1 — Formalizagdo das
Licitagbes, Dispensas, Inexigibilidades; C.2.3 - Execugdo Contratual; D.1 -
Anaélise do Cumprimento das Exigéncias Legais; D.2- Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema AUDESP; D.3.1.- Quadro de Pessoal, e D.5
Atendimento a Lei Orgénica, Instrugbes e Recomendacgbes do Tribunal, podem
ser relevados, com recomendacgao a Origem para que nao reincida nas falhas.

2.7. Em que pesem os pontos positivos até aqui analisados, bem como
aqueles passiveis de recomendacao ou, ainda, de analise em autos
especificos, a Administragdo incorreu em falha grave que compromete os
demonstrativos em exame.

2.7.1. Refiro-me, inicialmente, as indevidas compensacdées de encargos
previdenciarios realizadas no exercicio, sem amparo em ato administrativo ou
deciséo judicial transitada em julgado.

Evidente que, se o Executivo tivesse direito aos créditos em comento,
poderia compensa-los, mas desde que respaldado em criterioso levantamento
efetuado pelo préprio corpo funcional da Municipalidade e, ainda, em
autorizagao judicial ou emitida pelo 6rgdo competente. Do contrario, ha o risco
de se proceder a uma compensagao indevida, gerando um débito que,
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futuramente, sera pago com juros e multa ao ente previdenciario.

O ato podera ensejar, ainda, um passivo de longo prazo e
comprometer orgamentos futuros, o que, no caso em tela, se agrava ante os
resultados orgcamentario e financeiro ja deficitarios obtidos no exercicio de
2012.

Lembro, por oportuno, que tal espécie de compensagdo, sem
autorizacao judicial ou administrativa da Secretaria da Receita Federal, vem
sendo reiteradamente censurada por esta Corte, com a emissdo de parecer
desfavoravel as contas em que verificada, a exemplo dos TC’s 2637/026/10,
1453/026/11, 1616/026/12 e 2034/026/12.

Sem prejuizo da emissao de parecer desfavoravel a aprovagdo das
contas, entendo pertinente a remessa de oficio a Receita Federal do Brasil e
ao Ministério Publico Estadual, acompanhado de coépia da documentagao
correlata, para que tomem ciéncia do procedimento levado a efeito pela
Municipalidade e adotem as medidas que entendam cabiveis.

2.8. Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdao de Parecer
DESFAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2012, da PREFEITURA MUNICIPAL DE PEREIRAS, ressalvando os atos
pendentes de apreciagao por esta Corte.

Determino a formacao de autos proéprios para analise dos Convites
n°s. 19/2011 e 04/2012 e decorrentes Contratos n°s. 55/2011 e 40/2012,
ambos firmados com Castellucci Figueiredo e Advogados Associados, e da
Tomada de Precos n° 01/2012 e Contrato n° 53/2012, celebrado com a
empresa DNP Terraplenagem e Pavimentadora Foresto Ltda.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se copias dos documentos
relacionados a compensacao de encargos previdenciarios devidos ao INSS,
bem como do relatério e voto, mediante oficios, a Receita Federal do Brasil,
para ciéncia do fato.

A margem do Parecer, determino a expedicdo de oficio & Origem,
recomendando-lhe que adote providéncias corretivas em relagdo as
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impropriedades anotadas nos itens A.7 — Planejamento das Politicas Publicas;
A.2 - A Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da Transparéncia Fiscal, A.3 —
Controle Interno; B.1.1 — Resultado da Execug¢do Orgcamentaria; B.1.3 — Divida
de Curto Prazo; B.4.- Regime de Pagamento de Precatorios; B.6 - Tesouratria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais; C.1 — Formalizagdo das Licitagbes,
Dispensas, Inexigibilidades; C.2.3 - Execugdo Contratual; D.1 - Analise do
Cumprimento das Exigéncias Legais; D.2- Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema AUDESP; D.3.1.- Quadro de Pessoal, e D.5
Atendimento a Lei Orgénica, Instru¢ées e Recomendacgbes do Tribunal.

A implementacgéo e a eficacia das medidas saneadoras anunciadas na
defesa, bem como daquelas determinadas no julgado deverdo verificadas em
proximo roteiro pela Fiscalizagao.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

GCDER-15.



